Congresso Nacional
24 /Fev/2016

Nota Técnica Conjunta n® 2, de 2016

Consideragoes acerca dos vetos ao PLPPA 2016-2019 (Mensagem Presidencial n®
16/2016).

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacio e
Controle - Senado Federal

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao
Financeira - Camara dos Deputados


http://www12.senado.gov.br/orcamento

CONGRESSO NACIONAL

%ﬁ.ﬁp",sp Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

o —
SUMARIO
[ = INTRODUGAD. ....ceevetieeeeetieeetetet ettt ettt ettt ettt etese s et et e s et ese st etesess et ese s etess et et ese et etese et esensasetensasesersesetensesesens 3
11 - ANALISE DA MATERIA POR PROGRAMA ......ovimiiiiniieiisstesssse e sssessssse st s s ses st ssse s ssssssessssssesnssssns 4
1) Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS) ......ccoevevereeerereereeresreennns 4
2) Programa 2016 - Politicas para as Mulheres: Promogéo da Igualdade e Enfrentamento a
RV AT ] <] o Lo OO T OSSPSR 4
3) Programa 2017 — AVIAGEO CiVil ...c.coueeeuiriiieiiriiieierieeee ettt 6
4) Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia € INOVAGED .........cccevveeieieriererrieese ettt eta e senns 6
5) Programa 2022 — COMBDUSEIVEIS.......ccueiriiietiriiieiereee ettt 7
6) Programa 2024 - COMEICIO EXIEIION .....cciiiiieieieieie sttt ettt ete e te s te e re s ese s e besrestesbeetsessenses 8
7) Programa 2027 - Cultura: Dimens&o Essencial do Desenvolvimento...........c.cccovveenneinirecnnns 8
8) Programa 2033 - ENergia EIBIICa. .......ccoeoieiriieiiieieree ettt 9
9) Programa 2035 - Esporte, Cidadania e DesenvoIVIMENTO .........cccocveveevieiieiesieeee e 11
10) Programa 2039 - Gestao da Politica Econémica, Garantia da Estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de NegOCIOS ........cccccveveeeeieieriere e 11
11) Programa 2040 - Gestao de RiSCOS € de DEeSASIIES.......cccccevveeiieriecieeeeeee e 13
12) Programa 2041 - Geologia, Minerac¢éo e Transformag@o Mineral..........ccccccocvevvininieieneneenn 13
13) Programa 2042 - Pesquisa € Inovagfes para a AgropECUATIA........ccerveerveeeerereeesieneeesieneenens 14
14) Programa 2048 - Mobilidade Urbana @ TranSito..........ccccvereirinieinineneseeeseeeeseeee e 14
15) Programa 2053 - PEtrOIE0 € GAS, .....cccecuveueeuieeieieiresieeie ettt et et te st et eevsesae s e stesbasbesbeeteessensenes 16
16) Programa 2068 - SANeamento BASICO ........ccecveiereriiriiiicieeeete e s naenes 16
17) Programa 2076 - Desenvolvimento € Promogao dO TUFSMO......cceverererieienieie e 17
18) Programa 2077 - AQropeCuUaria SUSIENTAVEL ..........ccoccvvviireeieeee e 18
19) Programa 2079 - Desenvolvimento da Indistria, COMErcio € Servigos........cc.covevrerveesereenenns 21
20) Programa 2080 - Educacédo de Qualidade para TOUOS ........cccevvererererenerieieriesenie e seeseeenennens 22
21) Programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranga PUbliCa...........cccevereirenecinineceecceee 24
22) Programa 2083 - Qualidade AMBIENTAL...........ccccveviriiiiriieceeee e 25
23) Programa 2084 - RECUIrS0OS HIANCOS .......ccveuieuieieieiesieetecteett ettt sttt e b v be e e teeteessennens 26
24) Programa 2085 - Reducdo do impacto social do alcool e outras drogas: Prevenc¢édo, Cuidado
€ REINSEICAD SOCIAL ......iiiieiieieieieierise sttt sttt ettt tesae et e e st e s essessensesaessesseeseennens 29
25) Programa 2087 - TranSPOrte TEITESIIE .....ccvieciieeieeeceesteete e stesee e steesve e resta e teeteesessaesrneses 30
[I CONCLUSAD ...ttt ettt st s e e e s e et s s e e s s e e s et e s s s e s s sn e et et s e s et assnantesesesens 33



[ ] | CONGRESSO NACIONAL
&FFO‘.QE,SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

L Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

| - INTRODUCAO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 16, de 13 de janeiro de 2016, decidiu vetar 73 atributos do Projeto de
Lei do Plano Plurianual para 2016 a 2019 — PLPPA 2016-2019. Os dispositivos
vetados foram primeiramente classificados por Programa e, em seguida, agrupados
em funcao das razdes de veto.

A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar consideracdes
técnicas sobre o0s vetos e sobre as respectivas razfes apontadas pela Chefe do
Poder Executivo.

As consideragcbes apresentadas sao de inteira responsabilidade das
Consultorias de Orcamentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal e ndo
refletem, necessariamente, a opinido da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagcdo, tampouco a de seus parlamentares-membros. Tém, antes, o
propdsito de apresentar subsidios técnicos a apreciac¢édo dos vetos.
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Il - ANALISE DA MATERIA POR PROGRAMA/DISPOSITIVO VETADO

A presente andlise segue a ordem numérica dos codigos dos programas
relacionados aos vetos e subdivide-se em trés partes: texto do dispositivo vetado,
razdes apresentadas pelo Poder Executivo para o veto e analise das Consultorias de
Orcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

1) Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Iniciativa 06YR, do Objetivo 1120, do Programa 2015 — Anexo |

“Iniciativa 06YR - Apoio a estruturacdo de maternidades nas regifes de saude
do Pais”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

As maternidades constituem unidades de salde ligadas a atencdo especializada.
Dado o elevado grau de abstracédo do plano plurianual, o apoio a maternidades pode
ser relacionado, pelo menos, as seguintes iniciativas ou metas: 06QD - Ampliacdo do
acesso na atencdo especializada em todas as regibes do pais; 027U - Adequar a
ambiéncia de 120 maternidades (reforma e aquisicdo de equipamentos) para a
atencdo humanizada ao parto e nascimento; 0282 - Habilitar 140 novos servi¢cos
como Maternidade de Referéncia para Atencao a Gestacao de Alto Risco (GAR).

Desse modo, a iniciativa vetada, que alude precisamente ao apoio a estruturacdo de
maternidades, pode de fato ser tida como conglobada por outras iniciativas ou metas
mais genéricas contidas no autografo e na lei.

2) Programa 2016 - Politicas para as Mulheres: Promocado da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia

Metas 04TG e 04TX, do Objetivo 0931, do Programa 2016 — Anexo |
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“Meta 04TG - Capacitar 5.000 mulheres urbanas, rurais, do campo, da floresta e
das aguas para o fortalecimento de sua participacdo no mundo do trabalho

Orgao Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres”

‘Meta 04TX - Fomentar a participacdo de 10.000 mulheres em
empreendimentos econdmicos solidarios, por meio do acesso a conhecimentos, as
financas solidarias, aos instrumentos e mecanismos de estruturacdo da producao,
comercializacdo e consumo

Orgao Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA séo
consistentes com as disponibilidades orcamentarias previstas para o periodo entre
2016 e 20109.

Consideracdes das Consultorias

A Meta 04TG, de fato, ja se encontra contemplada pela Meta 04BH, do mesmo
Programa (2016) e Objetivo (0931), inclusive com meta fisica (10.000 mulheres)
superior ao manifestado na pretensdo parlamentar. A Meta 04TX também ja esta
abrangida na Meta “04FS - Fomentar a participacdo de 80.000 mulheres em
empreendimentos econémicos solidarios, por meio do acesso a conhecimentos, as
financas solidarias, aos instrumentos e mecanismos de estruturacdo da producao,
comercializagdo e consumo”, no mesmo Objetivo (0931) e Programa (2016). No
entanto, a iniciativa do Congresso Nacional visava que a meta fosse atendida via
Secretaria de Politicas para as Mulheres, 6rgdo efetivamente mais apropriado e
responsavel pelo Programa citado, e ndo pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
como consta na Meta 04FS.

Iniciativa 07CR, do Objetivo 0998, do Programa 2016 — Anexo |

“Iniciativa 07CR - Construcédo da Casa da Mulher Brasileira em municipios com
mais de 50.000 habitantes”

Razdes do veto

Os atributos sdo incompativeis com os Objetivos das Politicas ou Programas
declarados no PPA. No caso da Iniciativa 07CR, a politica setorial prevé a
implantagédo de Casas da Mulher Brasileira nas capitais. Quanto a Iniciativa 06XY, a
estratégia é focar na conclusdo de obras em andamento e revitalizar as estruturas
atuais. Por fim, a Iniciativa 061V é incompativel com a meta do Plano Nacional de
Educacéo, cuja Estratégia 12.3 estabelece um ter¢co das vagas em cursos noturnos,
para 2024.
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Consideracdes das Consultorias

Quanto ao veto a iniciativa 07CR, destaque-se que ha previsdo por meio da Meta
04BQ de construcédo e implementacdo da Casa da Mulher Brasileira em 25 capitais
brasileiras, que consta do mesmo Objetivo (0998) e Programa (2016).

Verifica-se que essa meta (04BQ) é mais restritiva que a decorrente da iniciativa
parlamentar (07CR), pois prevé a construcdo de iméveis de interesse de politicas
para as mulheres apenas nas Capitais.

Nesse sentido, a iniciativa vetada poderia ser preservada, porque amplia a
possibilidade constru¢cdo em municipios com mais de 50.000 habitantes, sem criar
qualquer chogue com os demais atributos existentes na Lei.

3) Programa 2017 — Aviacao Civil

Iniciativa 06TH, do Objetivo 0083, do Programa 2017 — Anexo |

“Iniciativa 06 TH - Construcédo e adequagao dos aeroportos e aerédromos”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracoes das Consultorias

Dentro do PPA, ha diversas iniciativas que se complementam ou se sobrepdem umas
em relacdo a outras. A Iniciativa 06TH — Construcdo e adequacédo dos aeroportos e
aerédromos € mais genérica que a iniciativa 0078 - Construcdo e adequacado dos
aeroportos e aerodromos de interesse regional, que por sua vez é mais genérica que
a iniciativa 0076 - Construcdo e adequacédo das infraestruturas aeronautica civil e
aeroportuaria de interesse federal. A iniciativa vetada englobaria também pequenos
aerodromos de interesse estadual ou local, razdo pela qual poderia ser mantida sem
nenhum atrito com as demais iniciativas citadas.

4) Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Iniciativa 06XG, do Objetivo 0486, do Programa 2021 — Anexo |
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“Iniciativa 06XG - Implantagao do Sistema de Banda Larga”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuagao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Consideracdes das Consultorias

Em relacao a iniciativa 06XG, observa-se que no PROGRAMA: 2025 - Comunicacgfes
para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia , no Objetivo 1020 - Expandir o
acesso a internet em banda larga para todos promovendo o uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo ha varias metas que podem se confundir com a iniciativa
proposta, como por exemplo:

Meta 048G — aumentar a velocidade média da banda larga fixa

Meta 048H — aumentar a proporcédo de acessos da banda larga mével (3G/4G) para
90% dos acessos moveis pessoais

Meta 04EC — Disponibilizar o servico de banda larga movel em todos os municipios
do pais

Meta 055W — Atingimento de 10.000 pontos de incluséo digital

Meta 055X — revitalizacdo e ampliacao da rede brasileira de incluséo digital

Todas essas metas sédo formas diferentes da Iniciativa proposta (06XG). Dessa
forma, a iniciativa proposta estaria melhor classificada no Programa 2025 e no

Objetivo 1020. No entanto, tal posicionamento ndo altera o mérito da proposta e
dessa forma, considera-se insubsistentes as razdes do veto.

5) Programa 2022 — Combustiveis

Iniciativa 07DA, do Objetivo 0185, do Programa 2022 — Anexo |

“Iniciativa 07DA - Apoio a projetos, estudos e pesquisas para a agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

O Poder Executivo vetou a “Iniciativa 07DA - Apoio a projetos, estudos e pesquisas
para a agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel”
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No Objetivo 0187 “Qualificar e consolidar a participacdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel por meio do Programa Nacional de Producédo e Uso do
Biodiesel (PNPB)”, constante do Programa 2022 “Combustiveis” ha a Iniciativa 06J5
“‘Apoio a projetos e estudos necessarios a inser¢cao e qualificagcdo da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel”.

Percebe-se que a Iniciativa 07DA foi incluida pelo Congresso Nacional por apresentar
escopo mais amplo que a Iniciativa 06J5, objetivando deixar claro que a insergcéo da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel depende também do apoio a
pesquisas que tornem viavel tal producdo pelos agricultores de base familiar.
Consideramos insubsistentes, portanto, as razdées do veto.

6) Programa 2024 - Comércio Exterior

Meta 04TW, do Objetivo 0807, do Programa 2024 — Anexo |

“Meta 04TW - Aumentar de 58 para 70 o numero de empresas beneficiadas pelo
PROEX-equalizagao

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades orcamentérias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

Quanto a Meta 04TW, ha, realmente, uma repeticdo da meta “02P8 - Aumentar de 58
para 70 o numero de empresas beneficiadas pelo PROEX-equalizagdo”. Assim, o
veto apenas elimina um dos dispositivos de igual teor.

7) Programa 2027 - Cultura: Dimensé&o Essencial do Desenvolvimento

Iniciativa 06VFE, do Objetivo 0787, do Programa 2027 — Anexo |

“Iniciativa 06VF - Ampliagdo, modernizagéo e revitalizagao de espacos culturais”

Razbes dos vetos
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As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

Conforme a Lei do PPA, Iniciativa € a declaracdo dos meios e mecanismos de gestédo
que viabilizam os Objetivos e suas Metas. A Iniciativa 06VF € compativel com o
“Objetivo 0787 - Ampliar e qualificar o acesso da populacdo brasileira a bens e
servicos culturais”. A Iniciativa, ora vetada, de natureza qualitativa, seria
complementar (e ndo redundante) aquelas relativas a meta de ampliacdo do nimero
de pessoas que frequentam museu, biblioteca, centro cultural, cinema, espetaculos
de teatro, circo, danca e musica (04K1) e a de implantacdo ou modernizacdo de
equipamentos culturais de tipos diversos (04K2).

8) Programa 2033 - Energia Elétrica

Objetivo 1169, do Programa 2033 — Anexo |

‘OBJETIVO:1169 - Promover o uso de sistemas e tecnologias visando a
insercao de geracdo de energias renovaveis na matriz elétrica brasileira

Orgéo Responsavel: Ministério de Minas e Energia

Metas 2016-2019

04T2 - Adicionar 13.100MW de capacidade instalada de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes de energia renovaveis

Orgao Responsavel: Ministério de Minas e Energia
Iniciativas

07DJ - Incentivo ao uso de fontes renovaveis de geracado de energia elétrica por
meio de geracgdo distribuida, inclusive com a utilizagdo de residuos soélidos urbanos

07DK - Incentivo ao uso de fonte solar fotovoltaica de geracdo de energia
elétrica

07DL - Implantagéo de projetos de desenvolvimento de fontes renovaveis para
geracao de energia e de uso racional da energia elétrica e dos recursos hidricos”

Razbes dos vetos
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O Objetivo seria redundante em relagéo a outros Objetivos existentes no PPA.
Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizacdo do
planejamento e da atuagdo governamental prevista na estrutura programatica do
Plano. Além disso, as fontes renovaveis de energia respondem por cerca 40% da
matriz energética brasileira.

Consideracdes das Consultorias

Ha, de fato, a redundancia questionada pelo Poder Executivo, que nao vetou
alguns objetivos semelhantes aprovados pelo Congresso Nacional (07DN e 07DO),
os quais foram adicionados ao Objetivo 0019 - Expandir a capacidade de geracéo do
sistema elétrico brasileiro, pela implantacdo de novos empreendimentos e ampliacao
e ou repotenciacdo de usinas existentes. Como exemplo, a iniciativa “07DK -
Incentivo ao uso de fonte solar fotovoltaica de geragdo de energia elétrica” aprovada
pelo Congresso Nacional no novo Objetivo 1169, mas vetada, foi atendida por meio
da iniciativa “O7AY - Incentivo a Geragao de Energia Renovaveis” e nas iniciativas
07AS, 07AW, 07B0, 07BR e 07DN.

Iniciativas 07AS, 07AW, 07AY, 07AZ, 07B0, 07BR e 07DM, do Objetivo 0019, do
Programa 2033 — Anexo |

“Iniciativa 07AS - Implantagdo de Usinas de Fonte Solar - em Instalagbes
Publicas de Saude”

“Iniciativa 07AW -_Implantacédo de Usinas de Fontes Alternativas”
“Iniciativa 07AY - Incentivo a Geragao de Energia Renovaveis”
“Iniciativa 07AZ - Implantagao de Parques Edlicos”

“Iniciativa 07B0 - Implantacédo de Usina de Fonte Solar”

“Iniciativa 07BR - Implantacdo de Usinas de Fonte Solar - em Instalacfes
Publicas”

“Iniciativa 07DM - Incentivo ao uso de fonte edlica de geracdo de energia
elétrica”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacédo do planejamento
e da atuacdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

10
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Os vetos sdo cabiveis, pois outras iniciativas do projeto ou mesmo acrescidas pelo
Congresso Nacional atendem de maneira adequada ao que se pretendia com as
iniciativas vetadas. A titulo de exemplos, a iniciativa 07AW tratava da “implantacéo de
usinas de fontes alternativas”; a iniciativa 000Y constante do projeto de lei tem como
objeto a “implantacao de usinas de outras fontes alternativas”; ja a iniciativa vetada
“07B0 - Implantacdo de Usina de Fonte Solar”, € atendida pela iniciativa “04U5 —
Implantacao de Usinas de Fonte Solar”, presente no projeto original.

9) Programa 2035 - Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Iniciativa 06VG, do Objetivo 1128, do Programa 2035 — Anexo |

“Iniciativa 06VG - Apoio a implantagcédo, ampliacdo, reforma e modernizacdo de
infraestruturas esportivas”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

Conforme a Lei do PPA, Iniciativa € a declaracdo dos meios e mecanismos de gestao
que viabilizam os Objetivos e suas Metas. A Iniciativa 06VG é compativel com o
“Objetivo 1128 - Tornar o Brasil uma poténcia esportiva sustentavel mundialmente
reconhecida, com a preparacao de atletas da base ao alto rendimento, qualificacao
da gestao, melhoria e articulagdo das infraestruturas esportivas.”. A Iniciativa, ora
vetada, de natureza qualitativa, seria complementar (e ndo redundante) a meta de
construcdo e modernizacdo de infraestrutura esportiva e a iniciativa de implantacao
dos Centros de Iniciacdo ao Esporte (05UM).

10) Programa 2039 - Gestéo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negd6cios

Iniciativa 07E8, do Objetivo 1095, do Programa 2039 — Anexo |

“Iniciativa 07E8 - Garantia de fonte de compensacao para proposicoes em
tramitacdo no Congresso Nacional’

Razdo do veto

11
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Tendo em vista 0 numero de projetos que tramitam no Congresso Nacional e seu
potencial de ampla geracdo de despesas adicionais, a Iniciativa seria incompativel
CcOm 0S recursos orgcamentarios previstos para o periodo do Plano.

Consideracdes das Consultorias

O objetivo da proposta vetada pelo Poder Executivo era de garantir o equilibrio fiscal
quando da aprovacdo de proposi¢cdes em tramitacdo no Congresso Nacional, em
estrita consonancia com o disposto nos arts. 14 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ao vetar a medida, o Poder Executivo alegou que o elevado numero de
proposicdes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional, com amplo potencial
de geracdo de despesas adicionais, seria incompativel com 0S recursos
orcamentarios previstos para o periodo do Plano.

Sobre este aspecto, a proépria justificativa constante da emenda aprovada pelo
Congresso previa um montante financeiro maximo para o exercicio de 2016
(setecentos milhdes de reais), bem como para o restante do periodo abrangido pelo
PPA (dois bilhdes e cem milhdes de reais). Assim, caberia ao Congresso Nacional,
dentro do limite orcamentario disponivel, priorizar quais as medidas seriam aprovadas
e se beneficiariam dessa reserva para aprovacao de proposi¢des. Ou seja, ainda que,
de fato, haja inUmeras proposi¢cées em tramitacdo no Congresso Nacional que criam
despesas e/ou diminuam receitas, o fato é que nem todas essas propostas poderao
ser aprovadas, cabendo ao Poder Legislativo decidir quais as mais relevantes para a
sociedade, dentro do limite maximo disponivel para rendncia de receitas ou criacdo
de despesas.

Nesse sentido, entende-se que as razdes expostas pelo Poder Executivo para o veto
nao se sustentam.

Iniciativa 07B0O, do Objetivo 1095, do Programa 2039 — Anexo |

“Iniciativa 07BQ - Realizagédo de auditoria da divida publica com participacdo de
entidades da sociedade civil”

Razbes dos vetos

O conceito de divida publica abrange obrigagdes do conjunto do setor publico ndo
financeiro, incluindo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas
estatais. Assim, a forma abrangente prevista na iniciativa poderia resultar em
confronto com o pacto federativo garantido pela Constituicdo. Além disso, a gestao da
divida publica federal é realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional e as
informacdes relativas a sua contratagdo, composicdo e custo, sdo ampla e
periodicamente divulgadas por meio de relatorios desse 6rgédo e do Banco Central do
Brasil, garantindo transparéncia e controle social. Ocorrem, ainda, auditorias internas
e externas regulares realizadas pela Controladoria Geral da Unido e pelo Tribunal de

Contas da Unido.
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Consideracdes das Consultorias

A iniciativa proposta, na realidade, acresce as instancias de controle horizontal ja
existentes (mencionadas nas razdes de veto), a modalidade de controle de vertical,
em que a sociedade civil também se torna participe do processo de fiscalizacdo. Sob
essa abordagem, a manutencéo do veto deixaria de contemplar uma nova dimensao
do controle no tocante ao endividamento publico e dessa forma, desconsidera
importante contribuicdo do Congresso Nacional para o aperfeicoamento das politicas
publicas.

11)Programa 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres

Iniciativa 06UG, do Objetivo 0172, do Programa 2040 — Anexo |

“Iniciativa 06UG - Elaboracdo e Implementacdo do Sistema de Monitoramento
de Cheias e Vazantes da Bacia Amazdnica”

Razdo do veto

Tendo em vista que o sistema de monitoramento da bacia do rio Amazonas ja existe,
houve perda de objeto da Iniciativa proposta.

Consideracdes das Consultorias

A incluséo da Iniciativa em tela, por meio de emenda parlamentar, além de destacar a
atuacdo da Unido nessa importante bacia hidrogréfica, permitiria também, conforme
especificado na justificativa da emenda, a possibilidade de aprimoramento do referido
sistema, mediante a realizacdo de investimentos para aquisicdo de melhores
equipamentos, a realizacdo de estudos, a instalacdo de novas bases de
acompanhamento, entre outras medidas.

12) Programa 2041 - Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral

Iniciativa 07DF, do Objetivo 0032, do Programa 2041 — Anexo |

“Iniciativa 07DF - Implantagao de laboratérios regionais de analise de minérios”

Razdes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.
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Consideracdes das Consultorias

O projeto do PPA ja previa e consta na lei aprovada prevé para o Objetivo “0044 —
Estimular a agregacdo de valor ao bem mineral e o adensamento das cadeias
produtivas por meio de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo no setor
mineral”, iniciativas tais como a “04RE — Cria¢do de Rede de Laboratérios de Andlise
e Ensaios de Minerais”, que atendem ao que se buscava com a iniciativa vetada.

Dai ser apropriado o veto do Poder Executivo.

13)Programa 2042 - Pesquisa e Inovacdes para a Agropecuaria

Iniciativa 040L, do Objetivo 1030, do Programa 2042 — Anexo |

“Iniciativa 040L - Construcéo e implantacdo da Embrapa Cocais no Municipio de
Coroata/MA.”

Iniciativa 040L do Programa 2042 — Anexo llI

“Iniciativa 040L - Construcao e implantacdo da Embrapa Cocais no Municipio de
Coroata/MA.

Custo R$ 65.249.040 Data Inicio: 01/01/2008 Data Término: 31/12/2018”

Razdo dos vetos

Tendo em vista que a Embrapa Cocais ja se encontra instalada em S&o Luis/MA,
houve perda de objeto da Iniciativa proposta.

Consideracdes das Consultorias

A incluséo da Iniciativa 040L - Construcéo e implantacdo da Embrapa Cocais no
Municipio de Coroata/MA no PPA teve por objetivo a ampliacdo da infraestrutura da
Embrapa no Estado do Maranhéao, de modo a contribuir para a pesquisa de palmeiras
nativas. Nao se trata de implantacédo de unidade ja existente. Consideramos
insubsistentes, portanto, as razdes do veto.

14) Programa 2048 - Mobilidade Urbana e Transito

Meta 04TO, do Objetivo 0574, do Programa 2048 — Anexo |

“Apoiar a qualificagcdo e pavimentagdo de 5.000 km de infraestrutura de
mobilidade urbana, incluindo obras civis, priorizando medidas moderadoras de
trafego, equipamentos urbanos e sinalizagdo
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Orgao Responsavel: Ministério das Cidades”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades or¢camentérias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

A respeito do veto a meta 04TQ, localizou-se dentro do mesmo objetivo a meta
“01RS - Apoiar a qualificacdo e pavimentacdo de 4.000 km de infraestrutura de
mobilidade urbana, incluindo obras civis, priorizando medidas moderadoras de
trdfego, equipamentos urbanos e sinalizagdo, mitigando os conflitos entre os diversos
modos de transporte, com objetivo de promover a redugao dos acidentes de transito”,
com descritor muito parecido com a meta vetada e que, de fato, poderia atender ao
objeto da emenda parlamentar.

Iniciativa 07A3, do Objetivo 0574, do Programa 2048 — Anexo |

“Iniciativa 07A3 - Apoio a Infraestrutura de Transporte Cicloviario na Regido
Sudeste”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

As justificativas apontadas pelo Executivo que fundamentaram o veto do Executivo
relacionam de forma genérica Iniciativas incluidas pelo Congresso Nacional, sem
especificar onde estaria concretamente a redundancia incluida por meio de emendas
parlamentares. Apos verificar as Iniciativas arroladas no PL, verifica-se que estas ndo
detalham no titulo partes do Pais em que se deveria ocorrer a intervengdo estatal,
apesar de o PL informar em quadro anexo a distribuicdo regional em termos
percentuais. O legislador congressual, no que tange a Iniciativa 07A3, quis especificar
no titulo essa regionalizagdo com intuito de assegurar novos recursos a Regiao
Sudeste. Em que pese 0 mérito que objetivou essa inclusédo, entende-se, dentro da
técnica legislativa, ser desnecessaria a regionalizacédo no titulo da Iniciativa. Assim,
nada haveria a obstar acerca das razdes apresentadas pelo Executivo.
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15) Programa 2053 - Petroleo e Gas,

Iniciativa 07E9, do Objetivo 0529, do Programa 2053 — Anexo |

“Iniciativa 07E9 - Concesséo da atividade de transporte do gasoduto Itaborai-
Guapimirim”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano

Consideracdes das Consultorias

16)Programa 2068 - Saneamento Basico

Meta 04TZ, do Objetivo 0353, do Programa 2068 — Anexo |

“‘Meta 04TZ - Ampliar de 10% para 20% os municipios com plano municipal de
saneamento béasico

Orgao Responsavel: Ministério das Cidades”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades orcamentarias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

A Meta 04TZ ja esta contemplada pela Meta 000L, do mesmo Programa (2068) e
Objetivo (0353), inclusive com meta fisica (32%) superior ao manifestado na
pretensao parlamentar.

Iniciativas 0627 e 07BU, do Objetivo 0353, do Programa 2068 — Anexo | e
Iniciativas 07BS e 07BV, do Objetivo 0610, do Programa 2068 — Anexo |

“Iniciativa 06Z7 - Capacitacdo de dois mil técnicos nas areas de gestédo e
logistica de residuos reciclaveis”
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“Iniciativa 07BU - Apoio a A¢des de Esgotamento Sanitario”
“Iniciativa 07BS - Apoio a projetos de coleta e tratamento de residuos sélidos”

“Iniciativa 07BV - Apoio a Agbes de Saneamento Basico”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

Relativamente ao Objetivo 353 e iniciativas 06Z7 e 07BU, nota-se que foram
acrescentadas novas Iniciativas voltadas a especificar melhor no titulo certos
detalhes, como no caso da Iniciativa 0627 em que busca assegurar a capacitacao de
dois mil técnicos em determinadas areas. A esse respeito, observe-se que, embora o
titulo possa ser abrangido por outras iniciativas ja constantes do Projeto de Lei
encaminhado pelo Executivo, o legislador do Congresso Nacional quis especificar em
maior detalhe qual seria a intervencdo a ser realizada pelo Poder Publico nos
proximos quatro anos.

Entende-se que, tratando-se de um Plano de médio prazo, para 4 anos, detalhar
atributos ao titulo da Iniciativa no sentido de transforma-lo nos moldes do titulo de
acfes comumente usadas nas leis orcamentarias anuais nao seria a melhor técnica
orcamentéria nem legislativa, eis que a cada ano novas prioridades sao concebidas e
sua fixacdo por um periodo mais longo ndo permitiria aperfeicoamentos da gestao
publica.

De todo modo, embora essas novas Iniciativas ndo atendam aos padrbes
considerados pelo Executivo em relacdo ao Objetivo em questdo, entende-se, sem
entrar no meérito, como relevante assegurar aos membros do Congresso Nacional a
possibilidade de especificar no titulo certas caracteristicas, como no caso de
promover “a capacitacao”.

17) Programa 2076 - Desenvolvimento e Promog&o do Turismo

Meta 04U0, do Objetivo 1111, do Programa 2076 — Anexo |

“Meta 04U0 - Qualificar 30.000 profissionais da cadeia produtiva do turismo
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Orgéo Responsavel: Ministério do Turismo”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades or¢camentérias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

A meta “04U0 - Qualificar 30.000 profissionais da cadeia produtiva do turismo” amplia
0 objetivo da meta “04EP - Qualificar 24.000 profissionais da cadeia produtiva do
turismo” e deve ser consistente com a reestimativa dos parametros considerados
para o periodo 2016-2019 durante a apreciacédo do PLPPA.

18)Programa 2077 - Agropecuaria Sustentavel

Objetivo 1167, do Programa 2077 — Anexo |

“‘OBJETIVO:1167 - Promover a implantacéo de novos projetos com potencial de
ampliacdo da agricultura irrigada

Orgéo Responsavel: Ministério da Integracdo Nacional

Metas 2016-2019

04SZ - Ampliar a area irrigada

Orgéo Responsavel: Ministério da Integracdo Nacional
Iniciativas

06YW - Construcao da Barragem Rio do Salto (SC)

06YX - Implantacado de perimetros de irrigagao”

Razdes dos vetos

A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irrigacdo no
periodo de 2016 a 2019, que € focar nos perimetros publicos ja existentes,
promovendo sua recuperacdo e modernizacgdo, viabilizando seu potencial produtivo,
por meio da conclusédo das obras em execucdo e da revitalizagcdo das estruturas
existentes.
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Consideracdes das Consultorias

No Projeto de Lei do Plano Plurianual, constatou-se a inexisténcia de objetivo
préprio direcionado a implantacdo de novos projetos de irrigacdo. Em que pese a
alegacado contida nas razdes de veto, nota-se que tal previsdo de novos projetos de
irrigacéo tem sido parte integrante da politica de intervencdo do poder publico federal
no setor. A inclusdo desse objetivo, portanto, teve por norte a manutencdo de tal
diretriz, permitindo, inclusive, a reprogramacao e alteracdo da carteira de projetos de
irrigacéo, em face de novas situacoes e condi¢cbes supervenientes.

Ressalte-se, ademais, que ao final do ano legislativo de 2015, foi aprovada a
Emenda Constitucional n°® 89, de 2015, que “Da nova redacdo ao art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ampliando o prazo em que a Unido devera
destinar as Regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos recursos
destinados a irrigagao”.

Tal dispositivo estabelece que durante 40 (quarenta anos) a Unido aplicara dos
recursos destinados a irrigacéo: | — 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste; e
Il — 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no Semiérido.
No Paragrafo unico fica determinado que “Dos percentuais previstos nos incisos | e Il
do caput, no minimo 50% (cinquenta por cento) serdo destinados a projetos de
irrigacdo que beneficiem agricultores familiares que atendam aos requisitos previstos
em legislacéo especifica”.

Ao longo dos anos, tem sido evidente a escassez de recursos alocados nas
Leis Orcamentérias especificamente & Regido Centro-Oeste para atendimento do
dispositivo constitucional. Ademais, alguns projetos ativos nessa Regido
eventualmente ndo se encontram aptos a receber recursos, em face de obstaculos
operacionais ou em razao impeditivos de ordem juridica. Dessa forma, o cumprimento
da regra esposada implicaria a inclusdo de novos projetos.

Assim, a politica geral adotada pelo Poder Executivo no PPA 2016-2019 e
defendida nas razdes de veto pode representar entrave para a continuidade das
intervencdes na area de agricultura irrigada, bem como empecilho para adequada
compatibilizacdo do referido Plano Plurianual com os dispositivos constitucionais
relativos a matéria.

Iniciativa 06XY, do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexo |

“Iniciativa 06XY - Elaboracédo e implantagéo do projeto de irrigagdo de Barragem
Pedra Redonda, na regido de Concei¢cao do Canindé/Pl”

Razdes do veto
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Os atributos sdo incompativeis com os Objetivos das Politicas ou Programas
declarados no PPA. No caso da Iniciativa 07CR, a politica setorial prevé a
implantacdo de Casas da Mulher Brasileira nas capitais. Quanto a Iniciativa 06XY, a
estratégia é focar na conclusdo de obras em andamento e revitalizar as estruturas
atuais. Por fim, a Iniciativa 061V é incompativel com a meta do Plano Nacional de
Educacao, cuja Estratégia 12.3 estabelece um terco das vagas em cursos noturnos,
para 2024.

Consideracdes das Consultorias

No que tange ao veto a iniciativa 06XY, que previa a elaboracdo e implantacdo do
projeto de irrigacdo de Barragem Pedra Redonda, na regido de Concei¢cdo do
Canindé/Pl, ressalte-se que a inclusdo de iniciativas para implantacdo de novos
projetos de irrigacdo decorre da avaliacdo de mérito do Congresso Nacional a
respeito do melhor instrumento programatico para execuc¢do da politica publica
federal voltada a agricultura irrigada.

Iniciativa 06ZD, do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexo | e Il

“Iniciativa 06ZD - Implantacdo do projeto publico de irrigacdo S&o Jodo no
municipio de Porto Nacional (TO)”

Custo R$ 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razdo dos vetos

A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irrigacdo no
periodo de 2016 a 2019, que é focar nos perimetros publicos ja existentes,
promovendo sua recuperacdo e modernizacédo, viabilizando seu potencial produtivo,
por meio da conclusdo das obras em execucdo e da revitalizacdo das estruturas
existentes.

Consideracdes das Consultorias

A incluséo de iniciativas para implantacdo de novos projetos de irrigacdo decorre da
avaliacdo de mérito do Congresso Nacional a respeito do melhor instrumento
programatico para execucao da politica publica federal voltada a agricultura irrigada.
Relativo ao Programa 2087 - Transporte Terrestre

Iniciativas 06W4 e 06W5, do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexos | e IV

“Iniciativa 06W4 - Implantacdo do projeto publico de irrigagdo no municipio de
Floresta/PE”

Custo R$ 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”
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“‘Iniciativa 06WS5 - Implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo Oswaldo
Amorim/RN

Custo R$ 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razdo dos vetos

A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irrigagdo no
periodo de 2016 a 2019, que é focar nos perimetros publicos ja existentes,
promovendo sua recuperagao e modernizagdo, viabilizando seu potencial produtivo,
por meio da conclusdo das obras em execucdo e da revitalizacdo das estruturas
existentes.

Consideracdes das Consultorias

A incluséo de iniciativas para implantacdo de novos projetos de irrigacéo decorre da
avaliacdo de mérito do Congresso Nacional a respeito do melhor instrumento
programético para execuc¢do da politica publica federal voltada a agricultura irrigada.

19)Programa 2079 - Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos

Meta 04TV, do Objetivo 0859, do Programa 2079 — Anexo |

“‘Meta 04TV - Ampliar de 3 para 5 os laboratorios da Rede Laboratérios
Associados ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
para Inovacdo e Competitividade (RELAI)

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior”

Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades orcamentarias previstas para o periodo
entre 2016 e 20109.

Consideracdes das Consultorias

De fato, a meta 04TV - Ampliar de 3 para 5 os laboratorios da Rede Laboratorios
Associados ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
para Inovacao e Competitividade (RELAI) pode ser considerada englobada pela meta
02YF gue objetiva ampliar de 3 para 40 os referidos laboratérios.
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20)Programa 2080 - Educacéo de Qualidade para Todos

Iniciativa 06WA, do Objetivo 1009, do Programa 2080 — Anexo |

“Iniciativa 0O6WA - Promocdo de acgbOes para expandir e reestruturar as
instituicoes federais de educacao profissional e tecnolégica”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacédo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

Conforme a Lei do PPA, Iniciativa € a declaracdo dos meios e mecanismos de gestao
que viabilizam os Objetivos e suas Metas. A Iniciativa 06WA é compativel com o
“Objetivo 1009 - Ampliar o acesso a educacao profissional e tecnolégica de
qualidade, alinhada com as demandas sociais e do mercado de trabalho locais e
regionais, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusao”. Para o
mencionado Objetivo, a Iniciativa, ora vetada, de natureza qualitativa, seria
complementar (e ndo redundante) as metas de expansao de matriculas (04KP) e de
oferta de vagas no Pronatec (04KQ) e as iniciativas de percentual de expansdo de
matriculas no segmento publico (0614), de consolidacdo dos institutos para
integracdo e o desenvolvimento regional (0618) e de implantacdo de institutos
federais especificos (06YC, 06YI e 06ZG).

Iniciativa 061V, do Objetivo 1010, do Programa 2080 — Anexo |

“Iniciativa 061V - Ampliagdo para 50% a oferta de vagas em cursos de
graduacao presencial em universidades federais em turno noturno”

Razbes do veto

Os atributos sdo incompativeis com os Objetivos das Politicas ou Programas
declarados no PPA. No caso da Iniciativa 07CR, a politica setorial prevé a
implantacdo de Casas da Mulher Brasileira nas capitais. Quanto a Iniciativa 06XY, a
estratégia é focar na conclusdo de obras em andamento e revitalizar as estruturas
atuais. Por fim, a Iniciativa 061V é incompativel com a meta do Plano Nacional de
Educacao, cuja Estratégia 12.3 estabelece um terco das vagas em cursos noturnos,
para 2024.

Consideracdes das Consultorias
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A respeito do veto a Iniciativa 061V, destaque-se que a meta de 50% de vagas em
turno noturno, aprovada na Iniciativa 061V, vetada na Lei do PPA, ndo € equivalente
a meta prevista na Estratégia 12.3 do PPA. Enquanto aquela refere-se a vagas em
universidades federais, esta é fixada para o setor publico: “12.3) elevar gradualmente
a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas universidades
publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos (...).”

A meta estabelecida no Plano Nacional de Educacédo é minima e, dessa forma, nao
conflita com o percentual de 50% na oferta de vagas em cursos presenciais em
universidades federais em turno noturno. Ademais, o valor fixado no PNE esta aquém
do percentual apurado no ultimo Censo da Educacédo Superior, de 2013, que aponta o
percentual de 38,4% para o0 segmento publico.

A meta de 50% atribuiria @ Unido maior responsabilizacdo pela oferta de vagas em
turno noturno, uma vez que seu percentual atual é de 30,4%, enquanto que o de
Estados e Municipios € de, respectivamente, 41,4% e 76,0%.

Iniciativa 06UU, do Objetivo 1007, do Programa 2080 — Anexo |

“Iniciativa 06UU - Apoio com infraestrutura e equipamentos as escolas e aos
colégios organicos, vinculados ou ndo aos 6rgdos e instituicbes estaduais de
seguranca publica”

Razdo do veto

O apoio a escolas e colégios organicos carece de regulamentacdo para ter direito a
apoio e financiamento de infraestrutura nos termos do art. 7° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

Consideracdes das Consultorias

O art. 213 da Constituicdo estabelece que os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, desde que comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educacgao.

A Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO 2016), no capitulo que dispde
sobre as transferéncias para o setor privado, condiciona a transferéncia de recursos a
titulo de auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de
atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacdo, voltadas para a
educagédo especial ou educacao basica (art. 74).
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De fato, conforme art. 75, I, da LDO/2016 aplicacdo de recursos de capital sera
exclusivamente para aquisicdo de material permanente ou para aquisicdo e
instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a instalacédo
dos referidos equipamentos.

21) Programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca Publica

Objetivo 1168, do Programa 2081 — Anexo |

“‘OBJETIVO:1168 - Apoio a prestacdo de assisténcia juridica, psicologica e
social as vitimas de crimes violentos e suas familias e a realizacdo de ac¢bes de
prevencao a violéncia e a criminalidade.

Orgao Responsavel: Ministério da Justica

Metas 2016-2019

04T0 - Pessoa Assistida
Orgao Responsavel: Ministério da Justica
Iniciativas

06Z9 - Apoio a acdes de assisténcia a vitimas de crimes violentos e prevencao
de outros crimes associados”

Razbes dos vetos

O Objetivo seria redundante ao reproduzir servigos contemplados em diversos
Objetivos, Iniciativas e Metas ja existentes em diversos Programas Tematicos do
PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizacdo do
planejamento e da atuacdo governamental prevista na estrutura programatica do
Plano.

Consideracdes das Consultorias

A alegacdo de redundancia para o veto ao Objetivo 1168 é questionavel. Ao
estabelecer, de forma genérica, nas razdes para veto, que “diversos Programas
Tematicos do PPA” contemplariam tais ac¢des, sem, contudo, relacionar quais s&o
esses programas, ha claro prejuizo para analise da plausibilidade do veto. Deve-se
considerar ainda que as proposi¢cdes que deram origem ao Objetivo 1168 ocorreram
por falta de acolhimento de demanda para inclusdo no orgcamento de 2016 de a¢bes
relacionadas ao dispositivo vetado. Na ocasido, o Ministério da Justica e a Secretaria
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de Direitos Humanos alegaram que a entdo proposta de PPA ndo comportava tais
acoes.

Iniciativas 06SU e 0671, do Objetivo 1041, do Programa 2081 — Anexo |

“Iniciativa 06SU - Fortalecimento da seguranga na faixa de fronteira”

“Iniciativa 06Z1 - Modernizagao e apoio a aplicagao da Lei Maria da Penha”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

No que concerne aos vetos as Iniciativas 06SU, do Objetivo 1041, e 06Z1, do
Objetivo 1044, ambas pertencentes ao Programa 2081, embora possa haver
iniciativas genéricas que abarcassem essas duas, pode-se considerar plausivel a
intencdo do Congresso em introduzir iniciativa especifica, dada a relevancia politica
das acdes envolvidas.

22)Programa 2083 - Qualidade Ambiental

Metas 04U2 e 04U6, do Objetivo 1102, do Programa 2083 — Anexo |

“‘Meta 04U2 - Elevar de 37%, em 2013, para 50% em 2019 o patamar da
populacédo brasileira beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sélidos

Orgao Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

“‘Meta 04U6 - Elevar de 37%, em 2013, para 90% em 2019 o patamar da
populacdo brasileira beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sélidos

Orgao Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

Meta 04U7, do Objetivo 1105, do Programa 2083 — Anexo |

“‘Meta 04U7 - Realizar 500 acdes de fiscalizacdo ambiental em todo o territorio
nacional

Orgao Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”
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Razbes dos vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades orcamentarias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

A Meta 04U2 j4 se encontra contemplada pela Meta 04LI, do mesmo Programa
(2083) e Objetivo (1102), inclusive com meta fisica (70%) superior ao manifestado na
pretenséo parlamentar.

Por outro lado, a insercdo da Meta 04U6 objetivava aumentar para 90% o patamar
da populacédo brasileira beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sdlidos,
estabelecendo percentual superior ao da Meta 04Ll. Neste caso, a justificativa do
Executivo seria pela falta de disponibilidade orgcamentéaria no periodo 2016-2019.

A Meta 04U7 esta abrangida pela Meta 04E9, do mesmo Programa (2083) e
Objetivo (1105), cuja meta fisica (1.600) € superior ao manifestado na pretensao
parlamentar.

23) Programa 2084 - Recursos Hidricos

Iniciativa 06BV, do Objetivo 1027, do Programa 2084 — Anexo |

“Iniciativa 06BV - Revitalizacdo e conservacdo das Bacias dos rios Grande,
Doce e Paraopeba (MG)’

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

O objetivo 1027 traz como enunciado geral a Promocdo e conservacdo, a
recuperagdo e o uso racional dos recursos hidricos, por meio da inducdo de boas
praticas de uso de agua e solo e da revitalizacdo de bacias hidrograficas. No modelo
estrutural do PPA em questéo, cabe as iniciativas o papel de declarar “...0os meios e
mecanismos de gestdo que viabilizam os Objetivos e suas Metas, explicitando a
l6gica da intervengao”.

Grande parte das iniciativas nesse objetivo, elaboradas pelo Poder Executivo no
Projeto de Lei, refletem a citada politica publica de forma abrangente. Contudo, nota-
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se que foi dada énfase a recuperacao de bacias hidrograficas especificas, como as
bacias dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, conforme indicado na
iniciativa de codigo 04NY.

Assim, a inclusdo de novas iniciativas voltadas a outras bacias hidrograficas,
mediante a aprovacdo de emendas parlamentares, refletiu a metodologia ja adotada
no Projeto de Lei. A inclusdo das bacias em questdo - rios Grande, Doce e
Paraopeba — representa a avaliagdo de mérito do Congresso Nacional a respeito da
adequada individualizacdo da politica publica voltada a revitalizacdo das bacias dos
rios em tela. Infere-se, no contexto estrutural do PPA, que a nova iniciativa atue como
instrumento para melhor atingir o objetivo a que se refere.

Iniciativa 06UN, do Objetivo 0479, do Programa 2084 — Anexo |

“Iniciativa 06UN - Integracdo das Bacias Hidrograficas Apodi-Mossoro-Piranha-
acu (RN)”

Custo R$ 60.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razdo dos vetos

A Iniciativa seria redundante em relagao a Iniciativa ‘04H9 - Implantacdo do Ramal do
Apodi (CE/PB/RN)’, que, inclusive, se encontra em execugao pelo Governo Federal.

Consideracdes das Consultorias

De fato, a iniciativa O6UN é redundante com a Iniciativa ‘04H9.

Iniciativa 06UM e 06UY, do Objetivo 0479, do Programa 2084 — Anexos |

“Iniciativa 06UM - Implantacao e Ampliacao da Adutora do Litoral Etapa 2 (PI1)”
Custo R$ 200.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”
“Iniciativa 06UY - Implantacdo da Adutora do Litoral (PI)”

Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2018”

Iniciativas 06UX e 06V7 do Programa 2084 — Anexo Il

“Iniciativa 06UX - Recuperagdo e conservagdo de agua, solo e recursos
florestais para revitalizacdo das bacias dos Rios Munim, Pindaré, Tocantis, Preguica
e Maracazumé (MA)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

27



] | CONGRESSO NACIONAL
&FFO‘,QE,SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

L Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

“Iniciativa 06V7 - Recuperacdo e conservacdo de agua, solo e recursos
florestais para revitalizacdo da Bacia do Rio Itaunas (ES)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

Razdo dos vetos

O § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizagcdo de
Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias
de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que a
Adutora do Litoral, em fase preparatéria, € de responsabilidade do Governo do
Estado do Piaui, a individualizacdo do empreendimento proposto nas Iniciativas nao
seria adequada.

Consideracdes das Consultorias

De fato, o texto da lei do PPA aprovado pelo Congresso Nacional prevé que a
individualizagdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por
meio de transferéncias de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios.
Nesse sentido, em se comprovando que o0 empreendimento serd realizado
unicamente por meio de transferéncia de recursos da Unido ao governo do Estado do
Piaui, ndo caberia sua individualizagdo como iniciativa do PPA.

Iniciativas 06VA e 06VC do Programa 2084 — Anexo IV

“Iniciativa 06VA - Revitalizacdo da Bacia do Rio Itapecerica (MG)

Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Raz&o dos vetos

O § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizacdo de
Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias
de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que 0s
Rios em questdo ndo sdo federais, a individualizacdo das Iniciativas ndo seria
adequada.

Consideracdes das Consultorias

De fato, o texto da lei do PPA aprovado pelo Congresso Nacional prevé que a
individualizacdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por
meio de transferéncias de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios.
Nesse sentido, em se comprovando que o empreendimento sera realizado
unicamente por meio de transferéncia de recursos da Unido aos governos estaduais,
nao caberia sua individualizagdo como iniciativa do PPA.

28



] | CONGRESSO NACIONAL
&FFO‘,QE,SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

L Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

24)Programa 2085 - Reducdo do impacto social do alcool e outras drogas:
Prevencéo, Cuidado e Reinserc¢ao Social

Meta 04TY, do Objetivo 1071, do Programa 2085 — Anexo |

“Meta 04TY - Formar 60% dos conselheiros tutelares e de direito e profissionais
do Sistema Socioeducativo do meio fechado para prevencdo ao uso de alcool e
outras drogas

Orgao Responsavel: Ministério da Justica”

Razbes do vetos

Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA
sdo consistentes com as disponibilidades or¢camentérias previstas para o periodo
entre 2016 e 2019.

Consideracdes das Consultorias

A insercado da Meta 04TY objetivava aumentar para 60% a formacao de conselheiros
tutelares e de direito e profissionais do Sistema Socioeducativo do meio fechado para
prevencao ao uso de alcool e outras drogas, estabelecendo percentual superior ao da
Meta 04D8. Neste caso, a justificativa do Executivo seria pela falta de disponibilidade
orcamentéria no periodo 2016-2019.

Iniciativa 07A0, do Objetivo 1071, do Programa 2085 — Anexo |

“Iniciativa 07AO - Acdes de prevencdo de problemas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em espagos escolares, académicos e comunitarios.”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expresséo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias
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No caso da Iniciativa 07AO, o0 veto acaba por retirar esta iniciativa mais abrangente,
ao manter a Iniciativa 051J, que visa agdes apenas direcionadas para a “juventude”.
Dessa forma limitando o escopo de acéo.

25) Programa 2087 - Transporte Terrestre

Iniciativa O7EH, do Objetivo 0147, do Programa 2087 — Anexo |

“‘Iniciativa O7EH - Implantacdo da Ferrovia Maracaju/MS a Paranagua e
Pontal/PR”

Razbes dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

Embora ndo conste explicito do descritor da Iniciativa 07EH, tudo indica que ela se
refere a EF-484 — Ferrovia Ferroeste, ndo contemplada nominalmente no projeto de
lei do PPA. Trechos dessa ferrovia foram objeto de emendas parlamentares que
culminaram na aprovacdo de trés iniciativas semelhantes, porém n&o idénticas:
07EH, 07BX e 06Y4. Constata-se que a Presidente da Republica optou por manter a
Iniciativa 06Y4 e vetar as demais, alegando serem estas redundantes. Entretanto,
verifica-se que os trechos indicados nas citadas iniciativas ndo sdo 0os mesmos, por
serem apenas parcialmente coincidentes, e que o trajeto que poderia eventualmente
abranger fisicamente os outros dois é o do trecho constante da iniciativa O7EH,
vetada. Adicionalmente, enquanto a Iniciativa 06Y4, mantida, trata de ‘concessao’
para implementacdo da ferrovia, as outras duas iniciativas preveem a intervencéo
direta da Unido na sua construcao.

Iniciativa 07BM, do Objetivo 0280, do Programa 2087 — Anexo | e Il

“Iniciativa 07BM - Manutencdo da Rodovia BR-364/RO”

Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razdes dos vetos

A Iniciativa seria redundante em relagdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias
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Ao contrario do que sugerem as razfes de veto apontadas, o PPA ndo consigna
nenhuma outra iniciativa relativa a manutencdo de rodovias federais, 0 que afasta a
hipotese de redundancia alegada. Deve-se notar, em tempo, que a Iniciativa 07BM,
em questdo, ndo se confunde com a Iniciativa 06D3 (Concessdo da Rodovia BR-
364/RO/MT, Porto Velho/RO a Comodoro/MT), por representarem objetivos nao
necessariamente coincidentes.

Iniciativa 06WH, do Objetivo 0137, do Programa 2087 — Anexo | e |l

“Iniciativa 06WH - Construcdo da Rodovia BR-080/RO”

Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2017”

Razdo dos vetos

Para construcdo de novos trechos rodoviarios é imprescindivel sua prévia inclusdo no
Sistema Nacional de Viacao, por meio de Lei especifica, nos termos do art. 10 da Lei
no 12.379, de 6 de janeiro de 2011. Contudo, o trecho rodoviario proposto nao
compde tal Sistema.

Consideracdes das Consultorias

Conforme orienta o art. 7° da Lei n.° 5.917/1973, o direcionamento de recursos
publicos orcamentéarios federais para obras rodoviarias no ambito do Ministério dos
Transportes é permitido, por via de regra, tdo somente para intervencdes em rodovias
que estdo sob jurisdicdo federal, que compdem o denominado Sistema Federal de
Viagcdo — SFV. Tendo sido vetados os anexos da Lei n.° 12.379/2011, a relagdo dos
elementos da infraestrutura viaria do SFV ora vigente é aquela constante da Lei n.°
5.917/1973, atualizada pelas demais leis que Ihe sucederam. Em consulta ao sitio na
Internet do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, verifica-
se, de fato, que o arquivo ali disponibilizado e que contém a relacao descritiva do SFV
nao lista nenhum trecho da BR-080 no estado de Rondbnia, planejado ou construido.

Iniciativa 06TS, do Objetivo 0131, do Programa 2087 — Anexo |l e IV

“Iniciativa 06 TS - Adequacgé&o da Rodovia BR-364"
Custo R$ 150.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2020”

Iniciativa 07B X, do Objetivo 0141, do Programa 2087 — Anexo |

“Iniciativa 07BX - Construgéo da Ferrovia Maracaju — Paranagua”

Custo R$ 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”
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Razao dos vetos

As Iniciativas seriam redundantes em relagéo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacédo do planejamento
e da atuacao governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias

N&o procede a alegacao de que a Iniciativa 06 TS — Adequacéo da Rodovia BR-364 é
redundante em relagdo a outras existentes no PPA. As iniciativas do autégrafo do
PPA gque identificam nominalmente mencionada BR ou sdo menos abrangentes do
que a Iniciativa 06TS (caso da Iniciativa 07DV, que se restringe ao estado de
Rondbénia) ou tratam de outras modalidades de intervencdo (caso das Iniciativas
00BG, 06WI, 07BM (vetada), 0589, 0587 e 06D3).

Embora ndo conste explicito do descritor da Iniciativa 07BX, tudo indica que ela se
refere & EF-484 — Ferrovia Ferroeste, ndo contemplada nominalmente no projeto de
lei do PPA. Trechos dessa ferrovia foram objeto de emendas parlamentares que
culminaram na inclus@o de trés iniciativas semelhantes, porém néo idénticas: 07EH,
07BX e 06Y4. Constata-se que a Presidente da Republica optou por manter a
Iniciativa 06Y4 e vetar as demais, alegando serem estas redundantes. Entretanto,
verifica-se que os trechos indicados nas citadas iniciativas ndo sdo 0s mesmaos, por
serem apenas parcialmente coincidentes, e que o trajeto que poderia eventualmente
abranger os outros dois é o do trecho constante da iniciativa 07EH, igualmente
vetada. Adicionalmente, enquanto a Iniciativa 06Y4, mantida, trata de ‘concessao’
para implementacdo da ferrovia, as outras duas iniciativas preveem a intervencao

direta da Unido na sua construgao.

Iniciativa 06Y7, do Objetivo 0141, do Programa 2087 — Anexo | e Il

“Iniciativa 06Y7 - Construcao de Ferrovia - EF 354 - Ferrovia Transcontinental”

Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razbes dos vetos

A Iniciativa seria redundante em relagdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do planejamento
e da atuacdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.

Consideracdes das Consultorias
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Ao contrario do que sugerem as razfes de veto apontadas, o PPA ndo consigna
nenhuma outra iniciativa relativa a construcao da EF 354 (Ferrovia Transcontinental),
objeto da Iniciativa proposta 06Y7, o que afasta a hipétese de redundancia alegada.

Iniciativa 06UJ, do Objetivo 0141, do Programa 2087 — Anexo |l e IV

“Iniciativa 06UJ - Construcéo da Ferrovia Pé Vermelho”

Custo R$ 100.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

Razdo dos vetos

O § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizagcdo de
Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias
de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que o
projeto de construcdo da Ferrovia Pé Vermelho esta sendo elaborado pelo Governo
do Estado do Parana, a individualizacdo do empreendimento propostos na Iniciativa
nao seria adequada.

Consideracdes das Consultorias

O texto da lei do PPA aprovado pelo Congresso Nacional prevé que a
individualizagdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por
meio de transferéncias de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios.
Neste caso, em se comprovando que o empreendimento sera realizado unicamente
por meio de transferéncia de recursos da Unido ao Governo do Estado do Parang,
nao caberia sua individualizagdo como iniciativa do PPA.

[1l. CONCLUSAO

A principal justificativa para os vetos s&o que “as Iniciativas seriam
redundantes em relagédo a outras existentes no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a
expressdo da politica publica, a organizacdo do planejamento e da atuacéo
governamental prevista na estrutura programatica do Plano”. Todavia, ndo foram
explicitados os critérios utilizados para que algumas iniciativas fossem consideradas
redundantes e outras ndo. As razbes de alguns vetos nao permitem uma
compreensao mais aprofundada sobre a efetiva motivacdo para a objecao
presidencial.

Assim, ao vetar os dispositivos por serem redundantes com outras Iniciativas
constantes do Plano, desconsidera-se as emendas aprovadas pelo Congresso
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Nacional, e ha um prejuizo no papel do Poder Legislativo relativo ao aprimoramento
das politicas publicas.

De acordo:
Brasilia, 24 de fevereiro de 2016.
Ricardo Alberto Volpe1 Luiz Fernando de Mello Perezino2
Diretor da Consultoria de Orgamento e Consultor-Geral de Orgamentos,
Fiscalizacdo Financeira - CONOF/CD Fiscalizacédo e Controle - CONORF/SF

! Consultores designados: Jilia Rodrigues e Tiago Avelar.

? Consultores designados: Paulo Bijos e Rita Santos.
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