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INFORMATIVO TECNICO N° 2/2015
PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ 2014-2024:
LINHA DE BASE E PROJECOES DE METAS

INTRODUCAO

A Lei do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) estabelece
em seu art. 5°, § 2° que a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas estabelecidas, que deveréo ter
como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publica¢éo do Plano.

O presente informativo tem como finalidade apresentar os principais dados publicados pelo
Inep em documento denominado “Linha de Base™ do Plano Nacional de Educacdo, na
forma de série histérica dos indicadores educacionais, combinando-os com as projecdes
esperadas para a obtencdo das metas finais estipuladas no PNE. Por simplificagéo,
adotamos projecdes lineares que partem do Ultimo ano de afericdo dos indicadores, o que
fornece acréscimos anuais constantes, necessarios para 0 atingimento das metas
estipuladas.

1 — EDUCACAO INFANTIL

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

Grafico 1.1 Percentual da populagao de 4 a 5 anos que frequenta
a escola 100
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD

! Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano Nacional de
Educacao PNE 2014-2024 : Linha de Base. — Brasilia, DF : Inep, 2015, disponivel em
<http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362>
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Grafico 1.2 Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta
a escola
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

2 — ENSINO FUNDAMENTAL

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Grafico 2.1 Percentual da populacgao de 6 a 14 anos que
frequenta a escola
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

2 A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, estabeleceu a universalizacdo do ensino obrigatério para a
populacdo de 4 a 17 anos até 2016.
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Grafico 2.2 Percentual da populagao de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

3 — ENSINO MEDIO

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Grafico 3.1 Percentual da populacao de 15 a 17 anos que
frequenta a escola
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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Grafico 3.2 Percentual da populagao de 15 a 17 anos que
frequenta o ensino médio
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

4 — EDUCACAO ESPECIAL

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.®

Grafico 4.1 Percentual de matriculas em classes comuns
da educacao basica de alunos de 4 e 17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

® A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, estabeleceu a universalizaco do ensino obrigatério para

a populacdo de 4 a 17 anos até 2016.
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5 — ALFABETIZACAO INFANTIL

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Indicadores

Percentual de estudantes por niveis de proficiéncia em leitura da avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) — Brasil — 2014

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
22,2 34,0 32,6 11,2
Fonte: Inep

Percentual de estudantes por niveis de proficiéncia em escrita da avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) — Brasil — 2014

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
11,6 15,0 7,8 95,7 9,9
Fonte: Inep

6 — EDUCACAO INTEGRAL

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacdao basica.

Grafico 6. 1 Percentual de alunos da educagio basica
publica em tempo integral
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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Grafico 6.2 Percentual de escolas publicas com ao menos
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

7 — IDEB E APRENDIZADO ADEQUADO

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgéo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2
Grafico 7.1 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD
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Grafico 7.2 Ideb dos anos finais do ensino fundamental
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

Grafico 7.3 Ideb do ensino médio
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8 — ESCOLARIDADE MEDIA

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néo
negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Grafico 8.1 Escolaridade média (em anos de estudo) da
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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Grafico 8.3 Escolaridade média (anos de estudo) da populacao
de 18 a 29 anos, por renda domiciliar "per capita"
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

Grafico 8.4 Razao entre a escolaridade média de negros e
nao negros da populacao de 18 a 29 anos
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9 — ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

Grafico 9.1 Taxa de alfabetizagao da populagao acima de 15
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
Grafico 9.2 Taxa de analfabetismo funcional da populagao
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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10 — EJA INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao
profissional.

Grafico 10.1 Percentual de matriculas de educacio de
jovens e adultos na forma integrada a educagio
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

11 - EDUCACAO PROFISSIONAL

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

Grafico 11.1 Numero de matriculas da educacao profissional
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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12 - EDUCAGAO SUPERIOR

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacg&o superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Grafico 12.1 Taxa bruta de matriculas na educagao superior
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

Grafico 12.2 Taxa liquida de escolarizacao ajustada na
educacgao superior
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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13 - TITULACAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO SUPERIOR

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Grafico 13.1 Percentual de docentes na educagao superior
com mestrado ou doutorado
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

14 — POS-GRADUACAO

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Grafico 14.1 Numero de titulos de mestrado concedidos
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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Grafico 14.2 Numero de titulos de doutorado concedidos
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

15 — FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam®.

Grafico 15.1 percentual de docéncias com professores que possue m formacéao
superior compativel com as disciplinas que lecionam — Brasil — 2013
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Fonte: Inep. Elaborado pelo Inep.

4 Porcentagem de professores da educagdo basica com curso superior: 74,8% (2013). Porcentagem
de professores dos anos finais do ensino fundamental com licenciatura na area em que atuam: 32,8%
(2013). Porcentagem de professores do ensino médio com licenciatura na area em que atuam: 48,3%
(2013).
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16 — POS-GRADUACAO E FORMAGAO CONTINUADA

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo béasica formagdo continuada em sua éarea de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cdes dos sistemas de ensino.

Grafico 16.1 Percentual de professores da educacgao basica
com pos-graducao "lato sensu” ou "stricto sensu”

60,0 50,0

50,0 oo
o090
10,0 28,6 )

30,0 24,7 245 —

20,0 268 30,2
10,0
0,0

PP PO OB OO LD &R D PP
U S S S S R S S i > D

- @= META DO PNE

Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

Grafico 16.2 Percentual de professores da educagao basica
que realizam cursos de forma¢ao continuada
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.
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17 — VALORIZAGAO DE PROFESSORES

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Grafico 17.1 Razao entre o salario médio de professores da
educacao basica da rede publica (ndo federal) e o salario
médio de nao professores com escolaridade equivalente
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

18 — PLANOS DE CARREIRA

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacgédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

Indicador: Percentual de unidades da federagdo que cumprem a Lei do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo bésica (Lei
11.738/2008): 67%.
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19 — GESTAO DEMOCRATICA

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestédo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Unido para tanto.

Grafico 19.1 Percentual de escolas segundo o processo de escolh  a para ocupacao do
cargo de direcéo escolar — Brasil - 2013
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Fonte: Inep. Elaborado pelo Inep.

Grafico 19.2 Percentual de escolas que envolvem a equipe escola  r na elaboracéo do
projeto pedagdgico — Brasil — 2013
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20 — FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Observacoes

Apesar de proximos, o indicador de investimento publico em educacéo a que se refere a Lei
do PNE, definido no art. 5°, §4°°, ¢ distinto dos indicadores de investimentos publicos direto
e total, habitualmente divulgados pelo Inep e que seguem padréo internacional adotado
pelos paises integrantes da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico). Assim, a afericdo da meta 20 do PNE carece ainda de definicdo metodologica
a fim de estabelecer série histdrica alinhada com as metas prescritas. Sobre o assunto,
afirma o instituto: “O Inep est& envidando esfor¢os no sentido do de desenvolver um novo
indicador dos investimentos publicos em educacdo, adequado ao disposto no paragrafo 4°
do art. 5° da Lei do PNE. Pretende-se que o indicador seja capaz de captar as diversas
formas de recursos publicos aplicados em educagéo conforme disposto em lei.”

Grafico 20.1 Percentual de investimentos publicos em
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Fonte: Inep, PNE 2014-2024. Elaborado pela CONOF/CD.

Brasilia, 10 de novembro de 2015.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

®§ 40 O investimento publico em educacéo a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicao
Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como os
recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0s
subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-
escolas e de educacao especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.
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