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O objetivo desta Nota é comparar o texto da Proposta de Emenda
Constitucional n° 565, de 2006, aprovada pela Cdmara dos Deputados em
27/8/13, com as sugestdes apresentadas informalmente pelo Poder Executivo,
durante a discussdo da matéria, em reunido das ministras das Relacoes

Institucionais e do Planejamento com os lideres da base aliada na Casa.

As sugestoes recebidas do Poder Executivo propunham mudancas no
texto entdo em discussdo na Cdmara dos Deputados, e em sua quase
totalidade ndo puderam ser aproveitadas por conta do prazo exiguo para

discuti-las e incorpord-las ao texto que seria votado em Plendrio no mesmo dia.

Vale lembrar que qualquer dispositivo da PEC 565/06 que receba nova
redacdo do Senado Federal precisard ser novamente votado em dois turnos
pela Cadmara dos Deputados, o que pode afrasar a entrada em vigor do

orcamento imposifivo.

A seguir apresentamos cada alteracdo proposta, comparando o texto
aprovado pela Cadmara dos Deputados (e eventualmente o texto da ComissGo

Especial que analisou a matéria) com aquele sugerido.

1. Explicitar que a receita corrente liquida que servird de base para a
restricdo financeira na aprovacdo de emendas individuais serd a que

constar do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

At 166, o,

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo:
Texto aprovado:

| — aprovadas no limite de um por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto; e

Sugestao do Poder Executivo:
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| - aprovadas até o limite de um por cento da receita corrente
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
ressalvado o disposto no § 10; e

Comentdrio:

A preocupacdo do Poder Executivo parece ser quanto 4
possibilidade de que o Poder Legislativo reestime para cima as
receitas constantes do projeto de lei orcamentdria e assim eleve o
montante destinado as emendas individuais. Apesar de ndo ser essa
a intencdo do texto aprovado pela Cdmara dos Deputados, nada
opomos 4 explicitacdo de que trata-se da receita constante do
projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Entretanto, ndo had
razdo para a mencdo feita ao § 10 (montante de execucdo
obrigatdria), o que nos leva a propor a seguinte redacdo:

| — aprovadas no limite de um por cento da receita corrente liquida

prevista no projeto de lei encaminhado nos termos do art. 165, lll; e

2. Incluir inciso no art. 165, § 9°, de forma a vincular metade do montante
aprovado nas emendas individuais para acoes e servicos publicos de

savde.

A T66. e

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo:
Sugestao do Poder Executivo:

Il — destinadas a acdes e servicos publicos de saude em no Mminimo
cinquenta por cento do montante previsto no inciso | deste

pardgrafo.
Comentdrio:

A destinacdo pretendida pelo novo inciso j& foi objeto de
deliberacdo interna do Congresso Nacional em mais de uma
oportunidade. Assim, entendemos que a regra tfrata de assunto que

deveria ser resolvido por regra interna corporis, explicitada a cada
3
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ano no Parecer Preliminar que norteia a apresentacdo de emendas
aos projetos de lei orcamentdria. Ademais, a experiéncia recente
demonstra que mesmo na auséncia de tal regramento o montante
das emendas individuais destinadas ao setor salde situa-se em
patamar proximo de frinta porcento do montante total das emendas
individuais  apresentadas.  Assim, além de excessivamente
intervencionista, julgamos esse dispositivo desnecessdrio. Entretanto,
caso a ideia prevaleca, pode ser interessante vetar que as emendas
destinem recursos para atividade meio do ministério, a exemplo de
pessoal e encargos sociais, servicos terceirizados, etc. Uma redacdo
nesse sentido seria:

Il — destinadas a acdes e servicos publicos de salde de programas
finalisticos, em no minimo frinta por cento do montante previsto no

inciso | deste pardgrafo, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias.

3. Suprimir a exigéncia de priorizacdo das emendas individuais, nos termos
da LDO, para fins de obrigatoriedade de sua execucdo.

Texto aprovado na Comissao Especial da PEC 565/06:
§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma
isondmica, da programacdo prioritdria incluida em lei orcamentdria
por emendas individuais, observado anexo de metas e prioridades
que integrard a lei prevista no art. 165 I, em montante
correspondente a um por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior.
Texto aprovado no Plendrio, atendendo sugestdo do Poder Executivo:
§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma
isondbmica, da programacdo incluida em lei orcamentdria por
emendas individuais, em montante correspondente a um por cento

da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Comentdrio:
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O Plendrio da Cdmara dos Deputados alterou o texto recebido da
Comissdo Especial que fratou da matéria para contemplar a
sugestdo encaminhada pelo Poder Executivo, que argumentou “ndo
€ necessdrio vincular a execucdo obrigatdria de emendas as metas
e prioridades da LDO". Talvez o temor do Poder Executivo seja as
recorrentes observacdoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos
pareceres sobre as Contas Anuais a respeito da execucdo das
despesas prioritdrias. Se o problema for esse, no nosso entender o
texto aprovado pela Comissdo Especial da PEC 565/06 seria mais
adequado, pois facilitaria a demonstracdo junto ao TCU de que as
prioridades foram efetivamente atendidas, pois essas seriam de
execucdo obrigatéria. De qualquer forma, o texto original
direcionaria a apresentacdo e aprovacdo de emendas individuais
para as prioridades mais abrangentes, estabelecidas no processo de
planejamento nacional e setorial. Assim, aproximaria as emendas
individuais das politicas publicas nacionais, articulando-se as acoes
locais com os objetivos estruturantes do Governo. Adicionalmente,
evitaria que o anexo de metas e prioridades fosse integralmente
vetado pelo Poder Executivo, como j& aconteceu em anos

anteriores.

4. Alterar o prazo de publicacdo a ser observado pelos Poderes no caso de
impedimento de ordem técnica ou legal de emenda individual.

Texto aprovado:
Art. 166, § 11. No caso de impedimento de ordem técnica ou legal
na execucdo de crédito que integre a programacado prevista no § 10
deste artfigo:
| - até 30 de junho, os Poderes e o Ministério Publico da Unido
publicardo as justificativas do impedimento; ...

Sugestao do Poder Executivo:
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§ 11. A lei de diretrizes orcamentdrias estabelecerd mecanismos a
serem observados pelos Poderes e pelo Ministério Publico da Unido,
no caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execucdo

de crédito que integre a programacdo prevista no § 10 deste artigo;

Comentdrio:

Para o Poder Executivo, por ser novo o processo proposto precisard
ser gjustado no tempo, e portanto seria melhor que o processo fosse
estabelecido na LDO. Entfretanto, além de a LDO ndo ser uma
legislacdo permanente, o Congresso receia a possibilidade de que o
o processo seja repetidamente vetado, como costumeiramente
ocorre com modificacdes infroduzidas nas LDO. Outra preocupacdo
do Poder Executivo refere-se a possibilidade de atraso na aprovacdo
e sansdo da lei orcamentdria, caso em que uma data fixa, mesmo
que em meados do exercicio, poderia tornar inexequivel a exigéncia
de publicagcdo dos impedimentos a execucdo das emendas
individuais. Entendemos que a melhor redacdo seriac a que
combinasse as duas hipdteses, ou seja, que mantivesse o prazo de 30
de junho nas ocasides em que a lei orcamentdria seja sancionada
ainda no inicio do exercicio, mas que possibilitasse um prazo minimo
de noventa dias ao Poder Executivo, nos seguintes termos:

| - até 30 de junho ou em até noventa dias apds a sancdo da lei
orcamentdria anual, o que ocorrer mais tarde, os Poderes e o
Ministério Publico da Unido publicarGo as justificativas do

impedimento;

5. Nas negociacdes durante a mencionada reuni@o com as ministras do
Governo, os lideres da base aliada rejeitfaram a mudanga proposta no
item anterior. O Poder Executivo propds entdo inverter as consequéncias
de eventual ndo deliberacdo pelo Congresso Nacional a respeito de

crédito orcamentdrio encaminhado em razdo de impedimento de ordem
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técnica ou legal & execucdo, de forma a possibilitar a aprovacdo do
projeto de lei por decurso de prazo.
Art. 166, § 11. No caso de impedimento de ordem técnica ou legal
na execucdo de crédito que integre a programacado prevista no § 10
deste artfigo:
Texto aprovado:
Il - até 20 de novembro, ndo havendo deliberacdo da comissdo
mista prevista no art. 166, § 1°, o projeto serd considerado rejeitado.
Sugestao do Poder Executivo:
Il - até 20 de novembro, ndo havendo deliberacdo da comissdo

mista prevista no art. 166, § 1°, o projeto considerado aprovado.

Comentdrio:

Argumenta o Poder Executivo que o texto ndo deixa claro como fica
a obrigatoriedade de execucdo caso o crédito ndo seja aprovado
no Congresso, e que a Comissdo Mista de Orcamento (CMO) ndo é
a insténcia final de tramitacdo de crédito orcamentdrio. Entendemos
que o ideal seria que esses créditos seguissem a mesma ldgica
adotada quando da apreciacdo pelo Congresso Nacional de
Medidas Provisérias, qual seja, que caso ndo haja deliberacdo o
crédito fosse considerado reprovado. A sugestdo apresentada pelo
Poder Executivo é exatamente em sentido oposto, o que retoma
pratica da época de regime de excecdo, na qual costumeiramente
as matérias submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional eram
aprovadas por decurso de prazo. Cabe ressaltar ainda que ja existe
matéria cuja apreciacdo se dd em cardter tferminativo na CMO,
como as obras com indicio de iregularidade. Propomos a

manutencdo da redacdo aprovada pela Cadmara dos Deputados.

6. Adicionar expressdo determinando que a LDO defina o que sejam

despesas discriciondrias.
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Texto aprovado:

§ 13. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
no art. 166, § 10, poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
Sugestao do Poder Executivo:

§ 13. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
no art. 166, § 10, poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias

conforme definidas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Comentdrio:

Nada temos a opor ao acréscimo pretendido pelo Poder Executivo,
que aperfeicoa o texto ao exigir a definicdo anual nas LDO do que
sejam despesas discriciondrias. Para fins redacionais, propomos d

inclusdo de uma virgula apds a palavra discriciondrias.

7. Eliminar do ADCT e trazer para o corpo permanente da Constituicdo
dispositivo que permita o uso de restos a pagar das emendas individuais,
até o limite de 50% do montante anual de 1% da receita corrente liquida
do ano anterior.

Texto aprovado:

ADCT, Art. 35-A. O pagamento do saldo de restos a pagar relativo a
programacodes derivadas de emendas individuais, inscritos em
exercicios anteriores 4a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, somente nos dois primeiros exercicios serd
considerado para fins de cumprimento do montante previsto no art.
166, § 10, até o limite de:
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| - seis décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, no primeiro exercicio.

Il - trés décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, no segundo exercicio.

Sugestao do Poder Executivo:

Art. 166, § X. Os restos a pagar dos exercicios anteriores poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira

prevista no §10 deste artigo, até o limite de cinquenta porcento.

Comentdrio:

A alteracdo proposta talvez decorra de interpretacdo equivocada
do dispositivo tfratado no item 10 desta Nota. O texto aprovado pela
Cdmara dos Deputados j& autoriza que o cumprimento do montante
obrigatério a ser dispendido na execucdo financeira de
programacoes derivadas de emendas individuais seja cumprido
tanto com o pagamento de programacdes inseridas na lei
orcamentdria do exercicio quanto de programacdes derivadas de
emendas individuais aprovadas em anos anteriores, cujos saldos
tenham sido inscritas em restos a pagar apds a vigéncia da PEC
(“RAP novo”). Assim, nGo haveria restricdo quanto d composicdo dos
pagamentos efetuados, se referentes a programacdes do exercicio
ou de anos anteriores. No nosso entender, a regra proposta pelo
Poder Executivo limita o préprio Poder Executivo, que ndo mais
poderia cumprir o dispéndio obrigatério com o pagamento
maijoritdrio de programacgdes inscritas em restos a pagar. O disposto
no ADCT da redacdo aprovada apenas disciplina os dois primeiros
anos de vigéncia da PEC, durante os quais serd permitido a
utilizacdo do estoque (“RAP velho") de programacdes derivadas de
emendas individuais inscritas em restos a pagar, de forma a facilitar
o cumprimento da nova regra nesses exercicios de transicdo.

Portanto, sugerimos a manutencdo da redacdo aprovada pelo
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Plendrio, ainda mais se considerada a sugestdo esclarecedora

constante do item 10 desta Nota.

8. Transferir das disposicoes transitérias para o proprio artigo constitucional
que trata do minimo da saude o tratamento dado ao valor das emendas
gue exceder esse minimo, excluindo-o da base de cdlculo do gasto para
O exercicio seguinte.

Texto aprovado:

Art. 35-B. Se o valor executado em acodes e servicos publicos de
salde em exercicio anterior integrar a base de cdlculo dos recursos
minimos a que se refere o art. 198, § 2°, |, o excedente a aplicacdo
minima, limitado ao montante da execucdo da programacdo de
que frata o art. 166, § 10, destinada a essas acdes e servicos, ndo
serd computado na referida base.

Sugestao do Poder Executivo:

Art. X O art. 98 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
§ 7°

Art. 98, §7° Se o valor executado em acodes e servicos publicos de
salde em exercicio anterior integrar a base de cdlculo dos recursos
minimos a que se refere o § 2°, inciso |, deste artigo, o excedente G
aplicacdo minima, limitado ao montante da execucdo da
programacdo de que trata o art. 166, § 10, destinada a essas acoes

e servicos, ndo serd computado na referida base.

Comentdrio:

Aparentemente houve um equivoco de interpretacdo por parte do
Poder Executivo, haja vista fratar-se de dispositivo de cardter
transitério, ou seja, tem vigéncia apenas enquanto a base de cdlculo
do minimo da salde considerar o valor executado no exercicio
anterior. A adocdo de qualquer outra base, como por exemplo a

receita corrente (bruta ou liquida, conforme atualmente discute @
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frente nacional da saude), torna este dispositivo sem efeito. Portanto,

defendemos a manutencdo da redacdo aprovada.

9. Prever expressamente que o inicio da eficdcia da norma seria a partir da
execucdo orcamentdria do exercicicio de 2014.
Texto aprovado:
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.
Sugestao do Poder Executivo:
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio

seguinte ¢ sua publicacdo.

Comentdrio:

A preocupacdo do Poder Executivo parece ser deixar claro que os
efeitos da PEC 565/06 ndo se aplicariam ao exercicio de 2013 mesmo
que a PEC seja aprovada pelo Senado Federal ainda este ano.
Entretanto, a redacdo proposta poderia dar margem @
interpretacdo de que as emendas aprovadas ao projeto de lei
orcamentdria, ainda em 2013, ndo seriaom de cardter obrigatoério.
Portanto, propomos a redacdo alternativa abaixo, que deixa claro
estar o projeto de lei contemplado nos pretendidos efeitos.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
seguinte a sua publicacdo, com efeitos a partir do projeto de lei

orcamentdria para o referido exercicio.

10. Por fim, apesar de ndo constar explicitamente das sugestdes apresentadas
pelo Poder Executivo, achamos conveniente tratar novamente do art. 166,
§ 10, por conta da possibilidade de entendimento diverso de seu teor em
decorréncia da introducdo da expressdo “orcamentdria e” quando de
sua aprovacdo na Comissdo Especial que fratou da matéria. Vale ressaltar

que, ao conftrdrio dos demais dispositivos, qualquer alteracdo na redacdo
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aprovada pela Camara dos Deputados para esse dispositivo, cerne da
pretendida reforma, pode implicar no adiamento de sua vigéncia pois
exigiria nova votacdo na Cadmara dos Deputados.
Texto do segundo Substitutivo apresentado pelo Relator na Comissdo
Especial da PEC 565/06:
§ 10. E obrigatéria a execucdo financeira, de forma isondmica, da
programacdo prioritdria incluida em lei orcamentdria por emendas
individuais, observado o art. 165, § 2°, em montante correspondente
a um por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.
Texto aprovado na Comissao Especial da PEC 565/06:

§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma

isondmica, da programacdo prioritdria incluida em lei orcamentdria
por emendas individuais, observado anexo de metas e prioridades
que integrard a lei prevista no art. 165 I, em montante
correspondente a um por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior.

Texto aprovado no Plendrio, atendendo sugestdo do Poder Executivo:

§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma

isondbmica, da programacdo incluida em lei orcamentdria por
emendas individuais, em montante correspondente a um por cento

da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Comentdrio:

A inclusdo da expressdo “orcamentdria e” parece ter sido motivada
pelo temor de que o Poder Executivo ndo se sentisse obrigado a
empenhar a programacdo derivada de emenda individual, mesmo
sabendo que anualmente teria que pagar o correspondente a um
porcento da RCL em programacdes derivadas de emendas
individuais (o que caracterizaria ma fé por parte desse poder). Por

outro lado, a inclusdo dessa expressdo abre a possibilidade de que o
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dispositivo como um todo seja interpretado de forma diversa, com
prejuizo a plena execucdo da programacdo. Entre outras, essas
interpretacdes danosas seriam: a) considerar que somente as
emendas individuais aprovadas no orcamento do préprio exercicio
possam ser computadas no montante definido como obrigatdrio,
inviabilizando a execucdo no montante pretendido por conta do
cronograma de execucdo das obras; b) considerar a “execucdo
orcamentdria e financeira” como algo Unico, permitindo o
argumento de que ao empenhar o montante exigido j& se iniciou o
cumprimento integral do dispositivo, e ¢) o entendimento de que o
montante obrigatério refere-se a cada uma das trés fases da
execucdo da despessa (empenho, liquidacdo e pagamento), o que
emperraria o empenho da despesa. Portanto, julgamos conveniente
dividir o dispositivo, separando-o em dois pardgrafos (renumerando-
se os demais). Sem retomar a observacdo constante do item 3 desta
Nota quanto & importénecia da referéncia ao anexo de metas e
prioridade, propomos a seguinte redacdo:

§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria da programacdo
incluida em lei orcamentdria por emendas individuais, exceto se
persistirimpedimento referido no § 12 deste artigo.

§ 11. A execucdo financeira da programacdo referida no § 10 deste
artigo, inclusive daquela inscrita em restos a pagar de anos
anteriores, se dard de forma isondmica, e serd obrigatéria até o
montante correspondente a um por cento da receita corrente

liguida realizada no exercicio anterior.

Por fim, cabe ressaltar que o relatério apresentado na Comissdo Mista
de Orcamento sobre a lei de diretfrizes orcamentdrias para 2014 contradita o
texto da PEC 565/06 aprovado pelo Plendrio da Cdmara dos Deputados, pois

j& contempla parcialmente as sugestdes apresentadas pelo Poder Executivo.



