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| — CENARIO FISCAL

1. Fraco desempenho das finangas publicas em 2013 A meta
de superavit primario do setor publico somente sera atingida mediante o uso da
faculdade de abatimento de despesas federais com o PAC e do valor da perda
de receitas federais atribuida a desoneracbes de tributos. As despesas
aumentam a cada Avaliagao, enquanto as receitas administradas pela Receita
Federal do Brasil se frustram. Receitas extraordinarias de débitos tributarios
objeto de parcelamento ou anistia, em montante incerto, junto a receita da
concessao de Libra, daréo félego a Unido.

2. Da crise em diante A média do resultado primario do
setor publico de 2002 a 2008 foi de 3,4% do PIB. Em 2009, ano da recessao,
caiu a 2% do PIB, n&o obstante o enorme esfor¢co de arrecadagcéo do governo
federal'. De la para c& ndo houve melhoria — a ndo ser em 2011, tanto para a
Unido quanto para 0s governos regionais —, e a poupanca do setor publico
parece ter se acomodado em um patamar mais baixo.?

SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Principais Resultados Fiscais, 2008-2013

(% do PIB)
Observado em 12 Meses Previsto
Até 2013
2008 2009 2010 2011 2012 ) PLOA
jun/13  jul/13 ago/13 2014 Focus
Superavit Primario 389 200 18 311 210 200 191 182 230 1,70
Unigio 281 126 123 226 165 154 153 149 153
Estados e Municipios 1,08 074 063 08 045 045 0,38 0,38 0,77
Juros Liquidos da Divida 546 528 518 571 486 482 492 494 470 470
Resultado Nominal (-) 204 328 248 261 247 283 301 312 240 3,00
Divida Liquida 385 421 391 364 352 345 341 338 348 345
Divida Bruta (Gov. Geral) 574 609 534 542 587 593 595 591
Memorando:
Superavit da Unigo @ 2,34 126 207 226 193 154 153 149 153

Fonte: Proposta orgamentéaria para 2014; Banco &eltBrasil (observado); expectativas do merc&dbaus (04/10).
Elaboragéo dos autores.

@ Inclui em 2008 o aporte de R$ 14,244 bilhdes do Fundo Soberano ao FFIE (0,47% do PIB). Abate, em 2010, o
saldo da cessdo onerosa de barris de petréleo da Unido a Petrobras (saldo positivo de 0,84% do PIB) e em 2012 o
resgate, pelo Fundo Soberano do Brasil, de cotas do FFIE (0,28% do PIB)

@ Conforme apurado pelo Banco Central do Brasil, sem ajustes.

LA despeito da reducdo da meta para 2,5% do PIBwerdgrande esfor¢o de arrecadacdo, medidas expé&ta®
no ambito fiscal e queda da atividade econdmictai@ receitas e despesas. Foi pela primeira \@xambda meta
consolidada estabelecida pela LDO. A diferenca,8860do PIB em relacéo & meta foi coberta, tambériomea

inédita, com a execugao do PAC.

2 A situacdo das contas publicas piorou mais em 20I@sultado consolidado apurado pelo Banco Cenlea?, 7%
do PIB, s6 foi conseguido mediante artificios, ovgipal deles a cessdo onerosa de barris de petlélénido a
Petrobras, com a receita superando, em montanieaénie a 0,84% do PIB, o gasto com o aumento dipacao
do Tesouro no capital da empresa. N&o fosse essagép, todo o setor publico teria economizado%,86 PIB, e
a Unido, 1,23% do PIB. Em 2011, a meta do setorignibbnsolidado foi estabelecida pela primeira eeztermos
nominais, e em agosto daquele ano o Governo Festecaimprometeu, diante do bom desempenho da dagEes a
ampliar a meta de superavit primario em R$ 10 b8hémuve colaboragdo positiva de estados e muogipmra a
recuperacdo do desempenho fiscal que foi maioere&scicio, um ponto fora da curva.
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3. O mau desempenho das contas publicas em 2012 Em 2012
a economia cresceu muito pouco e os resultados fiscais foram fracos. Da meta
primaria de 3,18% do PIB para todo o setor publico, 0,8% do PIB foi resolvido
com o abatimento de despesas do PAC, estas por sua vez revistas no final do
ano para incorporar acdes que antes ndo se enquadravam no programa. Dos
2,38% do PIB de resultado efetivamente apurado pelo Banco Central,
destacou-se o resgate de cotas do FFIE pelo Fundo Soberano do Brasil, que
produziu o equivalente a 0,28% do PIB de receitas.

4. O mau desempenho da Unido em 2012 O saldo primario
alcancado pela Uniéo teria representado 1,65% do PIB sem o resgate de cotas
pelo Fundo Soberano do Brasil.

5. A contribuicdo em queda dos governos regionais Estados e
municipios contribuiram para o superavit com apenas 0,45% do PIB em 2012,
em queda por causa de novas autorizagbes do Tesouro e do CMN para se
endividar e gastar® e perdas, relativamente ao PIB, da arrecadacéo do ICMS e
da distribuicdo dos fundos de participacdo. Foi o menor resultado dessas
esferas acumulado em 12 meses desde 2002, e menos da metade de sua
participagcdo nas estimativas de superavit da LDO. O desempenho desses
governos ja vinha sendo insuficiente em 2009-2011.

6. Distanciamento do cumprimento da meta em 2013 O saldo primario
acumulado pelo setor publico em 12 meses encerrados no més foi, até junho,
de 2% do PIB; de 1,9% do PIB até julho; e até agosto, de 1,8% do PIB. Més a
més, o desempenho em 2013 piora em relagcéo a 2012.

7. Desempenho da Unido piorando em 2013 Quanto a Uniao, o
superdavit acumulado em 12 meses até agosto ficou abaixo de 1,5% do PIB. No
exercicio, a Unido economizou 1,2% do PIB, enquanto em 2012, até 0 mesmo
més, 1,85% do PIB.

8. Desempenho de estados e municipios ainda pior O superavit
dessas esferas acumulado em 12 meses até junho de 2013 tinha ficado em
0,45% do PIB; 0,38% do PIB em julho; e 0,34% do PIB em agosto.* Dos R$
47,8 bilhdes que lhes caberia economizar, governos regionais acumularam
apenas R$ 16,7 bilhGes até agosto de 2013. Para comparar com o resultado
implicito na LDO, agora de 1% do PIB, essas esferas acumularam no ano até
agosto de 2013 o equivalente a 0,54% do PIB de superavit — em 2012, no
mesmo més, atingiam 0,73% do PIB.

9. Divida bruta A divida bruta do governo geral,
por sua vez, que chegou a recuar para menos de 55% do PIB em 2011, voltou
a crescer, situou-se acima de 59% todos os meses de 2013, e registrou em
agosto o equivalente a 59,1% do PIB (Tabela em anexo). Convencionalmente,
60% do PIB é considerado patamar que ndo deve ser ultrapassado. Houve o

% Esse tipo de medida vem sendo adotada com intelesitlsde 2008, quando se revelou a crise intemsciem
2012, justificou-se em parte como medida de congugimspara a perda de receitas causada pelas dedmsefeitas
na esfera federal. Acordos anunciados em agos&teenBro haviam permitido que 21 Estados pudessernago
empréstimos de até R$ 58,3 bilhdes. As instituicfieanceiras foram autorizadas posteriormente ardibe
financiamentos para Estados que néo participamAfo(Rmapa e Tocantins), no total de R$ 2,8 bilhdes.

4 0s governos regionais tém, desde 2009, ficado acgigémeta que lhes é implicitamente atribuida na® LD
recentes (0,95% do PIB). De 2002 a 2008 esse paatdai sempre superado.
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aumento recente das operacdes compromissadas do Banco Central (de menos
de 10% do PIB, média mensal em 2011, para o entorno de 15% do PIB em
2013), enquanto a divida mobiliaria em mercado mostra estabilidade.

Divida Publica em % do PIB, 2006 a 2013 .
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10. Divida liquida: diminui¢do do ritmo de queda A divida liquida

do setor publico mostra tendéncia de queda desde 2003. Foi de 60,4% do PIB
em dezembro de 2002, de 35,2% do PIB em dezembro de 2012, e 33,8% do
PIB em agosto de 2013.> A DLSP tem cedido em reflexo da depreciacdo do

real: os haveres externos liquidos cresceram também o equivalente a 1,4% do
PIB de dezembro de 2012 a agosto de 2013.°

11. Expansionismo fiscal A agéncia Standard & Poor’s viu em
junho risco acentuado no expansionismo da politica fiscal brasileira e colocou a
economia brasileira em perspectiva negativa.” A Moody's rebaixou em inicio de
outubro de positiva para estavel a perspectiva da nota da divida do Brasil — a
agéncia cita a piora dos indicadores fiscais, a baixa taxa de investimento em
relacdo ao PIB e “evidéncias de que a economia esta caminhando para um
periodo prolongado de baixo crescimento”. Apesar da desvalorizacdo do real, a

balanca comercial continua fraca e o déficit em conta corrente vem
aumentando.

12. Impulso fiscal e superavit necessario O Copom, como
foi repetido no Relatério trimestral de inflagdo de setembro, considera como

> A gueda da divida liquida decorreu de superavitagsios anuais elevados entre 2003 e 2008, creatinmeédio
de quase 4% entre 2003 e 2011 e da diminuigaoudos fiquidos. Os dados do Banco Central mostramegses

juros representaram 8,5% do PIB em 2003, e passaraanos de 5% do PIB, acumulados nos 12 mesesatae
em agosto de 2013.

®A proposta orcamentaria para 2014 prevé que aalligdida chegue a 33,9% do PIB em 2014, depoisatteac
34,8% do PIB ao fim de 2013.

" Ver emhttp://www.standardandpoors.com/ratings/articlé&fstarticle Type=HTML&assetlD=1245352821217.
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indicador fiscal o superavit priméario estrutural e como impulso fiscal a variacao
do superdvit estrutural em relacdo ao observado no periodo anterior, e infere,
dos dados de que dispbe, “que a politica fiscal pode se deslocar para a
neutralidade” e, como novidade, pondera que, “diferentemente do ocorrido
quando a solvéncia do setor publico era motivo de preocupacéo, hoje nao se
faz necesséria a geracao de superavits primarios de ampla magnitude”.

Il - AEVOLUCAO DAS METAS PRIMARIAS

13. Resultados anteriores e evolucdo das metas primaria s em 2013
A Tabela mostra como evoluiram resultados recentes do setor publico e dos
orcamentos fiscal e da seguridade, apontando, por exemplo, de 2010 a 2012, o
crescimento das despesas executadas do PAC e para 2013, como a fixacao de
metas em valores nominais implicou seu gradual aumento a medida que a
projecdo do PIB encolhia, e como podem oscilar os valores usados para
abatimento da meta.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2010-2013

Metas
2013

Realizado

Discriminagdo Programacéo 32 Avaliacdo 42 Avaliagéo
2010 2011 2012 LDO Orgamento (Dec 8.021) (Dec 8.062) (Dec 8.111)

% PIB % PIB R$ Milhdes R$ Milhdes % PIB R$ Mihdes R$ Milhdes % PIB
Setor Publico 2,70 3,11 238 3,10 155.851,0 155.851,0 3,20 155.851,0 155.851,0 3,27
Governo Federal 207 226 193 215 108.090,0 108.090,0 2,22 108.090,0 108.090,0 2,26

Governo Central 2,09 225 196 2,15 108.090,0 108.090,0 2,22 96.973,0 96.973,0 2,03
Estatais Federais (0,02) 0,01 0,02 - - - - - - -
Governos Regionais 063 085 045 0,95 47.761,0 47.761,0 0,98 47.761,0 47.761,0 1,00

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social @

Receita 24,43 23,92 24,08 24,39 1.238.1450 1.170.350,9 24,01 1.174.226,0 1.178.399,4 24,69

Despesa @ 22,38 21,70 22,16 22,24 1.155.054,0 1.073.377,9 22,02 997.371,3 1.081.426,4 22,66
Resultado 205 222 193 215 83.090,9 63.090,0 1,29 73.036,1 73.036,1 1,53
PAC © 059 0,68 0,89 - 25.000,0 45.000,0 0,92 35.053,9 35.0539 0,73
Resultado Il ¥ 264 289 282 i 2,15 108.090,9  108.090,0 [ 2,22 108.090,0 108.090,0 2,26
Memorando
Recebiveis de Itaipu 0,04 0,03 0,03
PB (%) 753 273 087 550 4,50 3,50 3,00 2,50

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE; LDO e Orcatnede 2013; Avaliages e decretos citados; SPE/MIB@F/MP . Elaboracdo dos autores.
@ Inclui no resultado das estatais os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

@ Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica.

© A6 2009, PPI.

“ Retira da meta/realizado as despesas atribuidas ao PAC.

[l — CUMPRIMENTO DA META FISCAL NO SEGUNDO QUADRIM ESTRE

14. Cumprimento da meta A meta de superavit
primario da Unido para o segundo quadrimestre foi superada em R$ 2,2
bilhdes, de acordo com o relatério de avaliacdo do cumprimento da meta
referente ao segundo quadrimestre de 2013, usando grande parte da margem
facultada para o abatimento da meta até o quadrimestre, como mostra a Tabela
a segquir.
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ORCAMENTOS DA UNIAO, 2013
Demonstrativo do Cumprimento da Meta de Agosto
(R$ milhdes)
Metas Diferenca
Esfera Realizado entre Meta e
Dec. 8.062 _DeC- 8062 Resultado
c/ abatimento
Antes de ajuste metodolégico
Uni&o 60.070,0 35.070,0 37.308,6 2.238,6
Governo federal 60.000,0 35.000,0 37.441,4 2.441.,4
Estatais federais 70,0 70,0 (132,9) (202,9)
Com ajuste metodolégico
Unido 60.070,0 35.070,0 37.308,6 2.238,6
Governo federal 60.000,0 35.000,0 36.583,0 1.583,0
Estatais federais 70,0 70,0 725,6 655,6
Memo
Ajuste Itaipu © 858,4 858,4
PAC (abatimento) 25.000,0 25.000,0 29.035,9 4.035,9
Fonte: Bacen; Relatério de Avaliagdo do Cumprimets® M etas Fiscais, 2° Quadrimestre. Elaboracéo dos
autores.
@ poupanca de Itaipu apurada contabilmente como receita do governo federal.
15. Desvios Os orcamentos fiscal e da seguridade

excederam a respectiva meta em R$ 2,4 bilhdes, depois de descontados R$ 25
bilhdes da meta quadrimestral. Quanto as empresas estatais, descumpriram
em R$ 203 milhdes a meta que Ihes foi estabelecida. A Unido teria superado
sua meta quadrimestral por R$ 2,2 bilh6es. Despesas realizadas de PAC até
agosto somaram R$ 29 bilhdes. Feitos os ajustes, o governo federal teve
excesso de apenas R$ 1,6 bilhdo, e as estatais também superaram sua meta.

16. Informagdes insuficientes A avaliacdo do cumprimento das
metas quadrimestrais continua esbarrando na insuficiéncia de dados
comparativos e na falta de desdobramento dos itens que constituem o
demonstrativo das necessidades de financiamento do governo central,
particularmente quanto as despesas. Desde a LRF, o Congresso conseguiu por
meio da LDO alguma melhora relativamente a execucdo ao fim dos
quadrimestres (ver o Anexo 05 do relatério), mas ndo logrou obter a previsédo
correspondente nem o mesmo conjunto de itens nem a mesma agregacao.
Tabela em anexo compara execugdo até agosto com a previsdo para todo o
exercicio, com algumas lacunas por conta dessas dificuldades. Os percentuais
correspondentes a despesa realizada até agosto em exercicio anterior podem
sinalizar problemas com as estimativas do exercicio de 2013.

IV — FLEXIBILIZACAO DA REGRA FISCAL

17. Abatimentos da meta O Executivo tem insistido em preservar
na LDO a meta cheia, ampliando e diversificando, em compensacéao, o redutor.
Esse redutor entre 2006 e 2011 n&o teve limite definido, pois consistia em
despesas do PPI, mais tarde PAC, em valor estabelecido na LDO, acrescido de
restos a pagar pagos dessas mesmas despesas, e ainda, em 2007 e 2010 e
2011, do excesso de superavit primario apurado no exercicio anterior. Agora
investe em 4 possibilidades de abatimento da meta:
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a) Despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
Desde 2005, o valor executado com investimentos prioritarios (PPI, PAC ...)
podia ser deduzido da meta.? Os primeiros abatimentos se deram pela primeira
vez em 2009, para fins do cumprimento da meta do 2° quadrimestre e de todo
o exercicio.’

O limite para o abatimento das despesas de investimentos ou inversdes
financeiras prioritarias vinha crescendo a cada exercicio, como mostra a
Tabela, e passou em 2013 a incluir, alterado, um adicional para compensar
desoneracdes de tributos.

LIMITIES PARA ABATIMENTOS DE PPI,
PAC E DESONERAGOES,

2005-2014
Exercicio R$ milhdes % do P.IB
da Lei

2005 2.820 0,15
2006 3.000 0,15
2007 4.590 0,20
2007 (alterado) 11.283 0,50
2008 13.825 0,50
2009 28.500 0,90
2010 29.800 0,90
2011 32.000 0,81
2012 40.600 0,90
2013 45.200 0,90
2013 (alterado) 65.200 1,30
2014 (PLDO) 67.000 1,28

Fonte: Leis orcamentarias e LDO. Elaboracéo
dos autores.

b) Reclassificacdo de despesas no PAC Esse
mecanismo consiste em aumentar o peso do PAC no total das despesas
discricionérias durante o exercicio, reclassificando mediante alteracdo do
indicador de resultado primario, mesmo depois de executadas, como PAC
despesas que originalmente ndo constavam dessa categoria de programacéo
na lei orcamentaria.

Em 2012, o ajuste se fez concentrada e retroativamente em dezembro.
Constatado que a conta nao fecharia, pagamentos ja efetuados que nao se
prestavam até o fim de novembro para reduzir a meta foram acolhidos no rol do
PAC. A soma de tais despesas (de janeiro a novembro), de acordo com 0s
dados do Tesouro, foi melhorada em R$ 7,2 bilhdes, como mostra Tabela em

8 Em 2005, a LDO se referiu a tais despesas com@édas especificas, em decorréncia de novos csitgrie
venham a ser ajustados com os Organismos Finaadetesnacionais”, em referéncia ao FMI.
® Ver emhttp:/Aww2.camara.leg.br/atividade-legislativafmentobrasil/estudos/2089NT 25/20009.




BINVANPAR

T

| jRER&EE  CAMARA DOS DEPUTADOS

mﬂ Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

anexo, e chegou a R$ 39,3 bilhdes, quase no teto da LDO, de R$ 40,6
bilndes.*

Em 2013 essas reclassificagbes estao sendo feitas pari passu com a execuc¢ao,
evitando criticas ao ajuste retroativo, mas também porque a necessidade se
revelou mais cedo. Em fim de setembro de 2013, tal procedimento ja tinha
propiciado aumento de quase 19% (R$ 5,2 bilhGes) nos valores cujo
abatimento é facultado. O uso de despesas do PAC (“acdes selecionadas ...")
foi previsto no Decreto 8.062 para mostrar o cumprimento da meta do 2°
quadrimestre, e as alteracdes até agosto renderam R$ 4,6 bilh&es, sem o que a
programacao nao teria se verificado conforme o decreto no que se refere a
acOes selecionadas.

EXECUGAO DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO
CRESCIMENTO, 2013

Pagamentos, incluindo Restos a Pagar de Exercicios

Anteriores
Alteracdo no
Més Indicador de Resultado Aumento
Antes @ Depois @

Janeiro 5.427,55 5.740,74 313,19
Fevereiro 1.544,87 1.882,49 337,63
Marco 1.743,74 2.131,38 387,64
Abril 4.486,78 5.534,04 1.047,26
Até Abril 13.202,93 15.288,65 2.085,72
Maio 2.471,45 2.788,36 316,90
Junho 3.624,87 4.532,00 907,12
Julho 2.616,44 3.730,71 1.114,26
Agosto 2.377,37 2.582,56 205,19
Até Agosto 24.293,07 28.922,27 4.629,20
Setembro 3.438,51 3.988,36 549,84
Até Setembro 27.731,59 32.910,63 5.179,04

Fonte: SIAFI. Elaboragéo dos auto

@) Registros de acordo com o indicador de resultado primario
constantes da lei aprovada.

@ Registros refletindo a marcagéo gerencial de programagdes
selecionadas.

19 outra comparacdo possivel mostra melhora de R$ ithdeb (30%), entre a execucdo dos projetos que
permaneceram identificados no Siafi com RP 3 desti® arcamentéria aprovada pelo Congresso, de3®R$
bilhGes, e os pagamentos atribuidos ao PAC depaisrdgderados os acréscimos de todas as portaiiesias pela
SOF de acordo com a autorizagdo do art. 52, §29dILDO: “Art. 52. As classifica¢des das dotag;eevistas no
art. 7° desta Lei podem ser alteradas de acordcasamecessidades de execugdo, mantido o valodmtalbtitulo e
observadas as demais condi¢8es de que trata &gte aos casos de:

V - Identificador de Resultado Primério - RP.

§ 1° ...

§ 2° As alteragdes de que trata este artigo podenérealizadas, justificadamente, para atendeeésssidades de
execucao, se autorizados por meio de:

Il - portaria da SOF/MP, no que se refere aos @egeos Fiscal e da Seguridade Social:
a) para as fontes de recursos, inclusive as dergizeo art. 90 desta Lei, observadas as vincutapdevistas na
legislagdo, para os identificadores de uso e dstae® primario e para as esferas orcamentérias; e

b) ...

Presumivelmente a autorizagcdo dada a SOF nessssitiiap, “para atender as necessidades de execuedial’ em
vista facilitar a substituicdo antecipada, na progacao, de projeto cuja realizacdo se revelas®d dif exercicio,
por outro, mais factivel e ainda relevante. Ocogee tais substituicGes em 2012, mormente consideras datas
em que se concentraram, alcangaram ac¢des conchiftias, ou seja, serviram apenas para dar noOyasaao
a despesa ja realizada.
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C) Abatimento por rendncia de receitas A primeira

alteracdo da LDO de 2013 (Lei n° 12.795/2013) autorizou também a abater
“desoneracdes de tributos” para fins do cumprimento da meta e estabeleceu
em R$ 65,2 bilhdes (hoje estimados em 1,36% do PIB) o limite para desconto
global. Nao obstante mudancgas do indicador de resultado primario, a realizagéo
de despesas com o PAC é possivel de aferir. Nao pareceria exequivel, ao
contrario, precisar o montante da renuncia de impostos e contribui¢cdes, pois se
trata de créditos tributarios que ndo foram contabilizados. Ainda assim, a LDO
poderia ter estabelecido regras claras de apurag&o. Isso ndo aconteceu. A
situacao foi resolvida no ambito restrito do Ministério da Fazenda na Portaria
MF n° 453, que regulamentou o “célculo do impacto fiscal e controle da
rendncia de receita” e determina (art. 5°) que a “a RFB deve encaminhar a
SE/MF relatorios bimestrais com informacdes relativas aos incentivos ou
beneficios instituidos e a realizacdo das renuncias de receitas vigentes. ... 8 3°
As informacdes constantes no relatorio definido no caput podem ser utilizadas
para efeito de comprovacdo do abatimento da meta de superavit fiscal de que
trata o art. 3° da Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012.”

Desoneragdes Tributarias, Janeiro-Agosto 2013

Categoria R$ milhdes

Folha de Saléarios 9.756
Cesta Basica 3.879
Cide-combustiveis 7.500
IPI - Total 7.520
IOF - Crédito Pessoa Fisica 2.396
Tributagcéo da Participagcdo em Lucros e Resultados 1.135
Nafta e Alcool 851
Reg Especial Programa Nacional de Banda Larga 647
Simples e Microempreendedor Individual 4.210
Transporte Coletivo 320
Outros 12.837
Total 51.051

Fonte: Relatorio de cumprimento de metdsg@adrimestre
(STN/SOF); RFB. Elaboragédo dos autores.

Embora as desoneragfes estejam sendo parcial ou totalmente eliminadas, no
exercicio superardo com folga a execucdo prevista do PAC. A estimativa
considera o efeito em 2013 de desoneracgdes concedidas desde 2010, incluindo
aquelas de carater definitivo. O Executivo até agora sugere abatimento de R$
35 bilhdes, pelo que ndo se aproveitaria, em teoria, dessa segunda valvula —
nao ha separacao entre os valores correspondentes ao PAC e a desoneracgoes.

d) Meta indefinida/estados e municipios A contribuicéo
correspondente a dos governos regionais no computo do superavit passou a
ser uma incognita em 2014, se aprovada a LDO nos termos do projeto. Para
2013, o Executivo prop6s nova mudanca na LDO, que ainda tramita no
Congresso (PLN 1/2013-CN), que a exemplo do projeto de 2014 exime a Uniéo
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de se responsabilizar pelo cumprimento dessa parcela atribuida aos governos
subnacionais (0,95% do PIB).*

V — AMETA ANUNCIADA

18. Comparativo das metas A Tabela compara as
avaliagdes com o que poderia esperar da LDO e sua alteragéo tramitando no
Congresso, e simula situa¢cdes mais cémodas para a Uniao.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
Metas Primérias para 2013

Avaliacdo Avaliacao
LDO A oo @ Simulagio 1®  Simulagado Il ®

Componente 2° Bimestre 4° Bimestre
% . % . % . % . %
PIB R$ mi PIB R$ mi PIB R$ mi PIB R$ mi PIB
Meta cheia da Unido 2,15 108.090 2,22 108.090 2,26 108.090 2,26 108.090 2,26
Abatimento pretendido 0 45.000 0,92 35.054 0,73 65.200 1,37 65.200 1,37
Meta da Unido 2,15 63.090 1,29 73.036 1,53 42.890 0,90 42.890 0,90
Meta Governos Regionais 0,95 47.761 0,98 36.743 0,77 47.761 1,00 47.761 1,00
Hipétese de realizagdo 0,95 47.761 0,98 17.615 0,37 17.615 0,37 17.615 0,37
A compensar pela Unido 0 0 0,00 19.128 0,40 30.146 0,63 0 0,00

Resultado primario sem compensagédo 3,10 110.851 2,27 90.651 1,90 60.505 1,27 60.505 1,27
Resultado primério com compensacdo 3,10 110.851 2,27 109.779 2,30 90.651 1,90 60.505 1,27

Resultado primério da Unido 2,15 63.090 1,29 92.165 1,93 73.036 1,53 42.890 0,90
Memorando:
PIB 100 4.875.200 100 4.773.019 100 4.773.019 100 4.773.019 100

Fonte: Avaliacdes citadas. Elaboracao dos au

@ Supde nova alteracdo da LDO 2013 para reduzir a meta nominal consolidada ao equivalente a 2,3% do PIB e Unido
compensando frustragdo de estados e municipios, i.e., a ndo aprovacéao do PLN 1/13.

@ supde que n3o haja nenhum alteragéo da LDO 2013, com uso do méaximo do abatimento da meta.
©® sSupde a aprovagdo do PLN 1/13, dispensando a Unido de compensar frustrag&o de estados e municipios..

19. Ajuste incompleto Para que a nova meta de superavit
primario de 2,3% do PIB para todo o setor publico em 2013 pudesse ser
cumprida nos moldes da 42 Avaliagdo, sem a aprovacao do PLN 1/2013-CN,
ter-se-ia que: (a) aprovar alteracdo da LDO que reduzisse a meta do setor
publico para R$ 109,8 bilhdes, nos moldes do pacto pela responsabilidade
fiscal de junho/julho; (b) prever poupanca adicional da Unido de 0,40% do PIB,
equivalente a R$ 19,1 bilhdes, na suposicdo de que estados e municipios
atingissem o equivalente a 0,37% do PIB, equivalente a R$ 17,6 bilh&es, a vista
do desempenho regional em 2012 e em 12 meses até agosto de 2013, em
lugar de 0,77% do PIB que lhes caberia na nova equacdo. O reajuste em
relacdo a 22 Avaliacdo foi de apenas R$ 9,95 bilhdes a menos de abatimento
da meta, levando a economia da Unido a 1,53% do PIB — foi de 1,65% do PIB
em 2012 —, sem que nova programacao cubra a diferenca dos governos
regionais. Houvesse a compensacao, a Unido teria que produzir poupanca de
1,93% do PIB, muito dificil de realizar, ndo muito longe dos tradicionais 2,15%
do PIB.

1 50bre esse PLN, ver dmttp://www2.camara.leqg.br/atividade-leqgislativafmmentobrasil/estudos/2083NT
06/2013.

10
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20. Resultados provaveis Parece dificil formalizar agora a

reducdo da meta do setor publico para 2,3% do PIB e supomos que néo
aconteca. Caso nao seja aprovado o PLN 1/2013-CN, a Unido continuaria
obrigada a compensar a frustracdo de poupanca de estados e municipios.
Nesse caso (Simulagdo I), mantida a hipotese de 0,37% do PIB para o
resultado dos governos regionais, a Unido utilizaria o maximo do abatimento
permitido e seu resultado seria o prometido na 42 Avaliacdo (1,53% do PIB, e
1,9% do PIB para todo o setor publico). Na Simulacdo Il, no outro extremo do
intervalo, enfrentando dificuldade de produzir 1,53% do PIB, o governo insistiria
na aprovacao do PLN e no limite poderia poupar apenas 0,9% do PIB, e o
consolidado, 1,27% do PIB.

VI — AVALIACAO ORCAMENTARIA RELATIVA AO 4° BIMESTRE DE 2013
VI.1 — PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS

21. Hipdtese de crescimento em 2013 mais realista A 42 Avaliacéo
orcamentéria de 2013 reduziu a previsdo de crescimento do PIB em 2013 de 3%
para 2,5%. A taxa de crescimento apurada pelo IBGE para o segundo trimestre
de 2013 foi de 1,5% em relag&o ao primeiro, e, no semestre, 2,6% em relacao ao
mesmo semestre do ano anterior. Se o pais crescer zero no segundo semestre
estariam assegurados 2,5% de alta do PIB em 2013. O IBC-Br de julho mostrou
gueda do PIB de 0,33% contra junho (depois de aumento de 1,1% em junho,
relativamente a maio) e alta de 3,1% acumulada em relacdo aos primeiros sete
meses de 2012. A expectativa dos analistas consultados pelo Banco Central em
4/10 ja era de expanséo da atividade econémica em 2013 de 2,4%.

12

2 Na proposta orcamentaria de 2013, encaminhada aksta do ano passado, o crescimento econdmieo 22
foi estimado em 3% — acabou sendo de 0,9% — e geBb8oeste exercicio.

11
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PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2011-2013®
Valores Estimados e Realizados

2011 2012 2013
Aval Aval
Parametros 2°Bi Aval 40 Bi
) 0
Realizado Lei (Maio) 3°Bi  (Setembro) Mercado

Dec.8.021  (Julho) Dec.8.111 04/10
(PLDO Dec.8.062 (PLOA

2014) 2014)

Variagdo real do PIB (%) 2,73 0,87 4,50 3,50 3,00 2,50 2,47
PIB (R$ bilhges) 4.143,0 4.402,5 5.000,8 4.875,2 4.834,4 4.773,1
IPCA acum (%) 6,50 5,84 4,91 5,20 5,70 5,70 5,82
IGP-Dl acum (%) 5,00 8,11 5,18 5,18 4,79 4,79 5,67
INPC acum (%) 6,08 6,20 4,75 5,20 5,70 5,70 5,58
Massa salarial (%) 16,19 13,47 12,37 11,64 11,27 11,27
Taxa Selic média (% a.a.) 11,62 8,49 7,28 7,27 8,20 8,20 8,34
Taxa Selic-fim (% a.a.) 10,91 7,16 7,25 7,25 9,25 9,25 9,75
Cambio médio (R$/US$) 1,67 1,95 2,03 2,00 2,09 2,09 2,17
Cambio fim (R$/US$) 1,88 2,04 2,03 2,00 2,16 2,16 2,30
Petréleo-prego médio (US$) 112,26 109,90 112,54 108,78 104,50 104,50

ImportagGes @ em US$ (%) 21,51 (1,18) 7,21 6,62

Fonte: SPE/MF; Relatérios de avaliacdes; Relatdidosumprimento de metas quadrimestrais; SOF/MPEIG/MF;
Boletim Focus/Banco Central do Brasil. Elaboragé® altores.

M 9’ representa variago em relago ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

@ Exclui petréleo e derivados combustiveis.

22. Demais hipoteses As demais hipoteses oficiais
convergem com mais rapidez para o consenso do mercado, mas permanecem
desatualizadas, com mostra a Tabela.

V1.2 — A AVALIACAO DO 4° BIMESTRE DE 2013

23.  Soma zero Uma bem-vinda coincidéncia de valores
positivos e negativos na variagdo de estimativas de receitas e previsdes de
despesas nesta Avaliacdo, que se compensaram, tornou desnecessaria a
alteracao dos limites para empenho e movimentagé&o financeira e do redutor da
meta previsto anteriormente, para que se alcance o mesmo resultado da
reprogramacao anterior. O Decreto 8.111/13, de 30/09, serviu apenas para
corrigir os anexos do Decreto 7.995/13 que demonstram receitas e despesas
(VII, VIl e X).

12
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2013
Determinantes dos Contingenciamentos de Despesas Discricionarias do Executivo

(R$ milhdes)
Variagdo
Decreto Decreto Decreto
Iltem de Variacdo em Relagéo a Lei 8.021 8.062 8.111 % ?nFre 2
(maio) (julho)  (setembro) Ultimos
Decretos
Previsédo de Receitas Liquidas (47.543,6) (43.144,1) (38.399,8) 144,3 4.744,3
Receitas Administradas (47.976,6) (52.714,8) (53.968,5) 202,8 (1.253,7)
Receitas Ndo Administradas (19.817,5) (12.657,6) (7.830,4) 29,4 4.827,2
Arrecadacéo do INSS - 1.453,4 2.053,4 (7,7) 600,0
Transferéncias a Estados e Municipios 20.250,5 20.774,9 21.345,7  (80,2) 570,8
Superavit Primario (20.000,9)  (10.054,8) (10.054,8) 37,8 (0,0
Abatimento da Programagé&o do PAC (20.000,0) (10.053,9) (10.053,9) 37,8 -
Ajuste da Meta Nominal (0,9) (0,9) (0,9) 0,0 -
Despesas Obrigatérias (8.013,2) (11.413,1) (7.970,9) 30,0 3.442,2
Pessoal e Encargos (1.987,4) (4.487,4) (5.031,3) 18,9 (543,9)
Beneficios Previdenciarios - - 612,0 (2,3) 612,0
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo - - 1.500,0 (5,6) 1.500,0
Subsidios e Subvengdes (5.000,0) (7.500,0) (6.478,2) 24,3 1.021,8
Legislativo/Judiciario/MPU (254,1) (271,2) (271,2) 1,0 0,0
Apoio Financeiro a Municipios - 1.500,0 1.500,0 (5,6) -
Auxilio & Conta de Desenwlvimento Energético - - 1.968,0 (7,4) 1.968,0
Despesas com Doacdes e Convénios 14,3 17,0 17,0 (0,1) -
Fundos FDA e FDNE 5,3 691,0 691,0 (2,6)
Fabricagdo de Cédulas e Moedas (574,4) (574,4) 2,2 -
Outras Obrigatoérias (791,3) (788,0) (1.903,7) 7,2 (1.115,7)
Créditos Extraordinarios do Executivo 2.757,2 4.930,2 6.232,3  (23,4) 1.302,1
Contingenciamento (22.286,6) (26.606,4) (26.606,4) 100,0 0,0
Memorando:
Créditos Adicionais-Demais Poderes (256,1) (256,3) (256,3) -
Corte em relag&o a Lei, incluindo Despesas Obrigatérias (27.542,7) (33.089,3) (28.345,0) 4.744,3

Fonte: Decretos citados; SOF/MP. Elaboracdo dazesit

@ piferencas podem decorrer de arredondamento.
@ Exceto doagdes e convénios.

24. Sequéncia A primeira reprogramacao do exercicio, de
maio, sinalizou afrouxamento, pois, ao contrario de 2011 e 2012, nao
contemplou o atingimento da meta federal cheia. Criticada a politica fiscal
como expansionista, a resposta veio na Avaliagdo do 3° bimestre, que previu
superavit primario a cargo do governo central mais elevado em cerca de R$ 10
bilhbes, com o abatimento da meta diminuido nesse montante. O
contingenciamento adicional do Decreto 8.062/13 foi de R$ 4,4 bilhdes, pois
parte do novo compromisso foi atendido por aumento na previsao das receitas.
Ao mesmo tempo, de forma a néo suscitar temor de que o0 acréscimo do corte
pudesse atingir a programacao prioritaria ou a incluida por emendas
parlamentares, anunciou-se que o0 ajuste adicional nas despesas seria
integralmente orientado para a reducéo do custeio administrativo.*®

'3 Essa economia seria concentrada em diarias e passagaterial de consumo, locagdo de imdveis, &mcag
aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentod¢agtterceirizados: administrativos, limpeza dl&itria, energia
elétrica, servicos de tecnologia da informacgéo ®t&geda participagdo em organismos financeirosnatéonais.
Reforcando essa nogao, o Decreto 8.056/12, de RBhae determinou que o MPOG passasse a estabelgEgios

e limites para a contratagdo de bens e servicasreacconcessdo de didrias e passagens. Foranufgartiente
afetados pelos novos limites de empenho e movim@atdinanceira os ministério da Fazenda (aumento do
contingenciamento em R$ 990 milhdes) e da Defesad(R$milhdes). O mecanismo de controle para ested#
despesa passaria a ser permanente.

13
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25. Compensac0es das frustracdes de receitas da RFB As perdas

da RFB vém sendo mais que compensadas nas avaliagdes bimestrais pela
reestimativa de outros itens de receitas e despesas, de forma a permitir, até o
4° bimestre, que os limites de empenho e movimentagdo financeira de
despesas do Executivo tenham diminuido apenas R$ 4,3 bilhdes em relagédo ao
decreto de programacédo, e que as despesas obrigatérias tenham crescido. A
receita primaria subiu em R$ 8 bilhdes da Avaliacdo de maio para a de
setembro, e a receita liquida de transferéncias a estados e municipios, R$ 9,1
bilhdes.

26. Superestimativa das transferéncias constitucionais e legais por
reparticdo de receitas O otimismo das previsfes das receitas
afeta a programacdo de estados e municipios. Em 2013 a frustracdo dos
Fundos de participacéo ja esta estimada em R$ 14,8 bilhdes, ou quase 10% da
dotacdo na Lei. Outra implicacdo dessa superestimativa sd0 0S sucessivos
ajustes para menor na despesa com a complementacédo do Fundeb.

27. O que mudou na 42 Avaliacdo O aumento liquido das
receitas, em relacdo a Avaliacdo anterior, de mais de R$ 4,7 bilhdes, permitiu
gue novos compromissos pudessem ser incluidos na programacao sem levar a
contingenciamento adicional. Despesas obrigatdérias, como um todo,
aumentaram em R$ 3,4 bilhdes, e previsdo de despesas mediante a abertura
de créditos extraordinarios, em R$ 1,3 bilhdo.

28. Mais despesas O corte de despesas de todas as
naturezas, e ndo apenas discricionarias, de R$ 28,35 bilhdes, praticamente
regrediu ao patamar do decreto de programacdo de maio, 0 primeiro deste
exercicio.

29. Problemas na programacéao Persistem problemas na
receita, superestimada, e crescente a cada avaliacdo, e itens de despesa
obrigatoria subestimados.

30. Receitas incertas Embora menor que na Lei, a estimativa
da receita total ainda é otimista, superando em percentagem do PIB todos os
exercicios anteriores desde 2008. Esse total aumenta em relagdo a 32
Avaliacdo, a despeito de nova frustracdo de receitas administradas pela RFB,
essencialmente por conta de nova previsdao de “demais receitas”, além de
novos ganhos com receitas de concessdes, com a contribuicdo previdenciaria,
com o complemento do FGTS e com receitas proprias.

31. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras il
A 42 Avaliagdo reconheceu frustracdo de cerca de R$ 1,6 bilhdo no bimestre
correspondente (do qual apenas R$ 1,25 bilhdo foi abatido da previsdo da
receita administrada para todo o exercicio), mas ndo reviu as estimativas para
0S meses seguintes, apesar de se admitir menor crescimento do PIB. Regra
geral, nas reestimativas de receitas administradas apenas se reconhece a
frustracdo j& ocorrida, sem incorporar qualquer tendéncia para adiante.**

14 Veja-se o0 relatério da Avaliacdo de receitas e emmp relativas ao 4° bimestre:

(http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadqiivos/sof/relatorio _avaliacao/130920 Relatorio_4n B2013.
pdf): “Conforme ja mencionado na Secao 3 desse Rela@oigrupo das Receitas Administradas pela RFB foram

14
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32. Frustracdo elevada em receitas administradas Desde o decreto
de programacdao financeira, s6 entre maio e agosto, a estimativa de receitas
administradas pela RFB, brutas de transferéncias a estados e municipios, para
todo o exercicio, recuou R$ 6 bilhdes apesar de ingressos extraordinarios de
Cofins (R$ 1 bilhdo) e IRPJ e CSLL (R$ 3 bilhdes), sobre o lucro em venda de
participacdo societéria. Houve ainda o adiamento de restituicdes de imposto de
renda da pessoa fisica da ordem de R$ 3,3 bilhdes e reducéo na dedugéo de
incentivos fiscais.

33. Carga tributaria Em proporcéo do PIB, segundo a previsao
a RFB arrecadara praticamente o mesmo que em 2012 (14,7% do PIB).
Haveria razbes para que aumentasse, como a valorizacdo do dolar e a
recomposi¢do das aliquotas dos tributos. Ocorre que nos primeiros 8 meses
deu-se o oposto, podendo significar que, para todo o exercicio, 0 desempenho
sera pior que em 2012. O Gréfico mostra a receita reagindo com defasagem as
variacfes na taxa de crescimento.

Variag¢do Real Acumulada do PIB e da Receita Federal (IPCA)

(Acumulado até o Trimestre do Ano / Mesmo periodo do Ano Anterior)

11,1% 10,9% 11,0%

59%  6,1% 6.3%
52% >8%

-0,1%
6.3 08% 0,6% Mr—ad—aic"

2,7% -2,6% “22% 7% 9% -1,9%

94%  _10,2% _

s
2
8
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Receita Federal = Receita Federal Bruta (-) CPMF (-) PSS
Fonte : Receita Federal, IBGE.

34. Mesmo o PIB acumulado sendo positivo, tem havido perda real de
arrecadacdo desde o segundo trimestre de 2012. A figura sugere a
recuperacdo dessa perda até o fim de 2013, sem porém acompanhar o
crescimento do PIB esperado.

35. Informagé&o incompleta e receitas atipicas O relatorio
da 42 Avaliacdo ndo demonstra a reestimativa das receitas administradas. O
fato de nao terem sido revistas as previsdes para 0s restantes meses do
exercicio ndo justifica a omissdo, uma vez que O crescimento sera
supostamente menor, bem como outras variaveis foram redefinidas, e que séo
contempladas no conjunto receitas atipicas. Foi possivel saber na Avaliacao de
maio que esse componente extraordinario era de R$ 21,2 bilhdes, e que na de
julho R$ 13 bilhdes integravam os célculos para o segundo semestre — R$ 4,4
bilhdes atribuidos a PIS/Cofins e R$ 3,1 bilh6es a IRPJ/CSLL. Em 2012,
atipicas foram da ordem de R$ 10 bilhdes, de acordo com o projeto de LDO de
2014.

incorporadas as receitas realizadas até o mésaitoagnantendo-se a projecao do relatério antpaoa 0s quatro
ultimos meses do ano”.
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36. Restituicdes da Receita Federal do Brasil O Executivo
procura poupar-se e poupar estados e municipios atrasando o calendéario de
restituicbes do imposto de renda na fonte-trabalho em 2013. A Avaliacdo do 2°
bimestre e o Decreto 8.021/13 mostravam, a partir de maio, restituicdo prevista
nessa rubrica de R$ 15,8 bilhdes, e dados de exercicios anteriores, que cerca
de 55% dela se concentram nos meses de junho a agosto (R$ 8,6 bilhdes).
Foram restituidos no periodo R$ 5,6 bilhdes, ou seja, nos 3 primeiros meses
em que se da a restituicdo, foram adiados R$ 3 bilhdes.

37. Arrecadacao liquida do INSS A previsao da arrecadacéao
liguida do INSS foi ampliada em R$ 600 milhdes na 42 Avaliacdo. Essa receita,
nao incluindo as compensacgfes, cresceu no acumulado até agosto 7,8%,
enquanto a 42 Avaliacdo projeta 10,5%, e novo crescimento em proporgéo do
PIB. A massa salarial deve aumentar quase 11,3% na projecdo oficial. Para
que os R$ 302,8 bilhdes se realizem, seria necessaria uma recuperagao
intensa nos 4 ultimos meses. Nao ha separacao das cobrancas sobre a folha e
sobre o faturamento.'® Até agosto foram arrecadados R$ 184 bilhdes.

38. Concessoes A receita de concessodes, que
aumentou de R$ 23,1 bilhdes na 32 Avaliacdo, para de R$ 23,9 bilhdes, parece
superestimada. Os R$ 875 milhdes arrecadados em agosto justificariam a
reestimativa. Até agosto foram arrecadados R$ 7 bilhdes, dos quais R$ 3,2
bilhdes em julho, com o ingresso de grande parte do resultado da 112. rodada
do pos-sal (R$ 2,8 bilhdes). A previsdo contempla R$ 15 bilhdes relativos ao
bonus de assinatura do contrato de partilha de produgdo do campo de Libra,
com leildo em 21 de outubro. O leildao em 21 de novembro dos terminais do
Galedo (RJ) e de Confins (MG) ter4 valores minimos de outorga de R$ 4,7
bilhdes e R$ 1 bilhdo, a serem pagos parceladamente, porém a primeira
parcela sO ingressard em 2015. O arrendamento de portos em Sdo Paulo
(Santos, mais de 30 areas) e no Para (5 portos), e a concessao de rodovias e
de ferrovias produzirdo apenas investimento, pedagios e tarifas mais baixas.
N&o havendo outras receitas esperadas até o fim do ano, concessfes serao de
R$ 22 bilhdes.

39. Royalties A previsdo de receita de
compensagcoes financeiras, de R$ 38 bilhdes, 11,4% acima dos R$ 34,1 bilhdes
de 2012, parece superestimar os efeitos combinados da cotacdo do dolar em
alta (de R$ 1,95 médio em 2012, a esperados R$ 2,09 pela grade da SPE), a
queda do preco de referéncia do barril (de US$ 109,90 em 2012 para US$
104,50 em 2013) e a perspectiva de aumento da produgcdo de petréleo no
segundo semestre que os parametros nao refletem. Renderam R$ 24,8 bilhdes
no ano até agosto, 1,2% a menos que o arrecadado no mesmo periodo de
2012 , e R$ 35,4 bilhdes em 12 meses até agosto. Nossa estimativa é de que
chegue a R$ 36 bilh6es no ano, considerando que o dolar de 2013 pode ser
maior que o previsto na Avaliacao.

15 A desoneracdo da folha salarial comegou a ser @aqtelo governo federal em agosto de 2011 comodasa
medidas de apoio a competitividade, o chamado FBaasil Maior. Os quatro primeiros setores a expeniar a
troca da base de célculo foram o téxtil, calcadestuario esoftware intensivos em mao de obra, mas os 3 primeiros
ndo expostos a concorréncia internacional. Na skEguodada entraram os setorescdl centerse hotéis. Hoje a
nova sistematica abrange fabricantes de produtosagede 60 capitulos da tabela de incidéncia to IP
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40. Dividendos A Ultima estimativa de dividendos
permanece em R$ 22 bilhdes, um recuo significativo em relacdo ao constou da
proposta (R$ 26,3 bilhdes); da lei orcamentéaria, por iniciativa do Executivo®®
(R$ 34,6 bilhdes); e mesmo da 22 Avaliagdo (R$ 24 bilhdes). Nem por isso
dividendos deixaram de ser a salvacdo em finais de bimestre, como aconteceu
em junho e em agosto. Até maio, haviam ingressado R$ 3,9 bilhdes; em junho
foram colhidos R$ 3,8 bilhdes, metade do arrecadado no semestre. De R$ 7,7
bilhdes de dividendos do primeiro semestre, quase 70%, vieram dos bancos
publicos BNDES e CEF, e 53% do primeiro. Més impar, julho registrou apenas
R$ 68 milhdes.’” Em agosto, foram pagos & Unido dividendos de R$ 4,8
bilhbes, dos R$ 12,6 bilhdes recolhidos até o més, com o BNDES tendo
providenciado o principal aporte (R$ 1,73 bilhdo), mas também Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econbmica Federal contribuindo fortemente. O BNDES ja
entregou R$ 5,8 bilhBes até agosto. Em 12 meses encerrados em agosto,
considerando os expressivos esforcos de arrecadacdo no fim do exercicio
passado e dos oito primeiros meses deste exercicio, nessa rubrica somam-se
R$ 24,5 bilhdes. Dividendos podem render mais que o previsto se a nova meta
for mantida; os bancos publicos apresentaram no semestre encerrado lucros
recordes.

41. Operacbes com ativos Esté prevista receita de R$
8,1 bilhdées em uma rubrica que consta das estimativas de receitas desde 2005
e nunca registrou arrecadacao. Correspondem a venda de patriménio da Uni&do
inservivel. Constou na proposta com R$ 4 bilhdes, e mais que duplicou na Lei a
pedido do Executivo, a0 mesmo tempo em que se previu 0 aumento das
perdas com desoneracfes em 2013. Até setembro, nada ingressou a esse
titulo.

42. Receita do complemento do FGTS Foi previsto na 42 Avaliacdo que
a receita desse item chegard a R$ 3,66 bilhdes, em lugar de R$ 3,05 bilhdes
que constam da programacéo desde estimativa anterior. Foi mantido em 17/7 o
veto presidencial ao projeto que extinguiria a citada contribuicdo. Em
contrapartida, o PLP 328/2013, tramitando sob regime de urgéncia
constitucional, destina essa receita ao Programa “Minha casa, minha vida”.
Dados até agosto mostram ingressos de R$ 2,4 bilhdes (R$ 2,7 bilhdes até
setembro), e receita mensal da ordem R$ 320 milhdes nos meses mais
recentes, parecendo fortalecer a hipétese de que as demissbes estao
aumentando e que a manutencdo do adicional serve para conté-las. A receita
nesse ritmo deve alcancar o previsto. A questdo do uso dessa receita para
subvencao ao Programa sera discutida adiante.®

43. Despesas de pessoal Desde a Avaliacdo de maio tem
havido queda da estimativa de despesas com pessoal em relacdo a Lei, ja
somando R$ 5 bilhdes. Na 22 Avaliacdo, a reducdo de R$ 2 bilhdes foi atribuida

8 ver emhttp://www12.senado.gov.br/orcamento/documentofifB/elaboracao/ciclo-geral/erratas-e-
adendos/adendo-com-itens-8-e-9

17 Ainda assim, faltou R$ 1,8 bilhdo devido pela Bletas, que, segundo a imprensa, teria obtido extimmiet de R$
2,5 bilhdes junto ao BNDES para capital de giro garantia da Unido e contragarantia de recebiveisie para
investir, mas também para quitar compromissos @ieaos, entre eles o pagamento da quarta e Ultanzela da
reserva especial de dividendos, em parte devigadwio BNDES.

8 O governo alegou, para defender a manutencéo do gie¢ esses recursos permitem custear o Prograntea M
Casa, Minha Vida.
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ao ritmo das despesas até abril e a reducdo dos passivos administrativos das
Justicas eleitoral e do trabalho. Uma das razdes dadas para o recuo na 32
Avaliacdo, de R$ 2,5 bilhdes, foi a decisdo de adiar o ingresso de novos
servidores. O Anexo V do orgamento de 2013 estima em R$ 2,47 bilhdes a
despesa no exercicio com provimentos, admissdes ou contratacbes no
Executivo. A razdo para a reducdo em mais de R$ 500 milh8es na 42 Avaliacdo
foi novamente a execucao desse grupo de despesa até a data do relatorio e a
queda na previsdo de pagamentos de sentencas judiciais.”® Dadas essas
explicacdes, e considerando o comportamento da despesa nos 2 ultimos anos
e o fato de que todos os grupos civis tiveram reajuste em janeiro em 2013,
calculos simples sugerem que R$ 204 bilhdes, seria uma estimativa mais
segura. A projecdo da 42 Avaliacdo € de R$ 202,3 bilhdes.

44. Beneficios da Previdéncia Nos dois ultimos anos, no
decorrer do exercicio a reducdo da despesa atingiu esses beneficios, que
permaneceram em patamares baixos em avalia¢cdes iniciais e tiveram que ser
adiante revistos. Em 2012, teve uma queda de R$ 7,7 bilhGes, assim
permaneceu até a 42 Avaliacdo, mas se realizou R$ 500 milhdes acima da lei
orcamentdria. Em 2013, o problema parece estar na (sub)estimativa da
proposta que, a menos de pequena correcao pelo Congresso para incorporar
revisdo do INPC, nao foi alterada. Ha ainda indicios de que beneficios que ndo
a aposentadoria (auxilio doenca de longa duracdo, aposentadorias especiais
...) estejam evoluindo de forma imprevista neste exercicio, onerando o INSS.
Na 42Avaliacdo de 2013, houve pequeno acréscimo de R$ 600 milhdes,
somando agora R$ 349,8 bilhes. Calculos simples sugerem que faltam na
previsdo mais de R$ 9 bilhdes, piorando significativamente o déficit da
Previdéncia (antes de compensacdes).

45. Demais beneficios vinculados ao salario minimo Em
2011 as previsdes de despesas com o0s demais beneficios vinculados ao
salario minimo tiveram reducdo em relacdo a Lei de inicio, porém a realizacdo
foi R$ 3,8 bilhdes acima da Lei. Em 2012, as previsdes foram cautelosas desde
a 12 Avaliacdo. Em 2013, o problema parece novamente associado a (sub)
estimativa da proposta que, a menos de pequena correcdo pelo Congresso
para incorporar revisdo do INPC, ndo foi alterada, e acabou representando
crescimento nominal menor que o do salario minimo. A 42 Avaliacdo pela
primeira vez durante o exercicio de 2013 reviu a projecdo dessas despesas,
alterando abono salarial e seguro-desemprego em R$ 1,5 bilhdo, para R$ 41,8
bilhGes. A execucdo, no entanto, mostra que as despesas aumentam acima
disso. Somados abono e seguro com LOAS, aponta para desembolso no
exercicio de R$ 77 bilhdes, em lugar de R$ 75,3 bilhdes. As tentativas de
encontrar solucdo para o aumento das despesas com seguro-desemprego
mais rapidamente que o PIB n&o tém dado resultado. %°

19 Ficou por ser averiguado se est4d havendo efeitn,2@13, da mudanca na classificacdo de despesas com
movimentacdo de pessoal militar, de pessoal pasteiou Essa iniciativa deve ser considerada pars die
comparacodes historicas, pois na proposta de 2@d4ssmada em R$ 955 milhdes.

20 Tardiamente em 2013 o governo se surpreendeu rrste) com a evolucdo das despesas com o seguro-
desemprego, e pelo Decreto 8.118, de 10 de outdbterminou que o trabalhador que pedir o benefecipartir da
segunda vez dentro de um periodo de dez podsraser condicionado a comprovacao de matricula eiémeca em
curso de formacao inicial e continuada ou de quagfio profissional ...” (grifo nosso).
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46.  Auxilio financeiro aos municipios A Avaliacao
do 3° bimestre previu nova despesa, de R$ 1,5 bilhdo, primeira parcela de
auxilio financeiro a municipios pela queda nas receitas partilhadas com a
Unido. A MP 624/13 foi convertida na Lei 12.866/13, de 9/10, determinando sua
distribuicdo segundo os coeficientes individuais do FPM, e houve o pagamento
integral em setembro.

47. A reprogramacao de subsidios e subvencdes A
42 Avaliacao prevé despesa de R$ 7,6 bilhdes com subsidios e subvencoes,
agora praticamente o0 mesmo montante realizado em 2012, quando despesas
foram contidas. Esse item foi sendo reduzido a cada Avaliacdo, caindo de R$
14,1 bilhdes na Lei para R$ 6,6 bilhdes na 32 Avaliacdo. O aumento da
previsdo na 42 Avaliacdo resulta de novos créditos que estdo tramitando, em
favor de PRONAF, PROEX e micro-crédito produtivo orientado. Um elemento
importante desse conjunto de valores é que cabe ao BNDES dentro do
Programa de Sustentacdo do Investimento: sua dotacdo para 2013 € de
R$ 257 milhbes, a execucdo até setembro foi apenas R$ 96 milhdes; e
permanecem em restos a pagar R$ 6,3 bilhdes.

48. As demais despesas obrigatorias Essas
despesas ja haviam caido em relacdo a previsdo da Lei em pouco menos de
R$ 800 milh&es por conta da revisdo da complementacao do Fundeb durante o
exercicio, e recuam R$ 1,1 bilhdo nesta 42 Avaliagdo. Para essa Ultima
diminuicdo, a complementacdo do Fundeb, novamente contribuiu, desta vez
com pouco menos de R$ 600 milhdes, e houve o recuo de praticamente esse
mesmo valor, de sentencas judiciais de custeio e capital. Relativamente ao
Fundeb, que ja caiu R$ 1,4 bilhdo, parece resultar da combinacdo de receitas
estaduais originalmente superestimadas, com receitas da Unido padecendo do
mesmo problema, uma vez que o total da complementacao equivale a 10% do
valor do Fundo. Quanto as sentencas, a reducéo decorre de cancelamento de
dotacdes no Incra e na unidade Encargos Financeiros da Unido. Até setembro
foram pagos apenas R$ 177 milhdes de uma previsdo anual de R$ 3,7 bilhes
para despesas judiciais de custeio. Em periodo correspondente de anos
anteriores, mais de 95% do total ja havia sido desembolsado. Em 2013, havera
concentragcdo de pagamento no ultimo bimestre.

49. Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético (Lei 12.865/13, de
9/10)* O art. 15 da MP 615 autorizou a Uni&o a emitir, sob a forma
de colocacéo direta, em favor da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
titulos da divida publica mobiliaria federal, a valor de mercado e até o limite dos
créditos totais detidos, em 1° de marco de 2013, por ela e pela Eletrobras junto
a ltaipu Binacional. Até outubro de 2013 foram emitidos R$ 6,368 bilhdes, como
mostra a Tabela.

L para 2014 programa-se despesa orcamentéria primédiante emissao de R$ 9 bilhdes em favor da CDE, um
caso em que a colocagéo direta de titulos de reapiidlade do Tesouro Nacional transita pelo orcame
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Relacionamento entre Tesouro Nacional e CDE, 2013
Venda ou Emisséo por conta de Recebiveis de Itaipu

D ho/MF Venda ao Emissdo em
espacho/M- ou BNDES  Favor da CDE Total

Portaria/Tesouro
(MP 600/12) @ (MP 615) @

Proc. 17.944.000410, de 25/6 512,0 512,0
Proc. 17.944.000410, de 7/7 1.455,3 1.455,3
Port. 416 de 17/07 518,0 518,0
Port. 440 de 01/08 800,0 800,0
Port. 457, de 13/08 650,0 650,0
Port. 494, de 02/09 2.050,0 2.050,0
Port. 551, de 01/10 2.350,0 2.350,0
Total 1.967,3 6.368,0 8.335,3

Fonte: STN/MF; atos citados. Elaboragcao dos autores

@ Art. 8° da Lei 12.833, de 20/6.
@) Art. 16 da Lei 12.865, de 09/10.

50. Apesar disso, a 42 Avaliacdo estima essa despesa para todo o exercicio
em R$ 1,97 bilh&o, considerando apenas os valores emitidos a favor da CDE e
entregues até o fim de agosto. O ganho da cessdo onerosa de direitos de
crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra a Itaipu Binacional ao BNDES, de
quase R$ 2 bilhdes, ndo consta da programacdo®. Todas essas operacdes até
outubro, a rigor os 10 primeiros dias de outubro, somam R$ 8,3 bilhGes. Essa
cifra € mais que o dobro do originalmente previsto, quando se pretendeu
reduzir o custo da energia elétrica.’®> Crescendo nesse ritmo, a conta sera
superior a R$ 10 bilhdes.*

51. Item faltante: subsidios dos programas “Minha casa, minha vida” e
“Minha casa melhor” A partir da hipétese de que, como declarado pelo
Executivo, os recursos do adicional de 10% sobre a multa por demissdo sem
justa causa compensardo o FGTS por subsidios dados a esses programas,
outra falta sentida na programacédo € despesa primaria correspondente a entre
R$ 3,1 bilhées, como consta das receitas na 22 Avaliacdo, e R$ 3,6 bilhdes,
sem contar com R$ 2,6 bilhdes que ndo foram entregues em 2012.

22 \Jer art. 8° da Lei 12.833, de 2013. Ver, a propddie recebiveis de ltaipu, a NT 21/13, itens 35lgein
http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqgislativasmentobrasil/estudos/2013Poderia incluir dentre os créditos
cedidos recebiveis comprados da Eletrobras pelolifeso amparo da MP 579/12-Lei 12.783/13, de 1(df117)
e que tenham sido destinados a Conta. Trata-se dealina do orcamento publico. Como néo existe weaita,
estaria justificada a ndo incluséo dessa despesac&rdo com a metodologia de apuragdo do cumptiénsenmetas
federais, trata-se de parcela do superavit primdeidtaipu. A MP 600-12, de dezembro/Lei 12.833M8,junho,
autorizou a Unido a vender ao BNDES créditos defads Tesouro Nacional contra Itaipu, e a destin@onta de
Desenvolvimento Energético (CDE) os recursos finaosg@rovenientes da cesséo onerosa.

23 EM ne 37/12, que acompanhou a MP 579/12, de 12wenbro: “No que se refere ao conjunto de medickise
ressaltar que ndo havera impactos para o exeddc®12. Para o exercicio de 2013, estima-se gupacto seja de
R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e trezentos milh@esdis). Para o exercicio de 2014, estima-se dupacto seja
de R$ 3.600.000.000 (trés hilhdes e seiscentos edlld@ reais), sendo R$ 3.300.000.000 (trés bilb&eszentos
milhdes de reais), correspondentes aos créditosadtietrobras e o Tesouro Nacional detém juntaipute R$
300.000.000 (trezentos milhGes de reais) corresgird as operacdes entre Eletrobras e Tesouro fdhgara
atenuar os efeitos cambiais da tarifa de Itaipmb&m havera adequacdo de despesas para cumpetass fiacais
para o ano de 2014".

24 po final de agosto de 2013, as saidas de caixa dea@e Desenvolvimento Energético somavam R$ 1®dslh

ndo considerando transferéncias para a Reserva lGlebReversdao e Conta de Consumo de Combustiveis. Os

dispéndios da CDE homologados pela Aneel até agostavam R$ 11,9 bilhdes. Acessos em 11/10/2013.
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CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO EM 2012

Componentes Selecionados

Valor % do
Item (R$
Milhdes) Total PIB
(1) Resgate de Cotas pelo Fundo Soberano do Brasil 12.400 8,87 0,28
(2) Demais Receitas e Despesas (3-1) 92.551 66,19 2,10
(3) Resultado Primario Apurado pelo Bacen 104.951 75,06 2,38
(4) Abatimento das Despesas do PAC Necessario para o Cumprimento da Meta 34.871 24,94 0,79
(5) Meta a ser Cumprida (4+5) 139.822 100,00 3,18
Memorando:
(6) Venda de Recebiveis de Itaipu ao BNDES/BNDESPar em Troca de Acgdes 5.999 4,29 0,14
(7) Demais Receitas e Despesas sem Venda de Recebiweis (2-6) ® 86.553 61,90 1,97
('8) Despesas do PAC segundo Relatério do Tesouro até Novembro+Dezembro 32.079 22,94 0,73
) Aumento Retroativo de Despesas do PAC em Jan/Nov segundo Relatério Dez (10-8) 7.228 5,17 0,16
(10) Abatimento Maximo das Despesas do PAC segundo Relatério ) 39.307 28,11 0,89
(11) Despesas do PAC com RP 3 em Dezembro/Siafi 30.111 21,54 0,68
(12) Aumento de Despesas com RP 2 Atribuidas ao PAC por Portarias SOF (10-11) 9.196 6,58 0,21
(13) Uso de Agdes na Capitalizagdo do BNDES e da CEF 13.683 9,79 0,31
(14) Uso de Agbes na Capitalizagéo do BNDES e da CEF sem Recebiweis (13-6) 7.684 5,50 0,17
'(15) Saldo do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagédo em 31/12 2.854 2,04 0,06
(16) Antecipacédo de Dividendos do BNDES e da CEF 9.742 6,97 0,22

Fonte: STN/MF; Banco Central do Brasil; IBGE; Impse@ Nacional; demonstragdes financeiras de empedasas citadas (ver
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/caixa/cad@mfinanc/NE_IFRS_Dez12_Final.pdf, pg. 23, e
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/détflondes_ pt/Galerias/Arquivos/empresa/downloadipepdf, pg. 7);
legislacao. Elaboracéo dos autores.

«
('Corresponde a hipdtese de que, sem a venda de recebiveis pagos com agdes, aumentos de capital efetuados com agdes o
teriam sido com titulos do Tesouro ou moeda.

B Despesas efetivamente executadas. Ndo se confunde com teto dado pela LDO no art. 32, de RS 40,6 bilh&es.
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ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2012 - 2013

Ewlucéo das Receitas e Despesas do Governo Federal

2012 2013
Agregado de Receita ou Despesa Jan-Ago % do Lei Decreto. 7.995 Decr.eto 8.062 Realizado Até Agosto
. (maio) (julho)
Realizado
R$ no Ano x| o x| o o N o o %/Dec.
Mihdes R$ Mihdes % PIB R$ Mihdes % PIB R$ Mihdes % PIB R$ Mihdes % PIB 8.062
¥

1. RECEITA TOTAL 520.052,1 66,29 937.399,9 18,74 937.399,9 19,23 872.027,5 18,04 556.901,6 17,84 63,86
1.1 Administradas pela RFB/MF ) 430.920,8 66,56  754.785,0 15,09 754.785,0 15,48 702.070,1 14,52 460.183,9 14,74 65,55
1.2 Receitas N&o Administradas 89.131,3 65,02 182.614,9 3,65 182.6149 3,75 169.957,3 3,52 96.717,7 3,10 56,91
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 114.586,8 66,96 204.879,2 4,10 204.879,2 4,20 184.104,3 3,81 121.076,1 3,88 65,76
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 88.990,8 66,45 160.401,4 3,21 160.399,6 3,29 146.0859 3,02 95.196,8 3,05 6516
2.2 Demais 25.596,0 68,78 444778 0,89 444795 0,91 38.018,4 0,79 25.879,3 0,83 68,07
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 405.465,3 66,11  732.520,7 14,65 732.520,7 15,03 687.923,2 14,23 4358255 13,96 63,35
4. DESPESAS 323.895,6 65,49 601.010,2 12,32 601.010,2 12,64 567.921,0 11,97 356.278,5 11,41 62,73
4.1 Pessoal 123.361,5 65,48 207.347,6 4,15 207.347,6 4,25 202.860,2 4,20 1337731 429 6594
4.2 Outras Correntes e de Capital 200.534,1 65,49 393.662,6 8,18 393.662,6 8,39 3650608 7,77 2225054 713 60,95
4.2.1 Né&o Discricionarias 67.743,4 63,42 111.056,5 2,53 111.056,5 2,59 109.3153 2,48 73.767,9 2,36 67,48
4.2.2 Discricionérias - Todos os Poderes 132.790,7 66,60 282.606,1 5,65 282.606,1 580 255.7455 529 148.737,5 4,76 58,16
5. RESULTADO DO TESOURO (3-4) 81.569,7 68,69 131.510,5 2,33 131.510,5 2,39 120.002,2 2,26 79.547,0 2,55 66,29
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) -28.076,5 65,88 -48.419,6 -0,66 -48.419,6 -0,68 -46.966,2 -0,75 -41.073,4 -1,32 87,45
6.1 Arrecadacéo Liquida INSS 170.658,4 62,29 300.745,1 6,32 300.745,1 6,48 302.1985 6,47 184.037,3 590 60,90
6.2 Beneficios da Previdéncia 198.734,9 62,77  349.164,7 6,98 349.164,7 7,16 349.164,7 7,22 225110,7 7,21 64,47

7. AJUSTE METODOLOGICO - ITAIPU @ -1.195,6 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -858,4 -0,03

8. DISCREPANCIA ESTATISTICA © 1.619,8 -43,12 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 1.890,6 0,06
9. RESULTADO PRIMARIO (5+6+7-8) 53.069,0 62,60 83.090,9 1,66  83.090,9 1,70 73.036,0 1,51 37.441,4 1,20 51,26

10. PRIMARIO DAS ESTATAIS FEDERAIS 218,3 84,68 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -132,9 0,00
11. PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (9+10) 53.287,3 62,67 83.090,9 1,66  83.090,9 1,70 73.036,1 1,51 37.3085 1,20 51,08
12. ACOES NO AMBITO DO ART. 3 DA LDO 2013 @-pac 22.334,1 56,82 25.000,0 0,50 25.000,0 0,51 35.053,9 0,73 29.035,9 0,93 8283
13. ACOES NO AMBITO DO ART. 3 DA LDO 2013 - Desoneragées 51.051,0 1,6
14. RES. PRIMARIO - CUMPRIMENTO LDO - 2013 (11+12) 75.621,4 60,82 108.090,9 2,16 108.090,9 2,22 108.090,9 2,24 66.344,4 2,13 61,38

@ Liquidas de restituigdes e incentivos fiscais.

@ Recursos referentes a amortizagao de contratos de itaipu com o Tesouro Nacional.

@ Diferenca entre o primario apurado pelo BCB, "abaixo-da-linha”, e o primério da STN.
@ Acdes selecionadas nos termos do art. 3° da LDO-2013, que estabelece a possibilidade de dedugéo das despesas da meta de superavit primario, até o montante de R$ 65,2 bilhdes.

EXECUGAO DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO,

2012
(R$ milhdes)
Relatério do Tesouro Acumulado .
Més/Ano — - — N . @ Diferenca
No Més Até o Més  Més a Més
jan 3.114,80 3.114,80 3.114,80 -
fev 1.016,10 4.130,90 4.130,90 -
mar 3.890,30 8.021,20 8.021,20 -
abr 3.316,20 11.337,40 11.337,40 -
mai 2.860,70 14.198,00 14.198,10 (0,10)
2012 jun 4.419,80 18.617,90 18.617,90 -
jul 1.699,50 20.317,80 20.317,40 0,40
ago 2.061,70 22.334,10 22.379,10 (45,00)
set 1.969,60 24.303,60 24.348,70 (45,10)
out 2.275,50 26.579,10 26.624,20 (45,10)
nov 1.869,80 28.448,90 28.494,00 (45,10)
dez 3.630,00 39.306,90 32.124,00 7.182,90

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaborag&oaditores.
@ soma das despesas dos meses informadas no relatério do més

correspondente.
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ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE, 2013
Programa de Aceleracéo do Crescimento na Lei e na Execugéo até Setembro

(R$ milhdes)
Alteracéo no
Etapa 5 Indicador de Resultado Aumento
da Execucéo
Antes @ Depois @

Lei 51.749 58.824 7.075
Empenhado 30.098 35.752 5.654
Pago do Exercicio 8.247 10.004 1.757
Pago de Restos a Pagar 18.710 21.920 3.210
Total Pago 26.956 31.924 4.967

Fonte: SIAFI. Elaborag&o dos autores.
@ Registros de acordo com o indicador de resultado primario constantes da lei aprovada.
@ Registros refletindo a marcagéo gerencial de programagdes selecionadas.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO - 2002, 2008-2013

Dezembro 2013
Agosto
2002 2008 2009 2010 2011 2012 .12 Meses
No Ano até
A encerrados
o Més A
no Més
% do PIB
Nominal 4,45 2,04 3,28 2,48 2,61 2,47 3,50 3,12
Unido 0,69 0,84 3,38 1,22 2,10 1,42 2,84 2,18
Fiscal e Seguridade Social 0,68 0,82 3,31 1,21 2,11 1,39 2,84 2,15
Estatais Federais 0,01 0,02 0,06 0,01 (0,01) 0,03 (0,00) 0,03
Governos Regionais 3,76 1,20 -0,10 1,26 0,50 1,06 0,66 0,94
Juros nominais 7,66 5,46 5,28 5,18 5,71 4,86 5,23 4,94
Unido 2,94 3,18 4,64 3,30 4,36 3,35 4,04 3,67
Fiscal e Seguridade Social ™ 2,84 3,17 4,62 3,30 4,36 3,35 4,04 3,67
Estatais Federais 0,11 0,00 0,01 (0,01) 0,01 0,00 (0,00) (0,00)
Gowvernos Regionais 4,72 2,28 0,64 1,89 1,35 1,51 1,19 1,27
Primario (3,22) (3,42) (2,00) (2,70) (3,11) (2,38) 1,73) (1,82)
Unigo (2,26) (2,34) (1,26) (2,07) (2,26) (1,93) (1,20) (1,49)
Fiscal e Seguridade Social ™ (2,16) (2,35) (1,31) (2,09) (2,25) (1,96) (1,20) 1,52)
Sendo: INSS 1,15 1,19 1,32 1,14 0,86 0,93 1,15 1,05
Estatais Federais (0,10) 0,01 0,05 0,02 (0,01) 0,02 0,00 0,03
Gowvernos Regionais (0,96) (1,08) (0,74) (0,63) (0,85) (0,45) (0,54) (0,34)
(R$ milhdes)

Primario (47.524,5) (103.583,6) (64.768,8) (101.696,0) (128.710,5) (104.951,2) (54.012,9) (84.738,8)
Unigo (33.372,9) (70.890,0) (40.833,8) (78.099,7) (93.614,6) (85.030,0) (37.308,6) (69.051,2)
Fiscal e Seguridade Social ™ (31.919,1) (71.307,9) (42.443,2) (78.723,3) (93.035,5) (86.086,0) (37.441,4) (70.458,4)
Sendo: INSS 16.997,5 36.206,7 42.867,9 42.890,0 35.546,3 40.824,8 35.849,9 48.598,2
Estatais Federais (1.453,8) 418,0 1.609,4 623,6 (579,1) 1.056,0 132,9 1.407,2
Governos Regionais (14.151,6) (32.693,7) (23.935,0) (23.596,4) (35.095,9) (19.921,2) (16.704,3) (15.687,6)

Memorando:
PIB a pregos correntes 1.477.822 3.032.203 3.239.404 3.770.085 4.143.013 4.402.537 3.121.881 4.648.823

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaboracés aatores.
@ Inclui 0 Banco Central.
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DIVIDA LIQUIDA E BRUTA DO GOVERNO GERAL - 2002, 2008-2013

Dezembro AgoSto
2002 .. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(% do PIB)
Divida Bruta do Governo Geral @ 62,7 57,4 60,9 53,4 54,2 58,7 59,1
Divida Liquida do Setor Pblico @ 60,4 38,5 42,1 39,1 36,4 35,2 33,8
Divida Interna Liquida 44,7 49,5 51,1 48,7 49,4 49,3 49,3
Unido (inclui Estatais Federais) 24,2 36,4 39,1 37,3 38,6 38,4 38,8
Governos Regionais 20,5 13,1 12,0 11,4 10,8 10,9 10,5
Divida Externa Liquida 15,7 (11,0 9,0) 9,5) (13,0 (14,1) (15,5)
Governo Federal e Banco Central 37,9 24,0 28,8 26,6 24,4 22,8 21,4
Governos Regionais 22,6 14,8 13,5 12,8 12,2 12,6 11,7
Empresas Estatais Federais 0,2) (0,3) 0,2) 0,2) 0,2) ©,1) ©,1)
Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 36,1 41,1 42,7 42,2 42,7 43,3 40,5
Titulos Liwes na Carteira do Bacen 13,9 5,6 5,7 11,0 9,9 8,7 5,0
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial ) (0,8) @,4) (4,5) (6,8) 7,7) 9,2) (9,5)
Equalizagdo Cambial © - 5.,7) 1,6 1,3 0,3 0,2 (1,0

Banco Central do Brasil
Operagdes Compromissadas 5,2 10,7 14,0 7,7 8,3 11,9 14,7
Base Monetaria 5,0 4,9 51 55 5,2 5,3 4,5
Divida Externa Liquida © (4,0) (15,9) (12,6) (12,6) 15,7) 17,1) (18,8)

(R$ bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 892,3 1.168,2 1.362,7 1.475,8 1.508,5 1.550,1 1.573,1
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 532,9 1.245,0 1.381,8 1.590,7 1.769,3 1.905,0 1.884,7
Operagdes Compromissadas 77,1 325,2 454,7 288,7 341,9 524,0 681,7
Crédito para Instituicao Financeira Oficial (11,8) (43,1) (144,8) (256,6) (319,1) (406,9) (442,9)

Produto Interno Bruto 1.477,8 3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.402,5 4.648,8

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaboracgés aatores.
@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui operagdes compromissadas do Bacen.
@ Inclui Banco Central e empresas estatais. Inclui titulos livres na carteira do Bacen.

@ Posig&o de carteira. A soma deste item com o valor registrado em "Divida securitizadas e TDA" corresponde ao total da DPMFi no critério utilizado pelo Demab do
Bacen.

“ Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES e outras agéncias oficiais de fomento.

©®) Equalizag&o do resultado financeiro das operagdes comreservas cambiais e das operagdes com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n°®
435).

® Inclui as reservas internacionais.

@ PIB acumulado nos (ltimos 12 meses em valores correntes.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias, 2008-2013

2010
sem 2012
2008 2009 petrob 2011 semresgate de cotas 2013 Variacao entre
) do FSB
Discriminagéo Programacéo 32Avaliagédo i Decreto o
Realizado Proposta Lei (Decreto (Decreto (De?:arg\éafl;iglalc;ls) Avsaaliz:ges 8.11:_L frﬁg?;:qii%g
8.021/13) 8.062/13) e Lei
%do PIB R$Mihdes %  R$Mindes °  R$Mihdes o RS Milhges o RS Milhges
RECEITA TOTAL 23,66 22,86 22,45 2392 1.0584550 24,04 1.214.291,7 24,41 1.238.1450 24,76 1.170.350,9 1.174.226,0 1.178.399,4 24,69 4.173,46 (59.745,53) 8.048,56
Receita Administrada pela RFB 15,38 14,08 14,09 15,17 647.392,9 14,70 762.872,8 15,34 754.785,0 15,09 706.808,3 702.070,1 700.816,4 14,68 (1.253,71) (53.968,52) (5.991,90)
Imposto de Importacéo 0,57 0,49 0,56 0,64 31.067,6 0,71 33.719,0 0,68 33.719,0 0,67 38.048,4 38.087,2 38.128,1 0,80 40,93 4.409,13 79,71
Pl 1,23 0,87 1,00 1,00 44.480,2 1,01 61.858,5 1,24 61.858,5 1,24 48.205,8 46.903,3 46.247,3 0,97 (656,02) (15.611,24) (1.958,54)
Imposto de Renda 591 5,52 5,16 5,68 246.511,1 5,60 282.000,1 5,67 282.000,1 5,64 267.809,6 268.270,7 268.519,6 5,63 248,87 (13.480,48) 709,93
IOF 0,67 0,60 0,70 0,77 31.023,0 0,70 34.342,6 0,69 37.075,8 0,74 32.505,5 31.564,3 30.764,6 0,64 (799,68) (6.311,15) (1.740,89)
COFINS 4,02 3,67 3,75 3,89 175.157,8 3,98 201.275,7 4,05 189.201,7 3,78 193.569,3 190.748,2 191.085,7 4,00 337,52 1.883,97 (2.483,63)
PIS/IPASEP 1,04 0,98 1,08 1,02 46.407,4 1,05 53.348,7 1,07 50.451,7 1,01 51.632,9 50.552,9 50.447,8 1,06 (105,12) (3,90) (1.185,16)
CSLL 1,47 1,39 1,23 1,42 56.541,5 1,28 68.770,1 1,38 72.920,1 1,46 62.747,4 62.597,7 61.918,1 1,30 (679,66) (11.001,98) (829,35)
CPMF 0,04 0,00 0,00 0,00 (275,0) (0,01) - - - - (187,5) (259,0) - - 259,00 - 187,47
CIDE-Combustiveis 0,20 0,15 0,21 0,22 2.877,6 0,07 - - - - 236,0 238,2 500,4 0,01 262,20 500,36 264,31
Outras Administradas pela SRF 0,23 0,41 0,40 0,53 13.601,5 0,31 27.558,2 0,55 27.558,2 0,55 12.240,7 13.366,7 13.204,9 0,28 (161,74) (14.353,23) 964,24
Contribuicio ao PSSS/Servidores 022 0723 023 0,22 94926 022 11.544,7 0,23 11.544,7 0,23 11.544,7 11.544,7 115447 0,24 - - -
Arrecadacéo Liguida do INSS 5,39 5,62 5,62 5,94 273.974,7 6,22 298.854,3 6,01 300.745,1 6,01 300.745,1 302.198,5 302.798,5 6,34 600,00 2.053,39 2.053,39
Receitas Nao Administradas 2,68 2,93 2,51 2,59 127.594,8 2,90 137.019,9 2,75 162.988,2 3,26 143.170,8 150.330,6 155.157,8 3,25 4.827,17 (7.830,40) 11.987,06
Concessdes 0,20 0,10 0,03 0,10 2.237,1 0,05 3.323,0 0,07 15.679,0 0,31 15.679,0 23.062,0 23.912,1 0,50 850,10 8.233,10 8.233,10
Dividendos 0,44 0,82 0,59 0,48 28.019,0 0,64 26.311,8 0,53 34.639,4 0,69 24.020,3 22.020,3 22.020,3 0,46 - (12.619,12) (2.000,00)
Salario-Educacéao 0,29 0,30 0,29 0,32 14.775,0 0,34 16.324,3 0,33 16.324,3 0,33 16.324,3 16.324,3 16.324,3 0,34 - - -
Royalties /Comp. Financeiras 0,83 0,60 0,65 0,71 34.131,2 0,78 45.105,3 0,91 47.205,3 0,94 38.007,0 38.007,0 38.007,0 0,80 - (9.198,34) -
Demais Receitas 0,52 0,70 0,54 0,56 26.988,7 0,61 30.881,1 0,62 34.065,7 0,68 34.065,7 35.030,8 37.501,3 0,79 2.470,45 3.435,55 3.435,55
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 0,34 0,34 0,34 0,35 18.659,5 0,42 12.022,1 0,24 12.022,1 0,24 12.022,1 12.833,9 13.733,9 0,29 900,00 1.711,79 1.711,79
FGTS 0,06 0,08 0,07 0,07 2.784,2 0,06 3.052,3 0,06 3.052,3 0,06 3.052,3 3.052,3 3.658,9 0,08 606,63 606,63 606,63
Operacdes com Ativos - - - - - 4.000,0 0,08 8.0820 0,16 8.082,0 8.082,0 8.0820 0,17 - - -
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 4,20 3,70 3,53 3,94 171.128,2 3,89 203.031,2 4,08 204.879,2 4,10 184.628,7 184.104,3 183.533,4 3,85 (570,84) (21.345,73) (1.095,24)
FPE/FPM/IPI-EE 3,36 3,01 2,80 3,14 133.911,8 3,04 160.401,4 3,23 160.401,4 3,21 146.594,8 146.085,9 145.597,2 3,05 (488,71) (14.804,17) (997,61)
Fundos Regionais 0,09 0,09 0,08 0,09 4.023,6 0,09 3.734,9 0,08 3.734,9 0,07 2.879,1 2.853,9 2.825,7 0,06 (28,21) (909,18) (53,46)
Salario Educacéo 0,17 0,18 0,17 0,19 8.787,7 0,20 9.794,6 0,20 9.794,6 0,20 9.794,6 9.794,6 9.794,6 0,21 - 0,00 -
Compensacdes Financeiras 0,52 0,38 0,41 0,45 22.614,6 0,51 28.322,2 0,57 30.170,2 0,60 24.499,8 24.499,8 24.499,8 0,51 - (5.670,31) -
Cide-combustiveis 0,05 0,03 0,05 0,05 1.117,9 0,03 - - - - 57,4 57,9 118,7 0,00 60,83 118,72 61,32
Demais 0,01 0,01 0,01 0,01 672,6 0,02 778,2 0,02 778,2 0,02 802,9 812,2 697,4 0,01 (114,76) (80,78) (105,50)
RECEITA LIQUIDA 1946 1916 1891 1999  887.326,7 20,15 1011.2605 20,33 1.033.2658 20,66 9857222 9901217  994.8660 20,84 474431 (3839981)  9.143.80
Memorando:
Reserva Compensagéo ao RGPS 15.221,0 031 152210 0,30 15.221,0 10.767,6 10.767,6 0,23
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.402,5 4.973,6 5.001,0 4.875,2 47731 4.773,1

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; IBGE; B&aaitral do Brasil; Avaliacdes e Decretos citadidsboracéo dos autores.
@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagdo da empresa ocorridas em 2010.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primérios, 2008-2013

2013 Variacgédo entre
2010
sem 3a
2008 2009 peropy 2011 2012 B Program Avaliagdo 42 Avaliagdo 32e 42 becreto  4a Avaliagdo
. ~ @ Proposta Lei (Decreto . 8.111
Discriminagéo 8.021/13) (Decreto (Decreto 8.111/13) Avaliagdes e Lei e Program
8.062/13)
% do PIB R$Milhdes  ®  R$Mihdes 1  R$Mihdes 1o RS Milhdes o RS Milhges
TOTAL DAS DESPESAS 16,64 17,95 17,66 17,73 8111979 1843 928.170,5 18,66 950.174,9 19,00 922.632,2 917.0856 921.829,9 19,31 47443  (28.345,0) (802,3)
Pessoal e Encargos Sociais 4,37 4,74 4,42 4,38 188.394,5 4,28 207.347,6 4,17 207.347,6 4,15 205.360,2 202.860,2 202.316,3 4,24 (543,9) (5.031,3) (3.043,9)
Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94 6,76 6,79 316.589,5 7,19 348.290,5 7,00 349.164,7 6,98 349.164,7 349.164,7 349.776,7 7,33 612,0 612,0 612,0
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,20 1,42 1,38 1,43 68.086,3 1,55 73.355,2 1,47 73.819,2 1,48 73.819,2 73.819,2 75.319,2 1,58 1.500,0 1.500,0 1.500,0
Abono e Seguro Desemprego 0,67 0,83 0,79 0,82 38.878,9 0,88 40.045,9 0,81 40.312,3 0,81 40.312,3 40.312,3 41.812,3 0,88 1.500,0 1.500,0 1.500,0
LOAS 0,46 0,53 0,54 0,60 29.207,4 0,66 33.309,3 0,67 33.507,0 0,67 33.507,0 33.507,0 33.507,0 0,70 - - -
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 0,10 0,09 3.900,0 0,09 - - 3.900,0 0,08 3.900,0 3.900,0 3.900,0 0,08 - - -
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 0,41 0,49 0,53 0,61 26.572,5 0,60 33.640,1 0,68 33.673,3 0,67 27.9015 27.018,8 28.892,9 0,61 1.874,1 (4.780,4) 991,3
Subsidios, Subvencdes e Proagro 0,13 0,08 0,13 0,16 7.597,0 0,17 14.124,0 0,28 14.124,0 0,28 9.124,0 6.624,0 7.645,8 0,16 1.021,8 (6.478,2) (1.478,2)
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 0,01 0,04 0,02 1.782,4 0,04 - - - - 53 691,0 691,0 0,01 - 691,0 685,7
Fabricacéo de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 0,02 0,02 1.003,7 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 543,1 543,1 0,01 - (574,4) (574,4)
Transfer. ANA e ANEEL 0,00 0,00 0,00 0,00 112,6 0,00 299,2 0,01 299,2 0,01 299,2 3024 302,4 0,01 - 3,3 3,3
Apoio Financeiro aos Municipios/Estados - 0,06 0,03 - - - - - - - - 1.500,0 1.500,0 0,03 - 1.500,0 1.500,0
Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético - - - - - - - - - - - - 1.968,0 0,04 1.968,0 1.968,0 1.968,0
Doagdes e Convénios 0,01 0,01 0,01 0,01 577,8 0,01 1.114,7 0,02 1.114,7 0,02 1.128,9 1.131,6 1.131,6 0,02 0,0 17,0 2,7
Demais Despesas Obrigatérias 0,24 0,31 0,30 04 15.499,0 0,35 16.984,7 0,3 17.017,9 0,3 16.226,6 16.226,6 15.110,9 0,3 (1.115,7) (1.907,0) (1.115,7)
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 0,17 0,18 0,17 8.257,5 0,19 9.404,1 0,19 10.181,3 0,20 9.927,2 9.910,1 9.910,1 0,21 0,0 (271,2) 17,1)
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 13,88 13,37 13,47 611.8004 1390 672.037,5 13,51 678.086,0 1356 670.072,8 666.672,9 670.115,1 14,04 3.442.2 (7.970,9) 42,3
Discricionarias - Executivo 3,72 4,08 4,29 4,25 199.397,5 4,53 256.133,0 5,15 272.088,8 544 252.559,4 250.412,7 251.714,8 5,27 1.302,1 (20.374,1) (844.,6)
Outras Discricionarias 3,46 3,52 3,71 3,46 157.326,8 3,57 206.863,1 4,16 229.529,7 459 191.246,9 186.927,1 186.927,1 3,92 (0,0) (42.602,7) (4.319,8)
Reserva de Contingéncia/Orcamentaria - - - - - - 6.733,9 0,14 - - - - - - - -
Programa de Aceleragéo do Crescimento 0,26 0,55 0,59 0,68 39.306,9 0,89 42.536,0 0,86 42.559,1 0,85 58.555,4 58.555,4 58.555,4 1,23 - 15.996,3 -
Créditos Extraordinarios - - - 0,12 2.763,7 0,06 - - - - 2.757,2 4.930,2 6.232,3 0,13 1.302,1 6.232,3 3.475,2
FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0,47 - - - (12.400,0) (0,28) - - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA (0,04) 0,06 (0,04) (0,04) (3.756,6)  (0,09) - - - - - - - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - - - -
Resultado antes do abatimento 2,31 1,27 1,21 2,22 84.772,2 1,93 83.090,0 1,67 83.090,9 1,66 63.090,0 73.036,1 73.036,1 1,53 (0,0) (10.054,8) 9.946,1
Abatimento PP/PAC/Desoneracdes 0,26 0,55 0,59 34.870,8 0,79 25.000,0 0,50 25.000,0 0,50 45.000,0 35.053,9 35.053,9 0,73 - 10.053,9 (9.946,1)
Resultado com abatimento 2,57 1,82 1,79 - 124.079,2 2,82 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 108.090,0 108.090,0 2,26 (0,0) 0,9) 0,0
Resultado Priméario das Estatais Federais 0,12 (0,02) 0,02 0,04 257,8 0,01 - - - - - - - - -
Resultado Primério da Unido 2,43 1,25 1,23 2,26 85.030,0 1,93 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 108.090,0 108.090,0 2,26 (0,0) 0,9) 0,0
Memorando -
Déficit da Previdéncia antes de Compensac&o (1,19) (1,32) (1,14) (0,86) (42.614,8) (0,97) (49.4362) (0,99) (48.419,6) (0,97) (48.419,6) (46.966,2) (46.978,2) (0,98) (12,0) 1.441,4 1.441,4
Reserva paras Compensacdo ao RGPS 15.221,0 0,31 15.221,0 0,30 15.221,0 10.767,6 10.767,6 0,23 - (4.453,4) (4.453,4)
Resultado Compensado do RGPS (34.215,2) (0,69) (33.198,6) (0,66) (33.198,6) (36.198,6) (36.210,6) (0,76) (12,0) (3.012,0) (3.012,0)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; IBGE; B&agtral do Brasil; AvaliagGes, decretos, propostesorcamentarias citados. Elaboracédo dos autore

@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagdo da empresa ocorridas em 2010.
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