CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 05/ 2012

Assunto : Subsidios para a apreciacdo da Medida Provisdria n°
563, de 3 de abril de 2012, que “altera a aliquota das
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios devidas
pelas empresas que especifica, institui o Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime Especial de
Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para
Implantacdo de Redes de Telecomunicacbes, o Regime
Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional,
o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, o
Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa
com Deficiéncia, restabelece o Programa Um Computador por
Aluno, altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Semicondutores, instituido pela Lei
n® 11.484, de 31 de maio de 2007, e da outras providéncias”.

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucdo n.° 1,
de 2002-CN, que estabelece: “O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida provisdria encaminhard aos relatores e a comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidenta da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 563, de 3 de abril de 2012, que
“altera a aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios devidas pelas
empresas que especifica, institui o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime Especial de
Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
Telecomunicagbes, o Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso
Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atencédo Oncolégica, o Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia, restabelece o Programa Um
Computador por Aluno, altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Indastria de Semicondutores, instituido pela Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, e da
outras providéncias.”

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA
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Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos n° 00025/2012 —
MF/MDIC/MCTI/MEC/MC/SEP/MS/MPS, de 2 de Abril de 2012, a Medida Proviséria (MP)
n° 563, de 3 de abril de 2012, cria o Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica -
PRONON e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiencia — PRONAS/PCD, restabelece o Programa Um Computador por Aluno -
PROUCA, cria o Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional —
REICOMP e o Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga
para Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes — REPNBL-Redes, altera o Regime
Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria —
REPORTO, de que trata a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, institui o Programa
de Incentivo a Inovacédo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores — INOVAR-AUTO, dispde sobre mercadoria estrangeira cuja importacao nao
seja autorizada com fundamento na legislacdo de protecdo ao meio ambiente, saude,
seguranca publica ou em atencdo aos controles sanitarios, fitossanitarios e zoosanitarios,
altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, altera a Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que dispde sobre os controles de precos de transferéncia, aplicaveis a
operacbes de importacdo, exportacdo ou de muatuo, empreendidas entre entidades
vinculadas, ou entre entidades brasileiras e residentes ou domiciliadas em paises ou
dependéncias de tributacdo favorecida, ou ainda, que gozem de regimes fiscais
privilegiados, altera a aliquota das contribuic6es previdenciarias sobre a folha de salarios
devidas pelas empresas que especifica, altera a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004,
prorrogando a vigéncia da reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre a importacdo e sobre a receita bruta decorrente da venda no mercado
interno de papéis destinados a impressao de jornais e periodicos, dispbe sobre
financiamento as exportagbes indiretas e sobre Empresa Preponderantemente
Exportadora e da outras providéncias.

Os artigos 1° a 14° tratam da criagdo do PRONON e do PRONAS/PCD, os
quais tém a finalidade de sistematizar a captacdo e canalizacdo de recursos do setor
privado, mediante o incentivo fiscal, com propdsito de estimular a execucao de acdes e
servicos de prevencdo e combate ao cancer (PRONON) e prevencédo e reabilitacdo da
Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD), prestados por entidades associativas ou
fundacionais de direito privado, sem fins lucrativos, organizadas nos tipos beneficentes de
assisténcia social, Organiza¢gfes Sociais - OS e Organiza¢bes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

Como fontes de recurso dos Programas, a Unido facultara as pessoas fisicas e
juridicas, na qualidade de incentivadores, a op¢do de deduzirem do imposto sobre a
renda, os valores correspondentes as doacgdes e aos patrocinios efetuados em favor das
citadas entidades associativas ou fundacionais.

Ressalte-se que, em relacdo as pessoas fisicas, a producdo de efeitos
alcancard as doacdes efetuadas a partir de 2012, impactando a Declaracdo de Ajuste
Anual de 2013, e, em relacdo as pessoas juridicas, a producdo de efeitos somente
alcancara as doag0Oes efetuadas a partir de 2013. Logo, ndo havera renuncia para 0 ano
de 2012. Relativamente aos anos de 2013 e 2014, visando apurar uma estimativa de
renuncia mais proxima ao comportamento real do contribuinte, utilizou-se como parametro
as doacdes efetuadas para o Fundo da Crianca e do Adolescente - FCA, que, dentre
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todos os programas semelhantes, € 0 que possui maior identificacio com o desta
proposta de Medida Provisoria.

Com relacéo ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia de receita decorrente do disposto nesta
Medida Provisoria serd de R$ 611,74 (seiscentos e onze milhdes, setecentos e quarenta
mil reais) para o ano-calendario de 2013 e R$ 674,44 (seiscentos e setenta e quarto
milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais) para o ano-calendario de 2014. No entanto,
ndo foram apresentados modo de compensacdo dessa renuncia fiscal nem prazo final,
nao superior a 5 anos, para validade do beneficio.

Os artigos 15 a 23 deste Projeto preveem o restabelecimento do Programa Um
Computador por Aluno — PROUCA, além da criacdo do Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional - REICOMP. Tal medida objetiva a promocao da
inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual ou distrital e
municipal, mediante a aquisicdo e utilizacdo de solu¢cbes de informatica constituidas de
computadores portateis, programas de computador (software) neles instalados e de
suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu funcionamento. O beneficiario do
REICOMP deve ser fabricante do equipamento de informatica destinado ao uso escolar e
vencedor da licitacdo publica realizada, de modo que nao sera qualquer empresa do setor
que poderé se habilitar ao programa. No REICOMP, na aquisicdo de matérias-primas e
produtos intermediarios destinados a fabricacdo dos computadores portateis para uso
educacional, esta prevista a isen¢cdo do Imposto de Importacdo e a reducdo a 0% do
Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Na comercializagdo por meio de licitagcdes publicas, a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados. No caso da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS as
aliquotas ja se encontram reduzidas a zero pelo Programa de Inclusdo Digital, instituido
pelos arts. 28 a 30 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Estabelece como prazo final para a producéo de efeitos da Medida Provisoria a
data de 31 de dezembro de 2015. Acredita-se que em aproximadamente quatro anos sera
possivel a implementagdo do programa em diversos pontos do Pais, de forma a permitir
uma avaliacdo consistente sobre o0s impactos dessa iniciativa de grande apelo
educacional e econdémico.

Quanto a observancia da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, a perda de receita sera de R$ 153,83 milhdes (cento e
cinquenta e trés milhdes, oitocentos e trinta mil reais) em 2012, R$ 203,76 milhdes
(duzentos e trés milhdes, setecentos e sessenta mil reais) em 2013 e R$ 224,64 milhdes
(duzentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e quarenta mil reais) em 2014. N&ao foi
apresentado modo de compensacao dessa renuncia fiscal.

Os artigos 24 a 29 instituem o REPNBL-Redes. O Programa Nacional de
Banda Larga - PNBL foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar o acesso
a Internet em banda larga no pais. O REPNBL-Redes propde desonerar 0s equipamentos
nacionais e as obras civis dos investimentos em infraestrutura de redes de
telecomunicacdes com suporte a servigos de Internet em banda larga. O REPNBL-Redes
apresenta uma inovagado em relacdo aos demais regimes especiais: para que a operadora
(prestadora do servi¢co) obtenha o beneficio da reducéo de tributos das obras, ela devera
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oferecer contrapartidas obrigatorias para o atendimento de interesses sociais de acesso
da populacdo a rede, bem como de interesse estratégico do governo em termos de
qualidade e de atualizagéo tecnologica dos servicos.

Quanto a observancia da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, a perda de receita sera de R$ 461,5 milhdes (quatrocentos e
sessenta e um milhdes, quinhentos mil reais) em 2012, R$ 970 milhdes (novecentos e
setenta milhdes de reais) em 2013 e R$ 1.018 milhées (um bilhdo, dezoito milhdes de
reais) em 2014. Novamente ndo foram apresentados modo de compensacdo dessa
renuncia fiscal nem prazo final, ndo superior a 5 anos, para validade do beneficio.

O art. 30 do Projeto de Medida Provisoria também altera o Regime Tributario
para Incentivo a Modernizacédo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO, de que
trata a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004. A alteracdo do art. 14 da Lei n2
11.033, de 2004, busca ampliar os beneficios do REPORTO com 0s seguintes novos
servicos: armazenagem; sistemas suplementares de apoio operacional; protecéo
ambiental, sistemas de seguranca e de monitoramento de fluxo de pessoas, mercadorias,
veiculos e embarcacoes.

Quanto a observancia da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a perda de receita sera de R$ 186,33
milhdes (cento e oitenta e seis milhdes, trezentos e trinta mil reais) em 2012, R$ 246,77
milhdes (duzentos e quarenta e seis milhdes, setecentos e setenta mil reais) em 2013 e
R$ 272,06 milhdes (duzentos e setenta e dois milhdes, e sessenta mil reais) em 2014. No
entanto, ndo foram apresentados modo de compensacao dessa renuncia fiscal nem prazo
final, ndo superior a 5 anos, para validade do beneficio.

Os artigos 31 a 35 deste Projeto de Medida ProvisOria também criam o
Programa de Incentivo a Inovacédo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO. Referido programa permite que as empresas
habilitadas usufruam de reducdo da base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente sobre os produtos classificados nas posi¢cées nas posi¢coes
87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Em relag&o ao artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), embora ndo haja renuncia fiscal decorrente da
presente Medida Proviséria, ja que ela necessita ainda de implementacao e definicdes em
decreto presidencial, informamos que, caso a concessao do crédito presumido do IPI seja
concedida em sua totalidade a rendncia podera chegar a R$1,5 bilhdo ao ano em 2013,
2014 e 2015. O argumento usado de que ndo ha renuncia fiscal ndo € valido, tanto que foi
apresentado um montante de R$ 1,5 bilhdo por ano em 2012, 2013 e 2014, no entanto,
ndo foram apresentados modo de compensacgdo dessa renuncia fiscal nem prazo final,
nao superior a 5 anos, para validade do beneficio.

Os artigos 36 e 37 deste Projeto de Medida Provisoria dispdem, ainda, sobre
mercadoria estrangeira cuja importacdo ndo seja autorizada com fundamento na
legislacdo de protecdo ao meio ambiente, salude, seguranca publica ou em atendimento a
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controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios, e altera o art. 29 do Decreto-Lei n2
1.455, de 7 de abril de 1976.

A medida ora proposta promove maior efetividade ao combate a importacéo de
lixo doméstico e hospitalar e pneus usados, por exemplo, e de outros produtos para 0s
quais ndo se revela adequada a aplicacdo da penalidade de perdimento, além de eliminar
a necessidade do armazenamento e destruicdo dessas mercadorias, uma vez que essa
destinacao gera consideraveis prejuizos ao Pais.

Propbe-se ainda a realizacdo da licitagdo mediante leildo, preferencialmente
por meio eletrénico, para dar maior agilidade ao processo de destinacdo. Nesse sentido, o
leildo é importante alternativa de destinacdo a ser aperfeicoada por meio de sua
informatizacdo, a exemplo do que ocorreu com o pregao, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informacdo para alcancar maior eficacia e eficiéncia, simplificando
procedimentos, reduzindo os custos da licitacdo, ampliando a competitividade e a
seguranca do processo, evitando o conluio entre os licitantes e, consequentemente,
agilizando o processo de saida das mercadorias dos depositos.

A medida proposta também visa a aperfeicoar a legislacéo aplicavel ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL no tocante a negdcios transnacionais entre pessoas ligadas, visando a
reduzir litigios tributarios e a contemplar hipéteses e mecanismos ndo previstos quando
da edicdo da norma, atualizando-a para o ambiente juridico e de negdcios atual. Destarte,
a legislacéo relativa aos controles de precos de transferéncia aplicaveis a operacfes de
importacdo, exportagdo ou de mutuo, empreendidas entre entidades vinculadas, ou entre
entidades brasileiras e residentes ou domiciliadas em paises ou dependéncias de
tributacdo favorecida, ou ainda, que gozem de regimes fiscais privilegiados, restara
atualizada e aperfeicoada com as alteracdes propostas.

Os artigos 38 a 42 deste projeto de Medida Proviséria promovem alteracdo na
legislacdo de precos de transferéncia que trata de controles realizados a fim de coibir
manipulagdes de valores em operacdes de importagdes ou de exportagdes, ou, ainda, de
juros pagos ou recebidos pelas entidades brasileiras, em sede de operacdes com
entidades classificadas como vinculadas ou situadas em paises ou dependéncias de
tributacdo favorecida, ou com entidades que gozem de regimes fiscais privilegiados. Tais
manipulagdes visam a transferir lucros para paises com menor imposi¢ao tributaria sobre
a renda e, consequentemente, sofrer uma menor tributacao no pais de origem.

Entre essas alteracdes, merecem destaque as seguintes:

a) substituicdo dos atuais métodos do Preco de Revenda menos Lucro - PRL20
e PRL60, aplicaveis, respectivamente, a hipéteses nas quais 0s bens importados sejam
exclusivamente revendidos ou sejam submetidos a processos produtivos no Brasil, a um
unico método de célculo de preco parametro, o que fara com que os controles em questéo
nao mais sejam relevantes na tomada de decisbes quanto a forma de atuacdo das
entidades sujeitas aos controles de prec¢os de transferéncia no Brasil, bem como eliminara
inumeros litigios concernentes a conceituacédo do que venha a ser “submissao a processo
produtivo no Pais”, fator este de enorme inseguranca juridica no que toca a matéria,
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b) aplicacdo, para fins de célculo do PRL, de margens de lucro diferenciadas
por setores da atividade econdmica,;

c) ndo consideracdo de montantes pagos a entidades ndo vinculadas ou a
pessoas ndo residentes em paises de tributacdo favorecida ou ainda a agentes que ndo
gozem de regimes fiscais privilegiados - a titulo de fretes, seguros, gastos com
desembaraco e impostos incidentes sobre as operagfes de importagdo - para fins de
calculo do preco parametro pelo método PRL, vez que tais montantes ndo sao suscetiveis
de eventuais manipulagbes empreendidas com o intuito de esvaziar a base tributaria
brasileira;

d) instituicdo de método unico de célculo de preco parametro nas hipoteses de
importacdo ou exportacdo de commodities que tenham cotacdo internacional em bolsa
de mercadorias ou congéneres, e que sejam alcancados mediante negociacdes de
mercado de agentes econdmicos com interesses contrapostos, no que concerne a
formacao de precos;

e) concepcao de um relacionamento Fisco-Contribuinte que, sem descurar do
principio constitucional da ampla defesa, garanta efetividade ao poder de policia
necessario a atuagao da autoridade fiscal;

f) previsdo de edicdo de ato infralegal anual, de competéncia do Ministro de
Estado da Fazenda, que contenha, para as operac¢des de mutuo sujeitas aos controles de
precos de transferéncia, o spread médio observado, no periodo em questéo.

Como algumas das alteracdes introduzidas pelos arts. 38 e 40 da Medida
Provisoria podem implicar em aumento do tributo, em atengcdo ao principio da
anterioridade, foi estabelecido que a producao de efeitos ocorreria em 2013. O art. 42 do
Projeto de Medida Proviséria possibilita que a pessoa juridica opte pela aplicacdo das
disposicfes contidas nos arts. 38 e 40 na apuracao das regras de precos de transferéncia
relativas ao ano-calendario de 2012. A opg¢éao implicara na obrigatoriedade de observancia
de todas as alteracdes introduzidas pelos arts. 38 e 40. Nao ha nessa medida renuncia
fiscal.

Os artigos 43 a 46 do Projeto de Medida Proviséria sob andlise também
reduzem a zero a aliquota da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho para as empresas fabricantes dos produtos
que especifica, substituindo-a por contribuicdo cuja base de calculo é a receita, na forma
prevista nos 88 12 e 13 do art. 195 da Constituicdo Federal. O Projeto reduz também o
adicional da aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagao,
prevista no § 21 do art. 82 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Sobre a motivacdo econbmica para desoneracdo da folha, cumpre ressaltar
que a medida foi efetivamente associada a instituicdo de incentivos a formalizagdo das
relacdes de trabalho e ao fomento do nivel de atividade nos setores contemplados com as
alteragcdes na sistematica de tributagéo.

Além das questbes atinentes aos potenciais efeitos da desoneracao tributaria
da folha de pagamentos para a formalizacdo do mercado laboral, e do correlato aumento
da protecdo social de grande contingente de trabalhadores, a medida reune elementos
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para aperfeicoar as relacdes do mercado de trabalho do Pais. Isso porque a desoneracao
promovida contempla setores intensivos em mao de obra que apresentam grande
potencial para ampliagdo de vinculos formais e reducdo da subcontracdo e/ou
terceirizacdo de méo de obra, processo este comumente associado a precarizacdo das
relagBes de trabalho. Nesse sentido, deriva da medida, em udltima instancia, a ampliagéo
da base de financiamento da seguridade social.

Em vista das consideracbfes expostas, a presente proposicdo aduz
convergéncia as diretrizes do Plano Brasil Maior e estabelece a continuidade do processo
de desoneracdo da folha de pagamentos, mediante a definicdo de setores selecionados
dos servicos e da industria de transformacgéo, que serdo contemplados com a migracao
da base de contribuicdo patronal para a seguridade social, da folha de pagamentos para o
faturamento, conforme previsto nos 88 12 e 13 do art. 195 da Constituicao Federal.

Note-se, ademais, que a contribuicdo sobre o faturamento sera fixada em
aliquota inferior aquela que seria neutra do ponto de vista fiscal, mas que o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, ndo sofrera perdas, pois, conforme inciso IV da Lei n° 12.456, de
14 de dezembro de 2011, a Unido compensara o referido Fundo, no valor correspondente
a estimativa de renuncia previdenciaria, de forma a ndo afetar a apuracdo do resultado
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Desse modo, em 2012, como a medida valera a partir de julho, estima-se uma
renuncia fiscal liquida de R$ 1,790 bilhdo (um bilhdo, setecentos e noventa milhdes de
reais). Para os anos de 2013 e 2014 a estimativa de renuncia é de R$ 5,221 bilh&o (cinco
bilhdes, duzentos e vinte e um milhdes de reais) e R$ 5,534 hilhdes (cinco bilhdes,
quinhentos e trinta e quatro milhdes de reais) respectivamente. Por fim, cumpre
mencionar que o art. 10 da Lei n® 12.546, de 2011, prevé o continuo monitoramento e
avaliacdo dos efeitos das medidas propostas, por intermédio de Comisséo Triparte que,
conforme o presente Projeto, serd composta também por representantes dos setores
econdbmicos contemplados com esta medida. A forma apresentada de compensacao
dessa renuncia ndo satisfaz a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012, e mesmo que
haja um aumento da base de célculo devido ao aumento do numero de trabalhadores
formalizados, nao foi apresentado nenhum calculo que comprove essa possibilidade de
compensacao.

Outro assunto a ser abordado pelo Projeto de Medida Provisoria € a alteracéo
da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, prorrogando a vigéncia da reducéo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a importacdo e sobre a receita bruta
decorrente da venda no mercado interno de papéis destinados a impresséo de jornais e
de periddicos.

Quanto a observancia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a perda de receita sera de R$ 22,64
milhdes (vinte e dois milhdes, seiscentos e quarenta mil reais) em 2012, R$ 34,08 milhdes
(trinta e quatro milhdes, e oitenta mil reais) em 2013 e R$ 37,57 milhdes (trinta e sete
milhdes, quinhentos e setenta mil reais) em 2014. No entanto, néo foi apresentado modo
de compensacao dessa rendncia fiscal.
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Os artigos 48 e 49 deste Projeto de Medida Proviséria também alteram a Lei n2
11.484, de 31 de maio de 2007, que instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores — PADIS. O PADIS foi instituido pelos arts. 12
a 11 dessa Lei e prevé a reducéo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da Contribuicao
para 0 PIS/PASEP-Importacdo, da COFINS-Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI nas aquisicdes no mercado interno e na importacao de insumos e de
bens para incorporacdo ao ativo imobilizado da industria de dispositivos semicondutores.

E possivel também a reducéo a zero do Imposto de Importacéo na importacéo
de maquinas, equipamentos e insumos, mediante ato do Poder Executivo que
especificara os prazos e as condicdes para a implementacdo desse beneficio. Essa
legislacdo prevé também a reducdo das aliquotas de tributos federais nas vendas de
referidos dispositivos, além da reducdo da aliquota do imposto sobre a renda e adicional
incidentes sobre o lucro da exploragéo nessas mesmas vendas.

No programa, existem contrapartidas de investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no Brasil para a obtencdo dos beneficios fiscais. A presente
proposta de MP pretende aperfeicoar o PADIS, tornando-o um Programa mais atrativo
para as empresas ja instaladas no Brasil e para a atracdo de novos investimentos, ndo so
para as etapas de manufatura, com também para as etapas de projeto (design) de
semicondutores e displays. Para tanto, estdo sendo propostas alteracbes na Lei n°
11.484, de 2007, pelo presente Projeto de Medida Provisoria.

No art. 48 séo feitas alteracbes nessa Lei a fim de: a) incluir os fornecedores
dedicados e estratégicos dos fabricantes de semicondutores e displays como
beneficidrios do programa, em relagdo a ser definida pelo Poder Executivo; b) permitir a
alteracdo da contrapartida de investimento em P&D, na forma definida pelo Poder
Executivo; c) alterar o processo de aprovacao dos projetos de P&D relacionados ao
PADIS — aprovacdo por MCTI e MDIC, permanecendo o MF com a atribuicdo de
habilitacdo da empresa; e d) adaptacbes de legislacdo em fungcdo de novos processos
produtivos.

Nao foram apresentados os montantes de renuncia referentes a essas medidas
nem modo de sua compensacao.

Por fim, os artigos 50 a 52 do projeto de medida proviséria tratam do
fortalecimento da competitividade do comércio exterior brasileiro face aos desafios
ensejados pela crise econdmica internacional. Com o objetivo de fortalecer a
competitividade do comeércio exterior brasileiro face aos desafios ensejados pela crise
econdmica internacional, propde-se estender o conceito de empresa preponderantemente
exportadora as pessoas juridicas que exportem no minimo 50% de sua receita bruta, nos
termos do art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e art. 40 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004. As empresas preponderantemente exportadoras podem
adquirir insumos produtivos com suspensdao de IPIl, PIS e COFINS. Com isso, as
empresas ndo precisam empregar parte significativa do seu capital de giro no pagamento
dos tributos indiretos que incidem sobre a compra de seus insumos e sdo desonerados na
exportacdo. Portanto, a empresa € aliviada do custo de capital entre a compra dos
insumos e o0 ressarcimento dos seus créditos tributarios apdés a exportacdo da sua
producéao.
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Ao estender o conceito de empresa preponderantemente exportadora para
aguelas que exportam até 50% de sua receita bruta, inclusive aquelas candidatas ao
Regime Especial de Tributagcdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacao — Repes e ao Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital
para Empresas Exportadoras — Recap, abarcar-se-4 a quase totalidade das empresas
brasileiras que geram créditos a serem ressarcidos em espécie na sua atividade
exportadora. Assim, espera-se que, pelo menos no ambito federal, o fendmeno da
acumulacéo de créditos decorrentes da exportacao perca relevancia.

A alteracdo do conceito de empresa preponderantemente exportadora nao
implica em renuncia fiscal, nos termos do art. 14 da LRF, haja vista que as empresas que
exportam mais de 50% do faturamento, acumulam créditos relativos aos insumos
adquiridos, sendo-lhes ja permitida a solicitacdo do ressarcimento.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINAN CEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orcamentéria da Uni&o.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), no
seu art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacéo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposic¢des.”

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacao de proposicoes legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a
apresentacao de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgdo da
Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2012 a 2014,
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detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposic¢des legislativas
gue concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter cldusula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada
sua compensacao mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remisséo a futura legislacao,
0 parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto or¢camentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Da analise da Medida Provisoria, verifica-se que houve preocupac¢do parcial
com a adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria, pois em quase todas as
medidas apresentadas houve calculo do montante da rendncia fiscal correspondente, no
valor total de R$ 4.114,06 milhdes em 2012, R$ 8.787,34 milhdes em 2013 e R$ 9.260,71
milhdes em 2014, conforme a exposi¢cdo de motivos. No entanto, na maioria das medidas
nao foram apresentadas maneiras de compensacdo desses montantes, sO foi
apresentada forma de compensacdo referente a desoneragdo da folha de trabalho,
mesmo assim, o modo de compensacao nao esta entre aqueles constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em varias das medidas ndo foi apresentado prazo final para
vigéncia do correspondente beneficio, ndo superior a 5 anos, ndo atendendo a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2012.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 11 de abril de 2012

Sidney José de Souza Juanior
Consultor de Orgamento e Fiscalizag&do Financeira
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