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Nota Técnica n® 4/2012

Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria
e financeira da Medida Provisoria n° 561, de 8
de marco de 2012

| — INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicio Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 561, de 8 de
marco de 2012, que “Altera as Leis n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, n°® 11.578,
de 26 de novembro de 2007, n°11.977, de 7 de julho de 2009, e n°®10.188, de
12 de fevereiro de 2001".

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgédo de
consultoria e assessoramento orcamentério da casa a que pertencer o relator de
medida provisdria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentéria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Os primeiros quatro artigos da Medida Proviséria (MP) n°® 561/2012
alteram quatro leis distintas. Em seu art. 1° a MP altera o art. 4° da Lei n°® 12.409,
de 2011, da seguinte forma *: (i) o caput do artigo autoriza a Unido a conceder

Yn verbis:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvenciodatioa ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, sob a modalidade dealempgdo de taxas de juros, em operacbes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro d@ #@stinadas a capital de giro e investimento de
sociedades empresariais, cooperativas, empresadividduais e pessoas fisicas ou juridicas caractgas
como produtores rurais, localizados em Municiptirggados por desastres naturais que tiverem acgitude
emergéncia ou estado de calamidade publica recioloisgeelo Poder Executivo federal, nos termos dale
12.340, de 1de dezembro de 2010, e relacionados em ato edimftorma do regulamento.

§ 1° O valor do total dos financiamentos a que sereetecaput fica limitado ao montante de até R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais)

§ 2 A equalizagéo de juros de que trata o caputespondera ao diferencial entre o encargo doiariot
final e o custo da fonte dos recursos, acrescid@uianeracdo do BNDES e dos agentes financeirosleor
credenciados.

§ 3 O pagamento da equalizagcdo de que trata o caputdndicionado a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos e a apresentacdo de ddéidadag responsabilidade pelo BNDES, para fins de
liquidacao da despesa.

§ 4 (Revogado).

§ 5 O Conselho Monetario Nacional estabelecerd asdig®s necessarias a contratacdo dos
financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazendsyalamentacdo das demais condicbes para a coocessa
da subvencao econbmica de que trata este artige, elas a definicdo da metodologia para o pagandant
equalizacao de taxas de juros.

§ 6° A equalizacdo de juros de que trateajout somente sera paga se os reconhecimentos federais fo
realizados com base em decretos municipais e essaglitados a partir d€ de janeiro de 2010.
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subvencao econdémica ao BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros, em operacdes de financiamento contratadas até a (nova) data de 31 de
dezembro de 2012. Estas operacdes sao destinadas a capital de giro e
investimento de sociedades empresariais, cooperativas, empresarios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, localizados
em Municipios atingidos por desastres naturais que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal, nos termos da Lei n’ 12.340, de 2010. A este Ultimo quesito a MP
adiciona o de que os respectivos Municipios terdo de ser relacionados em ato
editado na forma do regulamento; (ii) é alterado o 8§ 4° determinando novo valor
para o total dos financiamentos, que fica limitado ao montante de até R$ 2,0
bilhdes; (iii) é inserido, sem alteracdo, o 86°, que determina que a equalizacédo de
juros somente serd paga se os reconhecimentos federais forem realizados com
base em decretos municipais e estaduais editados a partir de 1° de janeiro de
2010; e (iv) é inserido novo § 7° suspendendo as exigéncias de regularidade
fiscal previstas em diversos diplomas legais *, nas contratacdes de operacdes de
crédito referidas.

A Exposicdo Interministerial de Motivos a MP n° 561/2012 (EMI Ne¢
06/2012 - MCIDADES/MF/MP/MI) realca que as alteracbes descritas dizem
respeito a ampliacdo do limite total de financiamentos contratados pelo BNDES e
subvencionados pela Unido no ambito do Programa Emergencial de
Reconstrugdo daquela instituicdo - PER/BNDES, os quais sédo destinados a
empresas, produtores rurais e empresarios individuais localizados em municipios
atingidos por desastres naturais que tiverem a situacado de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos
acima comentados. Segundo a EMI a proposta de ampliacdo em R$ 500 milhdes
justifica-se em funcdo da necessidade de apoio imediato aos agentes
econdmicos que foram vitimas das recentes enchentes ocorridas nos meses de
dezembro de 2011 e de janeiro do ano corrente. Enfatiza a EMI que o novo valor
estd contido no limite definido para as operagbes de financiamento
subvencionadas pela Unido no ambito do Programa de Sustentacdo do
Investimento - PSI do BNDES, e que sera remanejado entre as diversas linhas
disponiveis no Programa (instituido pela Lei n? 12.096, de 2009). Assim ressalta
gue a proposta ndo implicard em custos adicionais, uma vez que o limite total de
financiamentos, bem como o total das despesas previstas no ambito do PSI néao
sera ampliado.

§ 7° Ficam suspensas as exigéncias de regularidadé fiievistas no art. 62 do Decreto-L&il47, de 3 de
fevereiro de 1967, no & Ho art. 2 do Decreto-Lei h1.715, de 22 de novembro de 1979, na alinea “c” do
inciso IV docaput do art. £ da Lei 7 7.711, de 22 de dezembro de 1988, na alinea “@rd®7 da Lei h
8.036, de 11 de maio de 1990, no attdd Lei i 9.012, de 30 de margo de 1995, e na Ldin522, de 19

de julho de 2002, sem prejuizo do disposto nddo3art. 195 da Constituicdo, nas contratagGepdmgdes

de crédito a que se refereaput.”

2 A saber no art. 62 do Decreto-L& 17, de 1967, no &8 Ho art. £ do Decreto-Lei h1.715, de 1979, na
alinea “c” do inciso IV d@aput do art. £ da Lei f 7.711, de 1988, na alinea “b” do art. 27 da °e8.036,
de 1990, no art.’lda Lei 17 9.012, de 1995, e na L€l h0.522, de 2002.
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A EMI também sublinha a necessidade de prorrogar para 31 de
dezembro de 2012 o prazo para contratacdo dessas operacdes, de forma a
possibilitar o acesso ao crédito em tempo habil por parte dos atingidos. A
urgéncia deste acesso leva também a proposta de suspenséo da exigéncia de
regularidade fiscal na contratacdo daquelas operacdes de crédito.

O art. 2° da MP ® em comento acrescenta dispositivos & Lei n® 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria para a
execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢cdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e sobre a forma de operacionalizacdo do
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH, nos exercicios de
2007 e 2008. As alteracbes objetivam ampliar o leque de acdes que poderdo ser
contempladas com recursos do PAC, especialmente para empreendimentos de
saneamento basico em municipios que nao tenham conseguido regularizar a
delegacdo ou concessao desses servi¢cos, nos termos e prazos estabelecidos em
lei.

Quanto a este artigo a EMI ressalta que o objetivo da proposta € o de
conferir nova disciplina aos critérios que atualmente inviabilizam o repasse de
recursos federais do PAC para empreendimentos de saneamento basico, nos
municipios acima caracterizados. A justificativa principal desta proposta decorre
da necessidade de se estabelecer uma solugéao para o problema existente, o qual
requer instrumento de respaldo legal adequado, em relacdo a legislacao
atualmente em vigor. De fato, esta situacao estaria restringindo a contratacao de
novas operacdes de crédito e impossibilitando o inicio de obras em varios
municipios.

Neste sentido a EMI frisa que, sendo o Programa de Aceleracdo do
Crescimento um programa estratégico para o crescimento socio-econémico do
Pais, determinados requisitos (instituidos pela Portaria MP/MF/MCT n2 127, de
2008) para a celebracdo de convénios e contratos de repasse com a Unido,
passaram a ser flexibilizados justamente para se garantir as transferéncias
obrigatérias de recursos federais para a execucao das acdes do PAC. Assim, a
presente alteracdo legislativa visa coadunar-se com as demais diretrizes,
especificidades e requisitos estabelecidos na Lei n° 11.578/07, criando as
condicbes legais necessarias para que o0s entes federados possam captar
recursos federais, na area de saneamento, por meio destas transferéncias
obrigatdrias repassadas pela Unido, ainda que as respectivas concessfes de

% As principais alteracdes sdo as seguintes:

“Art. 2° A Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a vigonaas seguintes alteracdes:

‘Art.7°-A. Os servicos publicos de saneamento leapiestados por entidade da administracdo inditesa
Estados, por meio de concesséo outorgada em cprétério, com prazo vencido ou que estiverem garvi
por prazo indeterminado, poderdo ser contemplagimsos recursos publicos do PAC, desde que incluam n
termo de compromisso previsto no afto8 seguintes requisitos adicionais:

| - celebracdo de convénio de cooperacdo entrentes dederativos que autorize a gestdo associada de
servicos publicos; e

Il - celebracdo, até 31 de dezembro de 2016, @strentes federativos ou suas entidades, de comteato
programa que discipline a prestacdo dos servicds. (

Art. 7°-B. Podera ser objeto de contrato de firanento no ambito do PAC a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico cujos entes fedesatiguas entidades atendam ao disposto nd-#&t” 7
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servicos nao tenham sido devidamente regularizadas nos prazos anteriormente
exigidos.

Ja o art. 3° da MP, altera a Lei n°® 11.977/09 ampliando as hipéteses de
dispensa de participacdo financeira e altera o limite de renda familiar para
enquadramento das familias como beneficiarias do Programa Minha Casa Minha
Vida, bem como regulamenta aspectos de natureza operacional do programa. A
este respeito a EMI informa que as alteragbes tem como objetivo oferecer ao
programa maior clareza. Dessa forma sdo propostos, principalmente: (i) a
melhoraria da operacionalizacdo do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
que passara a ter seu patrimonio dividido em cotas; (ii) a ampliacdo das hipoteses
de dispensa de participacao financeira dos beneficiarios para todas as operacdes
vinculadas a intervencdes realizadas no ambito do PAC, além das operacdes
destinadas ao atendimento de familias que perderam seu Unico imével nos casos
de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela
Unido; (i) a ampliagdo do limite de renda familiar para enquadramento de
familias a serem atendidas por terem sido removidas em decorréncia de
intervencdes realizadas no ambito do PAC, de intervengbes que sejam
financiadas por meio de operacbes de crédito ao setor publico, além das
hipoteses de remocdo em razdo de calamidades; (iv) a permissdo para a
concessdo da subvencdo econdbmica no ato da contratacdo da unidade
habitacional ao beneficiario que possuia imével com regularidade fundiaria; (v) a
vedacdo da concessado de beneficio de naturezal habitacional para beneficiario
gue ja tenha recebido este beneficio anteriormente; e (vi) a permissao para que a
mulher chefe de familia possa firmar contratos independentemente da outorga do
cOnjuge, em todas as operagdes com recursos do Orcamento Geral da Uniéo.

Finalmente, o art. 4° da MP altera a Lei n°® 10.188/01, disciplinando a
criacdo e gestdo pela CEF de fundo de arrendamento residencial (FAR), cujo
patrimdnio passa a ser dividido em cotas, restringindo a responsabilidade dos
cotistas do fundo e vetando a concessao de garantias e avais por parte do setor
publico. A EMI esclarece que esta alteracdo vai em linha com as propostas no art.
3°, ou seja, visa melhorar a operacionalizagdo do FAR.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINAN CEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei
orcamentéria da Unido.”
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no
seu art. 16, 81° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacdo e
compatibilidade financeira e orgamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicoes.”

Passando a avaliar a adequacédo orcamentaria e financeira da MP n°
561/2012, percebe-se inicialmente que ndo ha qualquer impacto orcamentéario ou
financeiro advindo da matéria contida nos arts. 2°, 3° ou 4° da MP n° 561, na
medida em que apenas: (i) amplia o leque de agbes que poderdo ser
contempladas com recursos do PAC, especialmente para empreendimentos de
saneamento basico em municipios que ndo tenham conseguido regularizar a
delegacdo ou concessdo desses servicos (art. 2°); (i) amplia as hipdteses de
dispensa de participacdo financeira e altera o limite de renda familiar para
enquadramento das familias como beneficiarias do Programa Minha Casa Minha
Vida, bem como regulamenta aspectos de natureza operacional do programa (art.
39), e (iii) disciplina a criacdo e gestdo pela CEF de fundo de arrendamento
residencial (FAR), cujo patrimbnio passa a ser dividido em cotas, restringindo as
responsabilidade dos cotistas do fundo e vetando a concessao de garantias e
avais por parte do setor publico (art. 4°).

Quanto ao art. 1°, vimos que se trata, basicamente de: (i) estender,
para 31 de dezembro de 2012, a data para operacdes de financiamento do
BNDES, previstos na Lei n°® 12.409, de 2011, com subvencdo econémica da
Unido, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros; (ii) fixar novo valor
para o total dos financiamentos, que fica limitado ao montante de até R$ 2,0
bilhdes; e (iii) suspender varias exigéncias de regularidade fiscal.

De todas estas alteracdes, apenas o aumento do valor total para os
financiamentos em tela poderia acarretar algum impacto financeiro, para a Uniao.
De fato, do ponto de vista da adequacdo e compatibilidade financeira e
orgcamentaria, conforme definida pela LRF, deve-se inicialmente observar que a
equalizacdo das taxas de juro importa em despesas ao Erario com a concessao
de um subsidio, na forma de subvencdo econbmica. Estas decorrem do
diferencial entre o encargo do mutuério final e o custo da fonte dos recursos,
acrescido da remuneracdo do BNDES e dos agentes financeiros por este
credenciados. Dessa forma a MP poderia criar novas despesas adicionais para o
Tesouro, no caso do novo valor para total dos financiamentos contratados
ultrapassar a R$ 1,5 bilhdo. Diante disso, a MP deveria atender a requisitos
constantes do art. 16, I, e § 2° da LRF, bem como do art. 88 da Lei n® 12.465, de
12 de agosto de 2011 (a LDO 2012) . Ressalte-se que EMI nao faz referéncia a

4 S30 eles:



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

essa estimativa de impacto orcamentario-financeiro. Esta auséncia é justificada
pelo novo valor estar contido no limite definido para as operacbes de
financiamento subvencionadas pela Unido, no ambito do Programa de
Sustentacdo do Investimento - PSI do BNDES. O banco acomodaria o possivel
aumento dos financiamentos, referidos na MP, mediante remanejamento entre as
diversas linhas disponiveis no Programa. Dessa forma, a alteracdo em comento
nao implicaria em custos adicionais para a Unido, uma vez que nem o limite
global de financiamentos, nem o total das despesas previstas no ambito do PSI
seriam ampliados.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 16 de margo de 2012.

Ingo Antonio Luger
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Hélio Martins Tollini
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

LRF:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoament@co governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeim exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; (...)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do camuf acompanhada das premissas e metodologiacdéocal
utilizadas. (...)"

LDO 2012:

“Art. 88. As proposigcBes legislativas, sob a forde projetos de lei, decretos legislativos ou meslid
provisérias e respectivas emendas que, diretadiretamente, importem ou autorizem diminui¢édo aeita

ou aumento de despesa da Unido, deverao estar agbatas de estimativas desses efeitos no exeerfcio
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, dathdha memaria de célculo respectiva e corresptaden
compensacao, para efeito de adequacdo orcameatdin@nceira e compatibilidade com as disposi¢cées
constitucionais e legais que regem a matéria

§ 1° Os Poderes e o MPU encaminhardo, quando sobsitadr Presidente de érgdo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) diasmpacto orcamentario e financeiro relativo a
proposicdo legislativa, na forma de estimativa duairdiicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgdos mencionados no & deste artigo atribuirdo a 6rgdo de sua estrutdrairgstrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto ratgD.

§ P A estimativa do impacto orcamentario-financeinevisto neste artigo devera ser elaborada ou
homologada por 6rgao da Unido, acompanhada dactespmemoria de céalculo.

§ £ A remissdo a futura legislagdo, o parcelamenta postergagédo para exercicios financeiros futticos
impacto orcamentario-financeiro nao elidem a neérésgstimativa e correspondente compensacao fagvis
no caput deste artigo. (...)

8§ & As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusiveraposicées legislativas mencionadascaput deste
artigo que se encontrem em tramitacdo no Congi¢asional. (...)"



