&% CAMARA DOS DEPUTADOS )
 CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 01/2012

Subsidios a Aprecia¢do da Medida Provisoria n° 555, de 23 de
dezembro de 2011, quanto a adequacgdo orcamentariae  financeira.

“Altera a Lei n® 12.337, de 12 de novembro de
2010, para autorizar a prorrogacao de contratos
por tempo determinado firmados com
fundamento da alinea “h” do inciso VI do caput
art. 2° da lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, autoriza a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato de gestdo firmado entre a
Unido e a Associacdo de Comunicagao
Educativa Roquette Pinto — ACERP, e da outras
providéncias.”.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°
555, de 23 de dezembro de 2011, que “Altera a Lei n® 12.337, de 12 de novembro de
2010, para autorizar a prorrogacao de contratos por tempo determinado firmados
com fundamento da alinea “h” do inciso VI do caput art. 2° da lei n° 8.745, 9 de
dezembro de 1993, autoriza a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato de
gestéo firmado entre a Unido e a Associagdo de Comunicacdo Educativa Roquette
Pinto — ACERP, e d& outras providéncias. ".

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de medida provisoria’. Ressaltamos que a solicitagdo de trabalho para
elaboracdo da presenta nota técnica somente nos foi repassada no dia 1° de
fevereiro de 2012.
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Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n°® 555/2011 trata da prorrogacdo dos contratos em
duas situacOes diversas: 1) contratos vinculados a projetos de cooperacao técnica
firmados com organismos internacionais, com fulcro no art. 2°, inc. VI, “h” da Lei n°
8.745/1993; e 2) contrato de gestdo firmado entre a Unido e a Associacdo de
Comunicacao Educativa Roquette Pinto — ACERP.

Segundo a Exposicao de motivos - EM n°® 330/MP/MEC/MMA/SECOM de
21 de dezembro de 2011, a prorrogacdo dos contratos de cooperacdo técnica
firmados com organismos internacionais tem por objetivo assegurar a continuidade
do servico publico, de modo a evitar prejuizo as acfes desenvolvidas no ambito do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio, e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

Em relacdo ao IBAMA, os projetos desenvolvidos relacionam-se ao
licenciamento ambiental, gestdo e conservagado da fauna e dos recursos pesqueiros.
Quanto ao ICMBiIo, os contratos tratam da formulacdo de projeto de conservacao e
manejo dos ecossistemas brasileiros e a gestdo do sistema federal de unidades de
conservacao, para “maximizar as potencialidades técnicas e humanas por meio de
novos procedimentos e instrumentos de planejamento”.

Ja em relacdo ao FNDE, os projetos “constituem importante instrumento
de promocao da qualidade e da eficiéncia da educacdo em geral, compreendendo o
ensino fundamental, o ensino médio, 0 ensino superior, a educacdo de jovens e
adultos, a educacéo profissional, a educacao especial e a distancia, a avaliacao, a
informagdo e pesquisa educacional, a pesquisa e extensdo universitaria, e 0
magistério, a fim de expandir sua cobertura e garantir uma maior equidade social,
vislumbrada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB".

Ressaltam os autores da referida Exposi¢cdo de Motivos que a urgéncia e
a relevancia da Medida Provisoria sdo caracterizadas pela necessidade de assegurar
a continuidade das atividades técnicas especializadas desenvolvidas, mediante a
cooperagdo com organismos internacionais, nas areas em questdo. Destacam,
ainda, que ndo ha tempo habil para preenchimento do quadro de pessoal por meio
de concursos publicos, mas que tal medida ja se acha em desenvolvimento, sendo
viabilizada pela existéncia de previsdo no Projeto de Lei de Orcamento Anual para
2012.

Também prevé a referida Medida Provisoria, a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato de gestdo firmado entre a Unido e a Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto — ACERP, nos termos previstos na Lei n°
11.652, de 07 de abril de 2008. Tal contrato, conforme descrito, foi inicialmente
previsto para o prazo de 36 meses junto a Empresa Brasil de Comunicacgéo - EBC, a
ser exaurido em 31 de dezembro de 2011. Com a edicdo da Medida Proviséria sob
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analise, esse contrato pode ser estendido por mais 24 meses. As atividades
desenvolvidas pela ACERP, segundo a Exposicdo de Motivos, compreendem a
producéo e transmissao de parte dos contetdos jornalisticos, audiovisuais e sonoros
de suas emissoras de TV e de Radio, manutencdo de equipamentos e acervo e
migracdo da tecnologia analdgica para a tecnologia digital, envolvendo cerca de
1.100 empregados a ACERP. Alega-se que tais atividades ndo puderam, ainda, ser
absorvidas pela EBC, diante da “imensa gama de atribuicdes conferidas legalmente
e especialmente pela rapida expansao da rede e aumento da demanda por producao
e coproducédo de contetdos proprios”.

No tocante mais especificamente a adequacao financeira e orgamentaria
da Medida Proviséria, sustenta-se que os contratos temporarios em tela ndo geram
aumento de despesa, haja vista que eles ja existem e sua prorrogagcdo exigira a
“manutencdo da dotacdo especifica utilizando para tanto do expediente de transferir
para o pagamento dos custos de cada contrato 0S recursos ja inscritos em seu
orcamento de custeio. .

Il - SUBSIDIOS

Cabe a Comissdo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
provisoéria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicacdo da
MP, emitir parecer Unico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua
adequacéo financeira e orcamentéria (caput do art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-
CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolugéo que:

“8 1° O exame de compatibilidade e adequagéo orgamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e a lei orcamentaria anual.” .

Plano Plurianual

A lei que estabelece o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 (Lei n°
12.593, de 18.01.2012) contém programas especificos por intermédio dos quais
poderdo correr as despesas decorrentes das normas baixadas na Medida Provisoria
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ora examinada, em que pese a ndo apresentacdo das estimativas das despesas
previstas.

LRF, LDO e LOA

No tocante as despesas contratadas com prazo determinado, a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) - determina em seu art. 17, 8 7°, o seguinte:

“Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.”

Por seu turno, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - para 2012, Lei n®
12.465, de 12 de agosto de 2011, em seu art. 88, estabelece que:

“Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacédo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cOes constitucionais e legais
gue regem a matéria.” .

Nota-se que o contrato de gestdo relativo a ACERP foi estipulado
inicialmente para vigorar por 36 meses. Com a presente prorrogacdo, de 24 meses,
seu tempo total atingira cinco anos. Ja quanto aos contratos temporarios do IBAMA,
do ICMBIo e do FNDE, a propria norma prevé a sua extensao para prazos superiores
a quatro anos, tendo em vista a ndo aplicacdo da limitacdo de quatro anos prevista
no art. 4°, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n® 8.745/1993.

Dessa forma, em todos os casos h& sujeicdo da Medida Provisoria sob
analise as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da LDO para 2012,
especificamente ao disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF e art. 88 da
LDO/2012. Assim, o aumento de despesa de carater continuado, caracterizado pela
prorrogacdo dos contratos em tela, deveria ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o0 seu custeio. Além disso, o
ato também deveria estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
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ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa.

A exposicado de motivos que acompanha a referida Medida Proviséria ndo
apresenta os requisitos acima referidos da LRF e da LDO, limitando-se a alegar que
existem programacdes orcamentarias especificas e que ndo ha aumento de
despesa. Contudo, afirma que sera necessaria a utilizacdo do expediente de
“transferir para o pagamento dos custos de cada contrato 0os recursos ja inscritos em
seu orcamento de custeio”.

Esses sédo, portanto, os subsidios que apresentamos.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2012.

Marcelo de Rezende Macedo
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira



