CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnican ° 7/2012

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoéria n® 567, de 3 de
maio de 2012.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 567, de 3 de
maio de 2012, que “Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, que
estabelece regras para a desindexacao da economia, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o érgéo de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisoria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentéaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria (MP) n°® 567/2012, em seu art. 1°, altera o art. 12
da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, alterando o rendimento dos depositos

1O art. 12 da Lei n® 8.177/1991, com as alterag@gdP n° 567/2012, dispde que:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depésie poupanca serdo remunerados:

| - como remuneracdo basica, por taxa correspd@@deacumulacao das TRD, no periodo transcorritte en
o dia do uItlmo cred|to de rend|mento mcIuswez e|a do crédito de rendimento, exclusive;

Il - como remuneragao ad|C|onaI por juros de(Redagao dada pela Medida Proviséria n° 567, d&220

a) cinco décimos por cento ao més, enquanto a deetaxa Selic ao ano, definida pelo Banco Cenwal d
Brasil, for superior a oito inteiros e cinco décemmr cento; ouIncluido pela Medida Proviséria n® 567,
de 2012)

b) setenta por cento da meta da taxa Selic ao dgefmida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada,
vigente na data de inicio do periodo de rendimemis,demais casos. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 567, de 2012)

§ 1° A remuneracéo serd calculada sobre o meraw saresentado em cada periodo de rendimento.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigojdersse periodo de rendimento:

| - para os depodsitos de pessoas fisicas e ensidama fins lucrativos, o més corrido, a partir déeadde
aniversario da conta de depésito de poupanca;

Il - para os demais depdsitos, o trimestre coradpartir da data de aniversario da conta de depdsit
poupanca.
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(“cadernetas”) de poupanca, sempre que a meta da taxa SELIC ao ano, definida
pelo BACEN, cair a 8,5% ou menos. Neste caso, a remuneracdo adicional (“por
juros”), para além da remuneracao bésica (TR) passa a ser de 70% daquela taxa
SELIC, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° da MP n° 567/1012 disp6e que o saldo dos depdsitos de
poupanca efetuados até a data de sua entrada em vigor sera remunerado da
mesma maneira como o foi até a edicdo da MP, ou seja, em cada periodo de
rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de meio por cento ao més, observado, ainda, o disposto nos
paragrafos do art. 12 da Lei n°® 8.177/1991 (cf. nota de rodapé acima). Ja os
paragrafos do préprio artigo art. 2° da MP em comento observam: (i) que o saldo
remanescente dos depositos (i.e. além do referente ao periodo anterior a edicao
da MP) somente sera acrescido da remuneracdo que |Ihe for aplicavel, e (ii) que
para o0 propésito de remuneracdo pela regra “antiga’, somente serao
considerados efetuados os depésitos de poupanca quando efetivamente
creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares de regéncia
do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB.

Finalmente, o art. 3° da MP dispde sobre regras a observar pelas
instituicées financeiras, em primeiro lugar a obrigagdo de segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir da data de entrada em vigor desta
Medida Proviséria, o saldo dos depdsitos de poupanca de que trata o art. 2° da
MP, ou seja, dos depositos “antigos”. Os paragrafos do art. 3° dispde: (i) sobre a
metodologia de débito dos saques das contas de poupanga, (ii) sobre os
demonstrativos de movimentacdo da conta de poupanca, (iii) sobre o prazo de
disponibilizacdo do primeiro “novo” demonstrativo, e (iv) sobre procedimento
interno que assegure remuneracao e evolucao corretas dos saldos dos depédsitos
de poupanca sob responsabilidade das instituicoes. 2

§ 3° A data de aniverséario da conta de depésifpodpanca serd o dia do més de sua abertura, cargide
se a data de aniversario das contas abertas r023Ji80 e 31 como o dia 1° do més seguinte.

§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| - mensalmente, na data de aniversario da coata, s depdsitos de pessoa fisica e de entidaaefinse
lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario nomaltmés do trimestre, para os demais depositos.”

Zn verbis

“Art. 3° ...

§ I’ Caso ndo haja manifestacdo formal em contrafim tifalar da conta, os saques em conta de poupanga
serdo debitados:

| - inicialmente, do saldo dos depdsitos efetuadopartir da data de entrada em vigor desta Medida
Proviséria, até seu esgotamento; e

Il - em seguida, do saldo de depdsitos de quedrath 2.

§ 2 Os demonstrativos de movimentagdo da conta deapoa evidenciardo ao titular da conta, de modo,cla
preciso e de facil entendimento, os saldos segoegadforma doaput

§ F A instituicdo financeira devera disponibilizapomeiro demonstrativo de que trata 0%nd prazo de

até trinta dias contado da data de entrada em diggia Medida Proviséria.

8§ # As instituicoes financeiras deverdo adotar priseedto interno que assegure remuneragdo e evolugdo
corretas dos saldos dos depésitos de poupancaiaalesponsabilidade, podendo o Banco Central dsilBra
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J4 a Exposicdo de Motivos (EM) n? 73/2012-MF, do Ministro da
Fazenda, que acompanha a MP em comento, ressalta que a a alteracdo da
remuneracao adicional do saldo dos depoésitos de poupanca se faz necessaria
num contexto em que o atual modelo de remuneracéo do saldo dos depdsitos de
poupanca podera dificultar a gestdo da politica monetaria e a queda da taxa
basica de juros. Assim, a caderneta de poupanca com rentabilidade fixa tornaria,
num contexto de taxas de juros mais baixas, a aplicacdo em contas de depdsito
de poupanca muito atrativa relativamente as demais alternativas de investimento
em renda fixa, o que poderia levar a uma forte e indesejavel elevacéo no fluxo de
recursos para tal modalidade de aplicacéo.

A EM destaca também, que mantida a antiga sistematica de
remuneracdo, a insensibilidade da rentabilidade da caderneta de poupanca a
taxas mais reduzidas de juros tenderia a impor O6nus aos mutuarios de
financiamentos imobiliarios, que néo viriam reduzidas suas taxas. Neste caso,
estariamos em uma situacdo na qual o financiamento imobiliario advindo dos
recursos captados via deposito de poupanca apresentaria taxa mais elevada do
que a do financiamento realizado com recursos de tesouraria das instituicdes. Em
consequéncia as instituicdes financeiras perderiam interesse em captacdes via
depositos de poupanca.

Finalmente, a EM ressalta que a MP n&o cria novas despesas e que
sua urgéncia se justifica pela premente necessidade de assegurar o equilibrio
macroecondmico em eventual cenario de continuidade do movimento de reducao
das taxas de juros da economia.

L — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacédo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no
seu art. 16, 81° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

requerer, a qualguer momento, informacdes sobrecegimento adotado e sobre a remuneracao e ewoluca
dos referidos saldos.”
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢cfes.”

De foram analoga, a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, a LDO
para 2012, dispde no caput de seu art. 88:

“Art. 88. As proposicles legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdéria de célculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacédo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Examinando a matéria contida na Medida Provisoria n°® 567/2012
constatamos que ela é adequada e compativel, do ponto de vista orcamentério e
financeiro, visto que apenas institui novas regras para a remuneracao dos
depositos de poupanca, ndo tendo, assim nenhum reflexo sobre as receitas e
despesas da Uniao.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 7 de maio de 2012.

Flavio Leitdo Tavares
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Ingo Antonio Luger
Consultor de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira
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