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NOTA TECNICA DE MP — N° 08/2012

Subsidios a apreciacdo da Medida Provisoria n° 569,
de 14 de maio de 2012, quanto a adequacédo

orcamentaria e financeira.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucdo n.° 1, de
2002 - CN, que estabelece a elaboragdo, pelo 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com subsidios acerca da
adequacéo financeira e orcamentaria da Medida Provisoria.

A Medida Proviséria em analise, editada de acordo com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3°, do art. 167, da Constituicdo Federal, abre crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Defesa, da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, no valor global de R$ 688.497.000,00 (seiscentos e oitenta e oito milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil reais). As acdes comtempladas no crédito sdo as seguintes:

1. No Ministério da Defesa — Cooperacédo em Acbes de Defesa Civil — Nacional -
R$ 50.000.000,00;

2. No Ministério da Interacdo Nacional — Acbes de Defesa Civil — Nacional —
R$ 400.000.000,00;

3. No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Apoio a
Manutencdo da Educacao Infantil — R$ 238.497.000,00.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos EM n® 00097/2012 MP, que acompanha a referida
Medida Proviséria, o crédito tem por finalidade, quanto ao Ministério da Defesa, a “pronta atuacao

em atividades de defesa civil, principalmente nos casos de desastres naturais reconhecidos pelo



Governo Federal como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, em cooperacgéo
com os diversos 6rgados e entidades do Governo Federal e demais entes da Federacdo que
compdem o Sistema nacional de Defesa Civil — Sindec, utilizando a logistica, a estrutura fisica, os
recursos materiais e humanos e a capilaridade das For¢as Armadas no territorio nacional.”.

Quanto ao Ministério da Integrac@o Nacional, o crédito possibilitara o “atendimento as
populacdes vitimas de desastres naturais, ocasionados por fortes chuvas e inundagcfes em
diversas Regifes do Pais, e de estiagem prolongada em Municipios da regido do semiarido do
Nordeste, especialmente nos casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como
situac@o de emergéncia e estado de calamidade publica...”.

No que se refere ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
crédito tem por objetivo “garantir o desenvolvimento da educacao infantil com a abertura de vagas
no sistema de educacéo basica, para atendimento de criancas de 0 a 48 meses, em situacao de
extrema pobreza, e cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.”.

A Exposicdo de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da matéria, em relacdo ao
Ministério da Defesa, para o adequado e tempestivo atendimento as populacfes vitimadas por
calamidades publicas, em ac¢des de socorro e assisténcia. Quanto ao Ministério da Integracéo
Nacional, justifica-se a medida nesse aspecto em razado das “graves consequéncias e 0s Sérios
transtornos oriundos desses fendmenos naturais, tais como riscos a saude da populacéo e danos
humanos, materiais e ambientais deles decorrentes, de forma a minorar os efeitos acarretados
aos moradores das localidades prejudicadas.”. J& em relagdo ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, justifica-se a medida em decorréncia da “preméncia da atuacdo do
Governo Federal em possibilitar o acesso de 350 mil criancas, em situacdo de extrema pobreza,
no processo de aprendizagem educacional, propiciando a difusdo do ensino basico a extrato

populacional ainda n&o inserido no contexto da educacdo nacional.”.

Il - SUBSIDOS REFERENTES A ADEQUACAO FINANCEIRA E O RCAMENTARIA

De acordo com o art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002, cabe a Comissdo Mista de
Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo emitir parecer Unico a medida proviséria no prazo
previsto, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos

constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacéo



financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° do
mesmo diploma legal.

Estabelece também o § 1° do art. 5° que:

“8 1° O exame de compatibilidade e adequagé&o or¢camentéria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.”.

Esta Nota Técnica objetiva fornecer os subsidios acerca dos aspectos referentes a
adequacao financeira e orcamentaria da medida provisria em exame, na forma exigida pelo art.
19 da Resolucdo, e a sua conformidade com as leis do Plano Plurianual, de Diretrizes
Orcamentarias e do Orgcamento Anual e também com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

As despesas relativas as acfes de defesa civil voltadas a resposta aos desastres, a
reconstrucdo de areas atingidas e a cooperacdo em acdes de defesa civil no ambito dos
Ministérios da Integracao Nacional e da Defesa parecem atender aos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, como é caracteristico das intervengcfes governamentais
decorrentes do reconhecimento de situacdes de emergéncia e de estado de calamidade publica.

Quanto as acdes do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome, ndo obstante
a relevancia da acgdo beneficiada, ndo resta caracterizada na exposicdo de motivos a
imprevisibilidade das despesas previstas, ja que se trata de abertura de vagas no sistema de
educacdo basica para familias jA beneficiadas por outro programa governamental, o Bolsa
Familia.

Ademais, por se tratar de despesa continuada, tais dispéndios sujeitam-se ao disposto
no artigo 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
—, bem como no art. 88 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012. Assim, a medida deveria estar acompanhada de memdéria de célculo
estimando o impacto orgamentério e financeiro para o exercicio financeiro vigente e os dois
subsequentes, além de comprovar que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados
fiscais, devendo seus efeitos financeiros serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesas.



Portanto, esses sdo as informacdes que apresentamos para subsidiar a apreciacdo da
Medida Proviséria n® 569, de 14 de maio de 2012.

Brasilia, 18 de maio de 2012.

Marcelo de Rezende Macedo
Consultor de Orgamentos e Fiscalizacdo/CD



