LAl ] L
FAANAT

@mRaml CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

/%
\

Cinl
© 19 /2011

&
&=

<
~—
e

Z C

Analise de disposicoes legais afetas a
transferéncias a entidades privadas e o
impacto das recentes alteracoes Mario Luis Gurgel de Souza
implementadas pelo Decreto n° 7. 568, de
2011, ao Decreto n° 6.170, de 2000.

OUTUBRO/2011 Endereco na Internet: http://www.camara.gov.br
e-mail: conofl@camara.gov.br

Péagina 1 de 11



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

SUMARIO
1. INTRODUGAQ ...vvuererersessessesssesssesssesssssssssssssesssesssessssssssssesssesssesssssssssssssssssesssesssessssssesssesass 3
2. DAS SUBVENCOES SOCIAIS.......cocesirimssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4
3. DAS CONTRIBUICOES CORRENTES .....ovcurmeemmssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssnes 5
4. DOS AUXILIOS E DAS CONTRIBUICOES DE CAPITAL ....vcouumeerusmeessssessssssessssssssasesess 6
5 ASPECTOS GERAIS DAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS ..........c.... 6
6. RECOMENDAGOES DO TCU....courverumerssmsssssmsssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssassssssssssssasessss 7
7. RECENTES INOVACOES AO DECRETO N2 6.170, DE 2007 ...corumeerrunesssssssssssesssasnes 8
8. RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO ORCAMENTARIA.......oovermmemssssesssssessasseses 9
9. REGRAMENTO DAS CASAS LEGISLATIVAS SOBRE EMENDAMENTO.......occvuneens 9
9. CONCLUSOES.....cuemerrersseessessesssssssessssssssessssssssssssessssssssessssssssesssessssssssessssssasesssessssssssesssnes 10

Pagina 2 de 11



l.l--ﬂl

CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

NOTA TECNICA N° 19, DE 2011

Andlise de disposicdes legais afetas a transfeaagci
entidades privadas e o impacto das recentes degag
implementadas pelo Decreto n° 7.568, de 2011, ao
Decreto n° 6.170, de 2000.

1. INTRODUCAO

O objetivo desta Nota é analisar as disposi¢des constantes das leis de diretrizes
orcamentarias (LDO 20111 e LDO 20122) no tocante as transferéncias a entidades privadas sem
fins lucrativos e o impacto das recentes alteragdes introduzidas ao Decreto n® 6.170, de 2007,
por meio pelo Decreto n? 7.568, de 20113.

Tais transferéncias podem se destinar a realizacdo de despesas correntes ou de
capital, recebendo a seguinte classificacdo segundo a legislacao vigente:

I - Despesas Correntes:

» Subvencdo Social - trata-se de transferéncia de recursos a titulo de despesas
correntes, nos termos do art. 16 da Lei ne 4.320, de 1964, destinada a
“entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saide ou educacgido, prestem
atendimento direto ao publico e tenham certificacao de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei ne 12.101, de 27 de novembro de
2009 (art. 30 da LDO 2012);

» Contribuicao Corrente - trata-se de transferéncia de recursos correntes a
entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades nas demais
areas, ou seja, nos setores nao abrangidos pela subvencao social (art. 31
da LDO 2012).

II - Despesas de Capital:

» Auxilios - nos termos do art. 12, §62, da Lei n® 4.320, de 1964, sdo as
transferéncias realizadas para atendimento de despesas de capital derivadas
“diretamente da Lei de Orcamento” para entidades privadas sem fins
lucrativos que atendam outros requisitos previstos na LDO (art. 33 da LDO
2012)

» Contribuicoes de capital - nos termos do art. 12, §62, da Lei n2 4.320, de
1964, sao as transferéncias realizadas para atendimento de despesas de
capital derivadas de lei especial anterior (art. 32 da LDO 2012).

!Lein®12.309, de 09 de agosto de 2010.
2 Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011.

3 Cumpre mencionar a NTC n° 07, de 2009, que anafisonudancas introduzidas pela LDO para 2010 21017, de 2009) no tocante as
transferéncias correntes (custeio) a entidadeagas:
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2. DAS SUBVENCOES SOCIAIS

As transferéncias para entidades privadas nas areas da assisténcia social, saude e
educagdo estdo amparadas no §32 do art. 12 e no art. 16 da Lei n? 4.320/64, que assim dispde:

“Art. 12(...)

8 3° Consideram-se subvencfes, para os efeitosa dest as
transferéncias destinadas a cobrir despesas deecicustas entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

(..)

“Art. 16. Fundamentalmente e nos Ilimites das pokddues
financeiras a concessao de subvencdes sociaisavesgrestacdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médemueacional, sempre
gue a suplementacao de recursos de origem privatiaaalos a esses
objetivos, revelar-se mais econdémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencfes, sempre ppssivel, sera
calculado com base em unidades de servicos efetiM@nprestados ou
postos a disposicao dos interessados obedecidpadrées minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdesudeibnamento forem
julgadas satisfatorias pelos o6rgdos oficiais decdiizacdo serdo
concedidas subvencdeggrifo nosso)

Refor¢ando as disposicdes da Lei n? 4.320/64 afetas a subvencgdes sociais, as LDOs
vém determinando que tais transferéncias se destinem somente a entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude e educacao, além de preencherem outras condi¢des especificas previstas nas LDOs.

Além disso, as leis de diretrizes dos ultimos oito anos vem prevendo a necessidade
de publicacdo pelo Executivo de normas a serem observadas na concessdao de subvencdes
sociais, auxilios e contribui¢des correntes, que definam, entre outros aspectos*:

critérios objetivos de habilitacdo de entidades beneficiarias

critérios de selecdo e de alocacdo de recursos de entidades beneficiarias
prazo do beneficio

clausula de reversao no caso de desvio de finalidade

VVVY

Dispositivo que € mantido no art. 34, inciso VI,Ld20 para 2012Lgi n°® 12.465, de 12
agosto de 2011)

Tal orientagdo encontra fundamento legal no art. 49, [, “f”, da Lei Complementar n?
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina que a “lei de diretrizes
or¢amentdrias disponha sobre as “demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades ptublicas e privadas”

4 Art. 34, inciso VI, da Lei n° 10.934, de 11 de stgade 2004:Art. 34 (...) | - publicago, pelo Poder respectide normas a serem observadas na
concessdo de subvengdes sociais, auxilios e coigilis correntes, que definam, entre outros aspectitérios objetivos de habilitacdo e selegcdo
das entidades beneficiarias e de alocagéo de resurzrazo do beneficio, prevendo-se ainda claudeleeverséo no caso de desvio de finalidade
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3. DAS CONTRIBUICOES CORRENTES

No tocante a essa espécie de despesa, a Lei n? 4.320/64 estabeleceu apenas se tratar
de transferéncias “para as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos e
que sejam destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades de direito ptblico ou privado”
(cf. §22 do art. 12).

Essa situagdo perdurou até 2000, quando foi sancionada a LRF (Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000). Segundo o art. 26> dessa Norma, passou a ser exigido, para fins
de destinacdo de recursos com finalidade de cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas, que cumulativamente houvesse:

» lei especifica;

» atendimento das condi¢Oes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
e

» previsdo no or¢amento.

Colocada a parte a discussdo sobre a repercussdo da inexisténcia da lei especifica
mencionada no art. 26 da LRF, o Congresso Nacional passou a disciplinar a transferéncia de
recursos a titulo de contribuigcées correntes a partir da LDO 2004¢. A mencionada Lei, em seu
art. 29, vedou a realizacao dessas transferéncias, salvo em dois casos especiais:

» Existéncia de lei especifica autorizando a transferéncia; ou

» Selecao publica da entidade sem fins lucrativos para execuc¢do, em parceria
com a administracao publica federal, de programas e a¢des prioritarios que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no plano plurianual.

Portanto, a intencdo original da lei de diretrizes foi a de restringir a possibilidade de
contribuicdes correntes a apenas duas hipoteses: existéncia de lei especifica ou selecdao pela
administracao publica mediante critério especifico.

Entretanto, as LDOs ndo regularam a situacdo em que o convénio ja estivesse
firmado ou se tratasse de prorrogacdo e/ou renovacao de ajustes com entidades ja
selecionadas, uma vez que ndo haveria como efetuar nova selecdo. Para suprir essa lacuna, foi
inserido dispositivo nas leis de diretrizes posteriores que viabilizou a realizacao de
transferéncia a titulo de contribuicao corrente quando identificada a entidade na LOA (inciso II
do art. 31 da LDO 2012 e inciso Il do art. 34 da LDO 2011).

Todavia, deve-se ressaltar que, nos termos do que prevé o § 12 do art. 317 da LDO
2012, ainda nesses casos a transferéncia de recursos continua a depender de prévia publicacao,
para cada entidade beneficiada, de:

® LRF: “Art. 26. A destinacéo de recursos para, diretarmiretamente, cobrir necessidades de pessoasdisicaléficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as cobels estabelecidas na lei de diretrizes orcameadésl estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais”.

€ Lei n®10.707, de 30 de julho de 2003.

7 “§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de contrmigorrentendo autorizada nos termos do inciso | deste artigalependera de publicagéo,
para cada entidade beneficiada, de ato de autédzie unidade orgamentaria transferidora, o qutkcd o _critério de selecdo, o objeto, o prazo do
convénio ou instrumento congénere e a justificgiama a escolha da entidade.”
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ato de autorizagdo da unidade or¢amentaria transferidora;
critério de selecao;

objeto do acordo;

prazo do acordo; e

justificativa para a escolha da entidade.

VVVVYVYY

Portanto, uma vez que, por forca da LDO, a selecao cabe a Administracdo Publica
Federal, mostra-se em conflito com a legislacdo vigente emenda parlamentar que pretenda
transferir recursos, sem selecdo, a entidade privada “determinada”. Caso se admitisse a
aprovac¢do de emenda beneficiando determinada entidade, estar-se-ia direcionando o processo
de chamamento e sele¢do publica e inviabilizando a aplicacao de critérios de escolha e de
isonomia.

Como ja mencionado, sdo excetuadas dessa vedacao as situagcdes em que ja houvesse
legislacdo especifica (inciso I do art. 31) ou em que a entidade ja houvesse sido selecionada e se
pretendesse tdo-somente a prorrogacdo do instrumento administrativo/convénio (cf. §2¢ do
art. 31 da LDO 2012).

4. DOS AUXILIOS E DAS CONTRIBUICOES DE CAPITAL

Conforme exposto anteriormente, a diferenca entre auxilio e contribuicdo de capital
estd na origem legal da autorizagdo. O primeiro é previsto diretamente no orcamento e o
segundo em lei especifica (cf. art. 12, §62, da Lei n? 4.320, de 1964).

Cabe mencionar uma vez mais o disposto nas leis de diretrizes (art. 34, inciso VI, da
LDO para 2012) sobre a previsao de publicacdo, pelo Executivo, de normas para concessao de
auxilios definindo critérios objetivos de habilitacao, selecao de entidades beneficiarias.

Tal previsdao da LDO mostra-se em consonancia com os principios constitucionais e
tem fundamento no que prevé o art. 49, [, “f” da LRF.

5 ASPECTOS GERAIS DAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Em conformidade com principios administrativos constitucionais (art. 37) que
devem nortear a realizacdo de despesas publicas, as leis de diretrizes vém dispondo sobre a
necessidade de sele¢do para realizacdo da transferéncias a entidades privadas. Como exemplo,
podem ser citadas as previsoes:
a) “.desde que a entidade seja selecionada em processlicg de ampla
divulgacdo promovido pelo 6rgdo ou entidade conoedé (art. 30,
paragrafo Unico, inciso 11, da LDO 2012);

b) “..sejam selecionadas para execuc¢ao, em parceria cAamnanistracdo Publica
Federal, de programas e a¢cdgqart. 31, inciso Ill, da LDO 2012); e

c) “.publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas, aersembservadas na
concessdo de subvencdes sociais, auxilios e coités correntes, que
definam, entre outros aspectos, critérios objetidedabilitacdo e selecdo das
entidades beneficiarias (normas gerais para transferéncias a entidades
privadas, no art. 34, inciso VI, da LDO 2012).
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Como se percebe, a intencao da legislacao é justamente incentivar a promoc¢ao da
selecao daquele que apresente as melhores condicoes para desempenhar a atividade estatal.
Com efeito, em havendo mais de uma entidade em situacdo de igualdade e com interesse em
firmar convénio com a Administragdo Publica, ndo pode o administrador, sem qualquer
motivacdo, escolher a entidade "preferida". Nessa situacao, para melhor atender ao interesse
publico e aos principios de moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade (cf. art. 37 da
CF), a Administracao deve estar vinculada a realizagdo de processo de escolha e de selecao por
meio de critérios pré-definidos.

6. RECOMENDACOES DO TCU

E oportuno mencionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca
da realizagdo de transferéncias de recursos ao setor privado. A Corte de Contas,
reiteradamente, vem recomendando ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que regulamentem

a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo publicos previamente
a_celebracido de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos e estabelecam

critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas que
receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para

transferir recursos federais (como se pode observar no Acérddao TCU n2 1331/2008-Plenario;
no Acérdao TCU n? 2066/2006-Plendrio e no Acérdao TCU n® 1.777/2005-Plenario).

No mesmo sentido, merece destaque a posicao do Procurador Geral do Ministério
Publico no TCUS. Segundo o Procurador, vultosos recursos publicos sdo repassados por meio
de convénios e outros instrumentos congéneres com a absoluta falta de mecanismos legais
para a escolha da entidade privada que sera responsavel pela realizacdo do objeto do convénio.
A legislacdo vigente conferiria discricionariedade ampla para a indicagdo da entidade
particular a ser escolhida, o que de fato deveria ser evitado. Conforme Lucas Rocha, a auséncia
de mecanismo legal para disciplinar a matéria constitui um dos maiores ralos de dinheiro
publico, constante fonte de corrupg¢des, fraudes, protecionismo e outros desvios.?

Porém, diante de tais constata¢des, o Procurador ndo defende a instauracao pura e
simples de uma licitacao do tipo menor preco, uma vez que nao seria aplicavel na celebracido de
conveénios entre Poder Publico e particulares, por se tratar de um regime de mutua cooperacao.
Ele defende a tese da escolha da entidade privada por meio da ado¢do de mecanismos
semelhantes aos do concurso, nos termos do art. 22, § 42, da Lei n? 8.666, de 1993. Haveria,
entdo, a publicacdo prévia de edital com o chamamento dos interessados e a indicacao geral
dos aspectos gerais do objeto do convénio, inclusive dos valores envolvidos e dos requisitos
relativos a capacidade técnica da entidade a ser escolhida, entre outros pontos de menor
relevo.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito AdministratBelo Horizonte: Editora Férum, 2007.

® Auditoria do TCU (Acérddo 1331/08), solicitadalppéSenado Federal, em 167 convénios, no montant®%l@46,4 milhdes, envolvendo
organizac¢des ndo governamentais e organizacOescielade civil de interesse publico, com atuacdalemestados, constatou falhas na selegéo de
entidades conveniadas, deficiéncias na divulgag&aetursos, auséncia de avaliagio das condicéescamais das entidades, desvio de finalidade e
realizacdo de despesas indevidas, planos de teainaibmpletos, vagos e sem os requisitos essenafisvacdo de convénios e aditivos a revelia de
pareceres técnicos ou juridicos, contratacdesisiefies sem licitagdo, dentre outras irregularidade
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Logo, o disciplinamento constante das LDOs vem reforcando entendimento adotado
pelo Tribunal de Contas no sentido da exigéncia de selecdo publica e criteriosa de entidades
privadas.

7. RECENTES INOVACOES AO DECRETO N° 6.170, DE 2007

0 Executivo promoveu recente alteracao no Decreto n? 6.170, de 2007, que dispoe
sobre normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse. Por meio do Decreto n? 7.568, de 2011, foram introduzidas mudancas significativas
na formalizagdo de convénios e contratos de repasse com entidades privadas.

A par das disposi¢coes ja constantes das LDOs, a norma administrativa passou a
vedar a celebracdo de convénios e contratos de repasse com entidades privadas em
determinados casos, tais como nas situacdes em que a entidade nao comprove:

a) ter desenvolvido, durante os ultimos trés anowidaedes referentes a matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse;
b) haver a auséncia, em suas relacbes anteriores @ddnido, de qualquer das
seguintes condutas:
b.1) omissdo no dever de prestar contas;
b.2) descumprimento injustificado do objeto de conv&rsontratos de repasse
ou termos de parceria;
b.3) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursosgfaridos;
b.4) ocorréncia de dano ao Erério; ou
b.5) pratica de outros atos ilicitos na execucao devéoins, contratos de
repasse ou termos de parceria.

Além disso, o decreto conferiu aplicabilidade as recomenda¢cdoes do TCU,
estabelecendo como regra para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse a selecao
da entidade por meio de prévio chamamento publico realizado pelo 6rgao ou pela entidade
concedente (cf. art. 42 do Decreto n2 6.170, de 2007).

Como exce¢do ao chamamento, foram previstas as seguintes situacdes:

“a) nos casos de_emergéncia ou calamidade publica, dpararacterizada
situacdo que demande a realizacdo ou manutencamenio ou contrato de
repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta diasecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidaddada a prorrogagao
da vigéncia do instrumento;

b) para a realizacdo de programas de protecdo a pessmaeacadas ou em
situagdo que possa comprometer sua segurancga; ou

C) N0S casos em que o projeto, atividade ou serviget@blo convénio ou contrato
de repasse ja seja realizado adequadamente medmant®ria com a mesma
entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respscpvestacdes de contas
tenham sido devidamente aprovadas.”
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Ainda segundo o art. 16-A do Decreto, ndo se aplica o chamamento ainda as
transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de saude integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS.

8. RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO ORCAMENTARIA

E importante destacar que o Brasil adotou o regime presidencialista de governo.
Portanto, o Poder Executivo é exercido pelo Presidente que acumula as fun¢des de Chefe de
Estado, Chefe de Governo e Chefe da Administracdo Publica, atuando os Ministros de Estado
como simples auxiliares do Presidente.

Por isso, a responsabilidade legal pela realizacao de despesas publicas - mormente
em relacdo as discricionarias - é e sera sempre do Executivo, a quem compete avaliar a
oportunidade e a conveniéncia da execu¢do, bem como o atendimento de toda a legislacdo
vigente. Em funcdo dessa competéncia, esses agentes respondem civil e criminalmente por
eventuais prejuizos, desvios e danos que vierem a ser causados aos cofres publicos.

Tal responsabilidade mostra-se presente ainda no ambito administrativo ao ser
previsto na Constituicdo (cf. art. 71) a sujeicdo do Presidente a prestacdo de contas anual e a
submissdo dos administradores a julgamento das contas pelo Tribunal de Contas da Unido.

9. REGRAMENTO DAS CASAS LEGISLATIVAS SOBRE EMENDAMENTO

“_n

0 art. 50, inciso 1I, alineas “a” e “c” da Resolugdao n2 01, de 2006-CN, exige que as
emendas individuais atendam ao disposto na LDO e ainda identifiquem a entidade privada
beneficiada, como transcrito a seguir:

“Art. 50. As emendas individuais:

Il - que destinarem recursos a entidades privadas,erdev observar a
programacao passivel de ser objeto de emendagjidiefno Parecer Preliminar e,
cumulativamente:

a) atender as disposicdes contidas na lei de diretramgamentarias;

b) (...)

c) identificar a entidade beneficiada, seu endereg@ reome dos responsaveis
pela direcao.

(...

Paragrafo unica O Parecer Preliminar especificara os elementog gleverao
constar da justificativa das emendas individuais.”

Observamos que o paragrafo unico do art. 50 dessa Resolugdo permite que a
entidade privada seja nominada apenas na justificativa da emenda individual, desde que haja
autorizacdo especifica no parecer preliminar.

Assim, em havendo tal autorizacdo, julgamos viavel a apresentacdo de emenda
parlamentar, desde que a identificagdo da entidade ocorra apenas na justificativa da emenda.
Tal procedimento coaduna-se com o disposto no inciso VI do art. 34 e no inciso III do art. 31,
ambos da LDO 2012, que tratam de normas de sele¢do, e mostra-se em sintonia com o previsto
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no Decreto n? 6.170, de 2007; entretanto, ndo assegura a destinacdao dos recursos para a
entidade indicada na justificativa da emenda.

Por sua vez, caso a emenda identifique a entidade no subtitulo da acido
orcamentaria, devera atender ainda aos demais dispositivos da legislagcdo vigente, devendo em
regra tratar-se de:

a) inclusao de entidade para qual haja autorizacdo de transferéncia em lei
especifica anterior a LOA;
b) reforco de dotacdo constante da PLOA, uma vez que em tal situagdo
subentende-se ter havido a selecdo prévia; ou
¢) inclusdo de dotacdo nova nos casos amparados por convénios ja firmados e
vigentes ou de prorrogacdo e/ou renovacao de ajustes com entidades ja
selecionadas pela Administracdo, bem como nas situacdes excepcionadas
pelo Decreto n? 6.170, de 2007.
No que se refere as emendas coletivas, a Resolucdo veda a destinacao de recursos
a entidades privadas ndo constantes do PLOA no caso de emendas de comissao (art. 44, II,
da Resolucdo n? 01, de 2006-CN) e exige que a transferéncia ocorra tio-somente a uma
unica entidade (art. 47, 1], in fine, da Resolucao n® 01, de 2006-CN) em relagdo as emendas de
comissao e de bancada, o que compele a inclusdo do nome da entidade no subtitulo da dotacgado
orcamentaria. Dessa forma, smj as emendas coletivas deverdo atender ao disposto no item
anterior.

Tal solugdo concilia as orientagdes da LDO e do Decreto n2 6.170, de 2007 - que
tratam da selegcdo da entidade - com o disposto na Resolu¢do n? 01, de 2006-CN - que exige a
identificagcdo da entidade na emenda.

10. CONCLUSOES
Ante todo o exposto, pode-se concluir que:

10.1 As leis de diretrizes orcamentarias procuram estimular a realizacao de selecao
publica para a escolha de entidade que ofereca melhores condi¢cdes para realizacdo da
atividade pretendida, em atencdo aos principios administrativos constitucionais de
moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade (cf. art. 37 da CF);

10.2. As leis de diretrizes or¢amentarias dos ultimos oito anos exigem a publicagéo,
pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessdo de subvencdes sociais,
auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de
habilitacao e selecéo das entidades beneficiarias (cf. art. 34, VI, da LDO 2012);

10.2.1 No que tange as contribui¢cées correntes, a inclusdao do inciso II no art.
31 da LDO 2012 aplica-se apenas aos casos amparados por convénios ja
firmados e vigentes ou de prorrogacao e/ou renovacdo de ajustes com
entidades jd selecionadas pela Administracdo (cf. §§12 e 22 do art. 31 da LDO
2012).

10.3 Considerando a Resolug¢do n? 01, de 2006-CN, as disposi¢cdes da LRF, da LDO e
do Decreto n? 6.170, de 2007, a aprovacdo de emendas parlamentares que pretendam
transferir recursos a entidades privadas podem em regra ocorrer:
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10.3.1 com identificacao da entidade no subtitulo, no caso em que possa se
enquadrar em pelo menos uma das seguintes hipdteses:

a) inclusdo de entidade para qual haja autorizagdo de transferéncia em lei
especifica anterior a LOA;

b) reforco de dotagdo constante da PLOA, uma vez que em tal situacdo
subentende-se ter havido a selecdo prévia; e

c¢) inclusdo de dotacdo nova nos casos amparados por convénios ja
firmados e vigentes ou de prorrogacdo e/ou renovacdo de ajustes com
entidades jd selecionadas pela Administracao, bem como nas situagoes
excepcionadas pelo Decreto n? 6.170, de 2007; ou

10.3.2 sem a identificacdo da entidade no subtitulo, se o parecer preliminar
ao orcamento autorizar a identificacdo da entidade apenas na justificativa da
emenda. Vale salientar que tal identificacio tem carater meramente
indicativo, uma vez que a escolha da entidade dependerd de a mesma ser
selecionada pela Administragcdo Federal, em atendimento a LDO 2012 e ao
Decreto n? 6.170, de 2007.

10.4. O emendamento sem observancia do disposto no item 10.3 pode ensejar a
impossibilidade de execu¢do orcamentaria da dotagao.

Brasilia, 31 de outubro de 201119,

10 Elaborado por Mario Luis Gurgel de Souza/ CONOF-CD
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