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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
NUCLEO DA SAUDE

NOTA TECNICA N2 09, de 2011.

A supressdo do limite temporal previstos nas leis de
diretrizes orcamentarias para a destinacdo de novos
recursos a entidades privadas coma finalidade de
concluir obras iniciadas com recursos federalis do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (art. 34, I
alinea "c” do PLDO para 2012)

I SOLICITACAO

Por meio da Solicitacdo de Trabalho n? 420/2011, de 11.5.2011, o Deputado
Alexandre Leite encaminha proposta de emenda ao PLDO para 2012 e solicita
informacao sobre a viabilidade de acatamento, sob a ética orcamentaria e normativa, do
referido pleito.

A emenda visa suprimir o limite temporal do ano 2000 previsto no art. 34, I,
alinea “c” do PLDO 2012. Tal dispositivo autoriza a Unido a destinar recursos para
conclusdo de obras em andamento em entidades privadas, desde que o inicio tenha
ocorrido com recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social até o exercicio de
2000.

II. INTRODUCAO

O dispositivo regula a concessdo de auxilios. Tais transferéncias sao consignadas
diretamente no orgamento para realizacdo de despesas de capital, no caso especifico do
pleito, em entidades privadas.

Em sintese, essas despesas podem ocorrer com a finalidade de aquisi¢do de
aparelhos ou de material permanente, bem como podem envolver a ampliacao, a
construcdo da estrutura fisica da entidade, ou a simples adequacgao fisica de planta de
imdvel para instalacao de equipamentos.

Por se tratar de transferéncia direta de recursos federais (fundo perdido) a titulo
de despesas de capital (investimentos), com incorpora¢do imediata ao patrimonio
particular, sempre foi extremamente restrita a possibilidade de realizacdo de
construgdes com recursos federais em entidades privadas.

1. HISTORICO

As LDO’s para 1991 e 1992 vedavam, sem qualquer excecdo, a inclusao no
orcamento da Unido de auxilios (despesas de capital, geralmente a titulo de
investimentos) para entidades privadas.

“Art. 15. E vedada a inclusdo nos or¢camentos degis a titulo de
subvencfes sociais, ressalvadas as destinacdesniilios referidas
no art. 6°, inciso VI, alineas a e b, desta Legsetransferéncias de
recursos a entidades privadas, sem fins lucratidesde que:
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| - sejam registradas no Conselho Naciai@BServi¢co Social; ou

Il - atendam ao disposto no art. 61 do Af@s Disposicdes
Constitucionais Transitérias; ou

[l - sejam vinculadas a organismos intesiomais.

Paragrafo Unico. E vedada, também, a iritusle dotacées, a
titulo de auxilios, para entidades privadaglei n® 8.041, de 1990,
LDO para 1991) (grifo nosso).

“Art.14 - E vedada a inclusdo na lei orcamentariaual e em seus
créditos adicionais de dotagbes a titulo de subdesc sociais,
ressalvadas as destinadas a municipios para o atemo de acdes
relativas aos setores de educacdo, salude e assmté&ocial, as
referidas no Art.6°, inciso VI, alineas "a" e "bdesta Lei, e as
destinadas a entidades privadas, sem fins lucrgtigesde que:

| - estejam registradas no Conselho NadiateaServico Social;
ou

Il - atendam ao disposto no Art.61 do Atas dDisposi¢cdes
Constitucionais Transitérias; ou

Il - sejam vinculadas a organismos integiaaais.

Paragrafo Unico. E vedada, também, a iritusle dotacdes, a
titulo de auxilios para entidades privadaqLei n° 8.211, de 1991,
LDO para 1992]grifo nosso).

Nos anos subsequentes, abriram-se exce¢des, de maneira que, até 1997,1 trés
tipos de entidades ja podiam se beneficiar com tais recursos: as de ensino, as
cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente e as voltadas para as a¢des de saide
prestadas pelas Santas Casas de Misericordia, estas quando financiadas com recursos
externos.

Com o advento da Lei n? 9.811, de 1999 (paragrafo unico do art. 32 da LDO para
2000), foi vedada a destinacao de recursos federais para “construcdes” em entidades
privadas, permitindo, porém, gastos com aquisicdo de equipamentos. Tal proibi¢do
guardava conformidade com o disposto na Constituicdo quanto ao carater
complementar? exigido da atuagdo particular em relagdo ao servico prestado pelo
Estado (art. 194, art. 199, §19, art. 205, art. 216, §19, art. 218, §42 e art. 227, §12, da CF).

Em sintese, portanto, somente entidades que ja atuassem na area e que contassem
com pessoal habilitado para o desenvolvimento do servico de interesse publico
poderiam ser beneficiadas com recursos estatais, o que ndo se coadunava com entidades
que nem possuiam estrutura fisica adequada para prestar a atividade.

Por outro lado, o Estado buscou investir na manutencao da capacidade e da
qualidade dos servicos ja desenvolvidos, o que o levou a permitir a substituicdo de
equipamentos e a instalacdo desse maquinario. Justamente por isso, a vedacao se

L Art. 25 da Lei n° 9.473/97 (LDO para 1998)

2 De fato, ao se referir ao papel da sociedade, & G#agna utiliza expressées conpatticipacéo dos trabalhadores, dos
empregadorés (na Seguridade Social, previsto no art. 194ipstituicbes privadas poderdo participar de forma
complementdr (na Saude, previsto no art. 199, §1%9plaboracdo da sociedatidna Educac&o, previsto no art. 205),
“colaboracdo da comunidatiéna Cultura, previsto no art. 216, 81, fei apoiard e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnoldgima Ciéncia e Tecnologia, previsto no art. 218%)84admitida a participacdo de
entidades ndao governamenta{sa Assisténcia integral a salde da crianca,dideacente e do jovem, previsto no art. 227,
§19), deixando claro o carater do Estado como ip@hcesponsavel nessa demanda. Dessa forma, aitGigast Federal de
1988 né&o tem o ideério de transformar o Estadoudssidiario na ordem social.
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restringiu a construcoes e ampliagdes fisicas, mas autorizou a aquisicdo e instalacdo de
equipamento e a aquisicao de material permanente.

Com eventuais ajustes de redagdo de um ano para outro, é notéria a linha adotada
pelas LDOs ao longo da ultima década no intuito de vedar o inicio de obras do tipo
“construcdao ou ampliacdo” em entidades privadas. Nesse sentido, o art. 35 da Lei n?
11.178, de 2005 (LDO para 2006) assim dispos:

“Art. 35. Sem prejuizo das disposi¢ces contidas nos arts33E 33 desta
Lei, a destinagdo de recursos a entidades privases fins lucrativos
dependera ainda de:

Il - ressalvadas as situacfes previstas no incisod\ad. 33 desta Lei, a
aplicacao de recursos de capital dar-se-& exclusisate para:

a) aquisicao e instalacdo de equipamentos, bem quer® as obras de
adequacdo fisica necessérias a instalacdo dos idefer
equipamentos; ou

b) aquisicdo de material permanentédrifo nosso)

I.1. AOrigem do Limite Temporal para Conclusido de Obras ja Iniciadas

Posteriormente, todavia, foi constatada a existéncia de obras iniciadas até 2000
(quando a legisla¢do vedou definitivamente as construcoes e amplia¢des), mas que ainda
ndo haviam sido concluidas. Na maior parte dos casos, a ndo conclusdo dessas obras foi
motivada por falta de recursos ou por irregularidades constatadas ao longo das
administragoes.

Considerando que tais obras haviam sido iniciadas com recursos federais, que se
encontravam inacabadas pela falta de novos aportes e que muitas das irregularidades ja
haviam sido superadas, o Congresso Nacional veio a prever também a possibilidade de
dar continuidade as obras iniciadas nessas circunstancias. Foi o motivo que conduziu a
inser¢do de uma alinea “c” ao inciso Il do art. 36 na Lei n? 11.439, de 2006 (LDO para
2007), com o seguinte teor:

“Art. 36.Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arf83234 e 35 desta
Lei, a destinacdo de recursos a entidades privages fins lucrativos
dependera ainda de:
Il - aplicagédo de recursos de capital, ressalvadasitisacdes previstas no
inciso IV do art. 34 desta Lei, exclusivamente para
a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem cain@s de
adequacdo fisica necessarias a instalacdo dos idefer
equipamentos;
b) aquisicdo de material permanente; ou
c) obra em andamento, cujo inicio tenha ocorridonceecursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, vedadastinacdo de
recursos para ampliacdo do projeto originagrifo nosso)
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I.2. Questionamentos sobre o Alcance do Novo Dispositivo e a Atual Redagao

O tempo mostrou que havia imprecisdo na redacao do novo dispositivo (alinea “c”
ao inciso Il do art. 36 na Lei n? 11.439, de 2006). Simplesmente “autorizar a conclusao
de obras em andamento” gerava inimeros questionamentos junto aos gestores publicos
sobre quais obras estariam abrangidas pela nova alinea do art. 36, II.

Dessa forma, a fim de afastar tais questionamentos quanto ao verdadeiro alcance
do dispositivo, e de comum acordo com o Executivo, foi ajustada a redacao da alinea nas
LDOs subsequentes. Conforme exposto no item II desta Nota, as obras em entidades
privadas com recursos federais somente poderiam ter sido regularmente iniciadas com
recursos federais até o exercicio de 2000 (cf. paragrafo unico do art. 32 da Lei n2 9.811,
de 1999 - LDO para 2000).

Como se verifica no dispositivo abaixo transcrito, a nova redacdo estabeleceu
permaneceu autorizando a destinacao de recursos a entidades privadas para conclusdo
de obras em andamento, desde que o inicio da constru¢dao ou ampliacdo tenha ocorrido
com recurso federais no exercicio de 2000:

“Art. 36. Sem prejuizo das disposi¢Bes contidas nos 32{s33, 34 e 35
desta Lei, a destinacdo de recursos a entidadesgais sem fins lucrativos,
nos termos do disposto no § 30 do art. 12 da Lei9r&82, de 1997,
dependera ainda de:
| — aplicacdo de recursos de capital, ressalvadasiagcdes previstas no
inciso IV do art. 34 desta Lei, exclusivamente para
(...)
¢) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio teot@rido com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da SeguridadeaBogié o
exercicio_de 2000atestado pela autoridade méaxima da unidade
concedente, vedada a destinacdo de recursos paf@iag@o do
projeto original;” (Lei n°® 12.017, de 2009 — LDO para 201@¥ifo
Nnosso)

Em perfeita conformidade com o discutido nos anos anteriores, o Executivo
mantém no PLDO 2012 redag¢do com o citado conteudo, in verbis:

Art. 34. Sem prejuizo das disposi¢8es contidas nos30131, 32 e 33 desta
Lei, a transferéncia de recursos prevista na Ledr820, de 1964, a entidade
privada sem fins lucrativos, nos termos do dispost@ 3° do art. 12 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependerastficacdo pelo 6rgao
concedente de que a entidade complementa de fotleguada os servigos
prestados diretamente pelo setor publico e ainda de
| - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadasitamgdes previstas nos
incisos lll, alinea “b”, e VI do art. 33 desta Laxclusivamente para:
(..)
¢) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio teobarrido com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da SeguridadeaBoaié o
exercicio de 2000atestado pela autoridade maxima da unidade
concedente, vedada a destinacdo de recursos pagiscag@o do
projeto original;

Paginad de6



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
NUCLEO DA SAUDE

III. ASPECTOS GERAIS

Tendo em vista a relacdo com o tema, é ainda oportuno ressaltar que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) possui linha de
financiamento para amplia¢do da capacidade de atendimento de entidades privadas que
atuam nas areas de assisténcia social, saude e educacdo. Trata-se de linha especifica que
visa ampliar a capacidade produtiva de servigos prestados por entidades privadas
nessas areas e se baseia nas diretrizes do produto BNDES-Finem, com algumas
condi¢cdes especificas. Em regra, sdo financiados projetos de investimento para
ampliacdo, implantacdo, recuperacao, modernizacdo e otimizacdo de unidades de
atendimento, como se pode verificar no site do BNDES
(http:/www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gtitincional/Apoio_Financeiro/Produt
os/FINEM/capacidade_produtiva_servicos_sociaishtml

Y

Por fim, cabe esclarecer que quanto a informacdo constante da solicitacdo de
trabalho no sentido de que, mesmo apés o ano de 2000, estariam sendo firmados
convénios com entidades privadas para realizacdo de obras em entidades privadas,
deve-se esclarecer que tais fatos nao sdo suficientes para tornarem o dispositivo
“equivocado”. Pelo contrario, talvez justifiquem o encaminhamento pormenorizado
dessas informacdes (entidades, datas e obras) para as instancias competentes, como a
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, a Controladoria Geral da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido, para que procedam a devida apuracao dos fatos.

Por fim, cabe esclarecer que eventuais convénios com entidades privadas para
realiza¢do de obras que tenham sido firmados em data posterior a 2000 ndo tornam “per
si” o dispositivo equivocado. Como regra, as normas existem para serem cumpridas,
porém, esporadicamente, sdo desrespeitadas. Em tais situagdes, cabe o encaminhamento
pormenorizado da informag¢des necessarias (entidades, datas, obras) as instancias
competentes, como a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, a Controladoria
Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido, para que procedam a devida apuragao
dos fatos.

Por todo o exposto, entendemos smj que a proposta de emenda mostra-se em
desconformidade com a intengdo original do dispositivo e, principalmente, com os fatos
que fundamentaram a reda¢do atualmente em vigor.

Brasilia, 12 de maio de 2011.

Niicleo da Satde®

% Elaborado por Mario Luis Gurgel de Souza
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