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I - PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Os destaques da 2% Avaliagcdo bimestral foram: (a) a reducao das despesas totais
do exercicio como contribuicio do orcamento para o desaquecimento da
economia; (b) a incidéncia dos cortes adicionais na programacao, por natureza de
despesa e por o6rgao; e (c) a perda de qualidade das previsdes oficiais — em
particular, das reestimativas de receitas.

2. Entendeu-se a época da divulgacdo da decisao de reduzir despesas, que
significaria maior limitagdo do empenho de despesas discriciondrias correntes e
maior superavit primario. O Executivo federal editou o Decreto 7.189/10 com as
mudancas em relagdo ao contingencimento anterior que mostra a Tabela.

ITENS DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO, 2010
Variacdo em Relacdo a Primeira Avaliagcao

Agregados R$ Milhdes
1. Receita Priméria ) (9.390,2)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (148,5)
3. Receita Liquida (1 - 2) (9.241,7)
4. Meta de Resultado Primario (758,3)
5. Subtotal Recursos (3 + 4) (10.000,0)
6. Déficit do RGPS @ 31,0
7. Créditos Adicionais do Legislativo, Judiciario e MPU 10,5
8. Subtotal Redugdo Necesséria Outras Despesas (-5+6 +7) 10.041,5
9. Despesas Obrigatérias (2.427,6)
9.A Pessoal (1.465,4)
9.B Subsidios e Subvenc¢des (1.424,5)
9.C Demais, Liquido 462,3
10. Limitacdo de Despesas Discricionarias (8 - 9) 7.613,9
10.A Executivo 7.488,9
10.B Demais Poderes 125,0
Meméria
11. Reducao Total de Despesas (10-9-7 - 6) 10.000,0

Fonte: 22 Avaliacdo; SOF/MP.

@ Exceto do Regime Geral da Previdéncia Social.

@ Devido s6 a aumento na estimativa de pagamentos de beneficios.
® Exceto beneficios previdenciarios.

“ Inclui R$ 800 milhdes de apoio financeiro a estados.



3. A previsao de receita liquida teve
queda de R$ 9,2 bilhdes de uma
avaliagao para outra. O superavit

subiu quase R$ 800 milhdes por
forca da revisao da estimativa do
PIB. Passaram a faltar recursos de

R$ 10 bilhoes.
aumentaram um pouco a projegao

Além disso,

do déficit da Previdéncia e as

dotagdes dos outros poderes
(créditos adicionais), que tiveram
também que ser compensados. O
contingenciamento foi menor que a
perda de receita liquida. Todos os
poderes foram contingenciados em
apenas R$ 7,6 bilhoes porque
despesas obrigatdrias cairam R$
2,4 Dbilhoes 28

somando, em relacdo a anterior,

na Avaliacgao,

reducdo das  despesas  nos
anunciados R$ 10 bilhoes
redondos.

A queda de despesas obrigatorias

Em 2009, com a crise, a politica
fiscal foi afrouxada: a meta
primdria consolidada baixou de
3,3% do PIB para 2,5% do PIB, e a
dos orcamentos fiscal e da
seguridade, de 2,15% do PIB para
1,4% do PIB. As despesas pagas do
PPI do orcamento corrente (de R$
15,6 bilhées) foram substituidas
pelas do PAC (de R$ 28,5 bilhoes)
como limite para o abatimento da
meta da Unido, a que se poderiam
somar ainda restos a pagar de
exercicios anteriores. Desde 2006 o
Executivo pode abater esses
montantes do superdvit primdrio. A
partir de 2010, a meta poderd ser
reduzida também pelo excesso de
superdvit que tiver sido apurado do
exercicio anterior. Entretanto, para
2010 e presumivelmente para o
triénio a partir de 2011, voltam a
prevalecer 3,3% do PIB como meta
cheia vara o setor vitblico

deu-se em parte por reestimativa de despesas de pessoal — como ja havia ocorrido

na avaliacao anterior -,

e em parte de subsidios e subvengdes, que tém

componente extra-orcamentario importante e se prestam bem a ajustes — haviam

subido na 1? Avaliacao.

Na 1¢ Avaliagdo, o 5.
contingenciamento foi maior que a
frustragdo esperada em receita
liquida, porque novas despesas
obrigatérias, como em situacoes
anteriores, somaram-se das da Lei.
Ndo havia ainda a intengdo de
demonstrar austeridade, e a
estimativa de despesas com o PAC
aumentou, sinalizando investimentos
robustos este ano.

O setor publico ndo esta aumentando sua
poupanga, apenas se ajustando a menor
arrecadagao. SO o aumento do superdvit

da
agregada. A reprogramacao de despesas

auxiliaria na contencao demanda
discriciondrias e obrigatorias praticamente
igualou a queda das receitas. O aumento de
superavit primério na nova programacao foi

em reais, ndo em proporg¢ao do PIB.
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6. Quanto a incidéncia de limites mais estreitos, a Tabela seguinte mostra que, de
um decreto para outro, s6 a metade dos R$ 7,5 bilhdes foi subtraida a
programacao do Executivo. A outra metade correspondeu a redugao da reserva
orcamentdria dos ministros de Planejamento e Fazenda que ¢ disponibilizada por
portarias interministeriais.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Limites nos Decretos de Programacéo Financeira do Executivo @

(R$ Milhdes)
. Decreto Decreto o
Limites dos Anexos e Reservas 7 144/10 7 189/10 Variagao
1. Movimentagcdo e Empenho 159.899,6 156.165,1 (3.734,5)
2. Reserva Orcamentaria 5.319,4 1.565,1 (3.754,3)
3. Limite Orcamentario (1 + 2) 165.219,0 157.730,2 (7.488,9)
4. Pagamentos 159.899,6 155.451,0 (4.448,6)
5. Reserva Financeira 4.486,1 - (4.486,1)
6. Limite Financeiro (4 + 5) 164.385,7 155.451,0 (8.934,7)
7. Diferenca entre os Limites (6 -3) (833,4) (2.279,2) (1.445,8)

Fonte: Decretos citados. Elaboracao dos autores.

W Nao inclui o contingenciamento dos demais poderes.

7. O mesmo procedimento foi adotado em relagao ao limite financeiro, que caiu
R$ 8,9 bilhoes. Metade dessa queda nado resultou em perda para os drgaos, posto
que foi debitada a reserva dos ministros.

8. A reserva financeira, ja muito pequena
no Decreto 7.144/10, foi exaurida. Houve a

concomitante reducao do limite para Para alguns analistas, o

. Executivo acenou nesta 2*

pagamentos em praticamente o mesmo . .
Avaliagdo com a piora da

montante. Caso as projecoes de receitas e . .
receita para divulgar corte de

despesas e as metas de superavit de estados despesas, que niio poderia
e municipios e das estatais se concretizem, incluir o PAC. Apesar do ritmo
o Executivo mostra dispor ainda de forte de execugio financeira do

margem de apenas R$ 2,3 bilhoes (diferenca PAC até maio, ¢ presumivel que

boa parte da despesa prevista

em 2010 (R$ 33,6 bilhdes) ndo se
para cobrir as despesas com o PAC. A meta realize.

entre os limites orcamentario e financeiro)
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de 3,3% do PIB nao sera cumprida.! Esse quadro deve ser passageiro, pois, tanto
podera haver maiores receitas, como uma nova redugao nas estimativas de
despesas obrigatorias.

Pr6 a suposicao de que o Executivo espera arrecadagao superior ao que
demonstrou esta a constatacdo de ter registrado na 2? Avaliagdo, mas nao ter
considerado nas previsoes de receitas administradas pela RFB, os parametros
atualizados da Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda, nem
tampouco as expectativas mais otimistas do mercado. Mesmo o fato de que as
estimativas de receitas administradas elaboradas com base nos parametros da 1°
Avaliagao frustraram-se em quase R$ 3 bilhoes no primeiro quadrimestre nao é
contrario a essa suposigao, porque a arrecadacao cresce més apos mes.> Ademais,

nao estdo descartados novos ingressos

A hipétese de trabalho do
Banco Central relatada na
ultima ata do Copom é meta
para o superdvit primdrio de
3,3% do PIB em 2010, com a
possibilidade de reducio em até
1,12 p.p., em virtude da

decorrentes de depositos judiciais, amparados

o

pela Lei n° 12.099, e maiores aportes do
parcelamento de que trata a Lei 11.941 (Refis
IV), a partir da consolidagao dos débitos, além

de outras mudangcas na legislagao.

O contingenciamento de despesas deveria ter
tido o efeito de tranqiilizar o mercado e o
Comité de Politica Monetaria do Banco Central,

implementacdo dos projetos
vinculados ao PAC, dos quais
0,44 p.p. do PIB por conta de

~ . restos a pagar de 2009.
0o que nao aconteceu. A dificuldade por g

contornar seria a distribuicao do corte entre os
diversos drgaos, alguns ja severamente limitados no primeiro decreto.

O bloqueio adicional do empenho nao se limitou ao custeio. Quando do antincio
do corte emblematico de R$ 10 bilhdes, analistas concordavam que nao havia
espaco para tanto em despesas correntes discriciondrias. Em relacdo ao
distribuido por 6rgao no decreto anterior, os cortes foram realizados no custeio
(R$ 2,7 bilhdes), principalmente no Planejamento e na Fazenda, e em
investimentos (R$ 1 bilhao).

mostrados em Tabela em anexo.

Os cortes na disponibilidade para empenho sao

1 ) o L . . ~
Dito de outra maneira, esse quadro significa que a meta primaria somente serd cumprida com toda a redugdo que a LDO
prermite, exceto por esses R$ 2,3 bilhGes que sobravam na avaliacdo de abril.

2 Co - .
Dados de maio indicam que a previsao oficial

da RFB do més foi superada. Outro importante indicador da pujanca da

arrecadagao de impostos é a receita estadual, que vem reagindo com rapidez ao crescimento da atividade econdmica e do
produto industrial e ao direcionamento da produgdo para o mercado interno.
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12. Dos recursos subtraidos ao custeio, Planejamento e Fazenda cederam, somados,
R$ 2 bilhdes; a Satude, pouco mais de R$ 350 milhdes. A Defesa recuperou R$ 570
bilhoes dos R$ 2 bilhdes que havia perdido no primeiro decreto. Do lado do
investimento os mais prejudicados foram o Ministério da Educacdo (R$ 1,3
bilhdao) e o Ministério dos Transportes (R$ 930 milhoes). O principal beneficiado
foi Turismo, com quase meio bilhao de reais, seguido da Agricultura (cerca de R$
230 milhoes).

13. O contingenciamento, quando anunciado, se refere normalmente a limitacao de
empenho. Entretanto, o decreto que
se segue a avaliacao traz também os

limites financeiros para os 6rgaos do O limite de empenho da Educagio
Poder Executivo. A distribuicao dos foi reduzido em R$ 1,3 bilhio no
dois limites é bastante distinta por segundo decreto. Houve dois créditos

Lo extraordindrios que compensam
orgao, conforme Tabela em anexo.

e, , parcialmente o que foi
No Ministério da Saude, por : .

contingenciado, embora em grupo de
exemplo, enquanto o corte despesas e programagées diferentes.

orcamentario no 2° decreto foi de
O primeiro, de R$ 800 milhdes,

menos de R$ 350 milhdes, o corte .
recompo0s as perdas do Fundeb em

financeiro foi bem mais profundo, de 2009 dos estados das regides Norte e

R$ 2,2 bilhoes.? Nordeste. O segundo previu R$ 200
milhdes para investimento em
14. A capacidade de execugao de recuperagio fisica de escolas
despesas do 6rgao ndo resulta tao piiblicas.

somente do contingenciamento.

Créditos  extraordindrios  cujos

valores nao sao computados nos decretos tornam pouco transparente o alcance
dos cortes.* Esse é o caso dos ministérios da Educacdo e da Integracao,
contingenciados, e a0 mesmo tempo beneficiados com tais créditos.

15. O Executivo vem diminuindo a qualidade das avaliagdes bimestrais de receitas e
despesas. Fica frustrado quem quiser saber o comportamento previsto pelo
governo para as principais varidveis econdomico-fiscais, para a receita e para as
despesas, ou o rumo do governo para a politica fiscal, dadas as lacunas de

3 ) ) . . ~
Para efeito de cumprimento da Emenda Constitucional 29, tomam-se em consideragao as despesas que foram empenhadas.

4 ~ - o x . - L
Desde o Decreto 7.144/10 a comparagdo dos limites nos decretos se faz em relagdo a lei mais créditos especiais e
suplementares.
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informacao e a quantidade de artificios usados para produzir os relatdrios oficiais
com numeros que interessem divulgar.

. A previsao de execucgao de despesas do PAC nao afeta a programacao financeira

das demais despesas discricionarias. Superestimar o PAC no entanto permite a
promessa de grandes realizagbes e o anuncio de cortes menores no total das
despesas discriciondrias, como ocorreu na 1* Avalia¢do.® O montante que pode
alcancgar esta em aberto e ndo contribui para o realismo orcamentario, e, pior,
engorda as dotagdes que podem ser inscritas em restos a pagar. No plano fiscal
falseia a previsao do resultado primario do governo federal. A possibilidade de
reducdo da meta pelas despesas do PAC s6 foi usada uma vez e de forma parcial
durante a crise de 2009.

O uso de reservas orcamentaria e Medidas recentes assimilando a

financeira, distribuidas entre 6rgaos no despesas obrigatorias as

intervalo entre os decretos, amplia a transferéncias voluntdrias em acdes

estaduais e municipais

complementares de projetos do PAC
Lei e orcamento sendo executado. visaram a contornar exigéncias

brecha entre a decisao do Congresso na

Na 12 Avaliacdo as receitas foram previstas na LRF e na LDO.

reduzidas em relacao a Lei em R$ 22,4

bilhoes. Apenas as receitas nao administradas cresceram, em virtude da
expectativa de maiores aportes em dividendos e outras receitas. Na 2% Avaliacao,
a receita total sofreu nova queda de R$ 9,4 bilhoes, estando R$ 31,8 bilhdes abaixo
do previsto na Lei. A receita administrada mais uma vez sofreu reducao, agora
em decorréncia da frustracdao havida no 2° bimestre. Ja as receitas nao
administradas foram diminuidas nos mesmos itens que motivaram o aumento
inicial: dividendos e demais nao administradas.

Nao ha memoria de calculo das estimativas, nem informacdes sobre o tamanho
das receitas atipicas esperadas até o fim do ano. As reestimativas de receitas nao
refletem nem os ultimos parametros oficiais, quanto mais os prognosticos
recentes do mercado. Além de sua desatualizagao, as previsdes nao convencem
pela inconstancia metodoldgica. Reduz-se a transparéncia e compromete-se o
rigor técnico, em particular, das proje¢des da Receita Federal do Brasil, quando
se ajusta a arrecadacdo ao tamanho que se queira dar as despesas.

Técnica 3/10, desta Consultorla Na 12 Avaliagdo, foi anunciada limitagdo de despesas discricionarias de R$ 21 8 bilhdes,
quando de fato, ndo computando o aumento do PAC em relacdo a Lei, nem créditos extraordindrios abertos no exercicio até a
data, classificadas as correspondentes despesas de discricionarias, seriam de R$ 26,9 bilhdes.
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IT - TAMANHO E DETERMINANTES DO
CONTINGENCIAMENTO

20. O segundo decreto de programacao orcamentaria de 2010 limitou, em relagdo a
Lei, o empenho, a movimentagao financeira e os pagamentos de despesas
discricionarias do Executivo em R$ 28,9 bilhdes, como mostra a Tabela seguinte
(linha g).

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo nos Decretos de Programacéo Financeira @®

Variagdo da 22 Aval

Proposta Lei Decreto 7_.144/10 Decreto 7_.189/10 em Relagéo a
(PL) 12 Avaliagao 22 Avaliagdo
Discriminagao Lei 12 Aval
R$ % do R$ % do R$ % do R$ % do -
Bihdes PIB  Bihdes PIB  Bihdes PIB  Bihdes  PIB RS Bilndes

Receita Administrada pela RFB @ 5450 16,38 557,6 16,77 529,2 15,33 526,3 15,09 (314) (29
Arrecadagao Liquida do INSS 2043 6,14 2043 6,14 2050 594 205,0 5,88 0,6 0,0
Demais Receitas © 1043 3,14 1119 3,37 1174 3,40 1109 3,18 11) (65)
Total das Receitas Brutas 853,6 25,66 873,9 26,28 851,5 24,67 842,1 24,15 (31,8) (9.4)
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 1439 433 1439 4,33 138,7 4,02 1385 3,97 (5,4) 0,1)
Receita Liquida (a) 709,7 21,33 730,0 21,95 712,8 20,65 703,6 20,18 (26,4) (9.2
Pessoal e Encargos Sociais 168,0 5,05 169,0 5,08 1676 4,85 166,1 4,76 2,9) (1,5)
Beneficios da Previdéncia 2432 7,31 2476 7,45 252,2 731 252,3 7,23 4,6 0,0
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 51,2 1,54 51,2 154 51,2 1,48 51,2 1,47 0,0 0,0
Subsidios e Subvencdes 71 021 87 0,26 8,7 0,25 73 021 (1,4) (1,4)
Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Outras Despesas Obrigatérias 13,0 0,39 17,1 051 19,9 0,58 20,3 0,58 33 0,5
Despesas Obrigatorias “ (b) 482,5 14,51 4936 14,84 499,6 14,47 497,2 14,26 36 (24)
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 73 0,22 7,7 023 74 021 73 021 (0,4) 0,1)
Meta de Resultado Primario (d) 715 215 718 2,16 742 2,01 75,0 2,15 31 0,8
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 1484 4,46 156,9 4,72 131,7 3,95 1242 3,56 (32,7) (7,5)
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) (f) 225 0,68 29,8 0,90 33,6 0,97 33,6 0,96 3,8 0,0
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 170,9 5,14 186,7 5,61 1652 4,92 157,7 4,52 (28,9) (7,5)
Reserva de Contingéncia Primaria (h) 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Despesas Discricionarias na Programagcéo ® (i) 1709 5,14 186,7 5,61 165,2 4,92 157,7 4,52 (28,9) (7,5)
Resultado Primério + PAC (j)=(d)-(f) 49,0 147 420 1,26 40,7 1,04 414 1,19 (0,6) 0,8
Total das Despesas (k)=(b)+(c)+(q) 660,7 19,86 688,0 20,69 672,2 19,61 662,2 18,99 (25,8) (10,0

Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) (38,9 (1.17) (43,3)  (1,30) (47,3) (1,37) (47,3) (1,36) 4,00 (0,0

PIB (R$ bilh&o) 3.326,5 100 3.325,5 100 3.451,6 100 3.486,9 100

Fonte: Orgamento de 2010; Decretos citados; 1ReRftérios de Avaliagdo Orcamentéria; e Secret@i®rcamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragédo dosesu

® Dados preliminares. Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.
@ Nao inclui as receitas do INSS.
@ nclui operagdes com ativos.

@ Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orgamentarias. N&o inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.
® Inclui, na proposta, reserva de contingéncia para emendas parlamentares.

21. Os elementos que colaboraram, positiva ou negativamente, na determinacao do
total contingenciado sao vistos na proxima Tabela.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010

Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos 7.144 e 7.189/10 @

(R$ Milhdes)
Decreto 7.144/  Decreto 7.189/
Item de Variacdo em Relagdo a Lei Avaliacdo do 1°  Avaliacao do 2° %
Bimestre Bimestre
Queda da Previsdo de Receitas Liquidas (17.137,7) (26.379,4) 91,1
Receitas Administradas (28.454,1) (31.356,2) 108,3
Receitas Ndo Administradas 5.437,6 (1.050,5) 3,6
Arrecadacéo do INSS 635,3 635,3 2,2)
Operagdes com Ativos - - -
Transferéncias a Estados e Municipios 5.243,5 5.391,9 (18,6)
Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.369,4) (611,1) 2,1)
Aumento da Estimativa do PIB (2.723,9) (3.470,0) 12,0
Reducéo do Resultado Fiscal de 2,16% do PIB para 2,15% do PIB 335,0 322,7 1,1)
Aumento da Programacéo do PAC 3.758,4 3.758,4 (13,0)
Aumento de Despesas Obrigatérias @ 5.691,4 3.180,3 11,0
Pessoal e Encargos (1.405,7) (2.871,2) 9,9
Beneficios Previdenciarios 4.603,9 4.634,9 (16,0)
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo 0,1 0,1 (0,0)
Subsidios e subvencdes - (1.424,5) 49
Legislativo/Judiciario/MPU @ (333,0) (447,5) 15
Outras Despesas Obrigatérias 2.826,2 3.288,5 (11,4)
Contingenciamento (21.459,8) (28.948,6) 100,0
Memorando:
Aumento de créditos extraordinarios de despesas discricionarias do Executivo 1.697,3 1.697,3
Contingenciamento ap6s aumento dos créditos extraordinarios (23.157,0) (30.645,9)
Aumento na Programacéo do PAC 3.758,4 3.758,4
Contingenciamento do Executivo em relagio as dotagdes aprovadas na Lei @ (26.915,4) (34.404,3)
Contingenciamento de todos os poderes em relagdo as dota¢Ges aprovadas na Lei (27.261,4) (34.875,3)

Fonte: AvaliagBes e decretos citados. Elaboracémdtores.

@ Diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ nclui a reducgdo das despesas dos demais Poderes, conforme discriminacéo abaixo.

© Considera no Decreto 7.189/10 contingenciamento dos demais poderes de R$ 471 milhdes, menos créditos extraordinarios abertos de R$23,5
milhdes. No anterior, respectivamente. R$ 346 mlhdes e R$ 13 milhdes.

“ Desconsidera outros procedimentos do Executivo para alterar a programagao de despesas primarias.

22. Em comparacao com a lei orcamentdria sancionada, estao sendo adiados ou
eliminados neste exercicio R$ 34,9 bilhdes (dos quais cerca de R$ 470 milhdes dos
demais poderes, em projetos) antes destinados a despesas discriciondrias. Na 1°
Avalia¢do foram quase R$ 27,3 bilhdes. Anunciou-se, a época, limitagdo menor, de
R$ 21,8 bilhoes, valendo-se do expediente de computar como despesas
discriciondrias, que de fato o sdo, créditos extraordinarios de R$ 1,7 bilhao
reabertos no ano, de agdes que nao as do PAC, e da inclusao de restos a pagar do
PAC (R$ 3,8 bilhoes). Entretanto, esses valores, que permanecem inalterados
nessa 2® Avaliacdao, ocupam o espaco de despesas fixadas no orcamento, da
mesma forma que os restos a pagar de exercicios anteriores e os créditos abertos
por conta do superavit financeiro.
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23. Na 1% Avaliagao de 2010, pela natureza das despesas que aumentaram ou que

foram incluidas (extra-or¢amentdrias), os aumentos pareceram previsiveis e nao
eram excessivos. A segunda deste exercicio

registra maior frustracdo de receitas em
Despesas obrigatérias,

) ) o i acrescidas no decreto de
obrigatdrias a programacao ja ficou menor contingenciamento,

relacdo a Lei, mas o acréscimo de despesas

(rever comentdrio anterior sobre a intencao permitiam, até 2008, a
formagdo de um “colchdo”
por ser administrado no
decorrer do exercicio.

de demonstrar reducdo de despesas em R$ 10
bilhoes).

24. O Executivo nao langou ainda mao, nem
devera fazé-lo no exercicio, da novidade
introduzida pela LDO de 2010, que prevé
margem extra de reducdo da meta priméria®, valendo R$ 9,8 bilhdes, segundo o
calculo apresentado no Anexo IV do relatdrio referente a 1* Avaliacao.

25. Os elementos que colaboram na determinacao do total contingenciado foram os
seguintes: (1) reestimativa do Executivo de receitas liquidas abaixo do montante
calculado pelo Congresso’, representando mais de 90% do contingenciamento (R$
26,4 bilhoes de despesas discriciondrias a menos); (2) mudanca da meta do
superavit primario dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, refletindo a
estimativa mais atualizada do PIB, o aumento da programacao do PAC e a
redugao do resultado fiscal de 2,16% do PIB, conforme a lei orcamentdria, para
2,15% do PIB (R$ 0,6 bilhdo a menos); (3) reducdo na previsao de despesas de
pessoal (em R$ 2,9 bilhdes); (4) reducao de despesas com subsidios em razao da

6 Pela LDO de 2010: temos que: “Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei sera reduzido em até R$
29.800.000.000,00 (vinte e nove bilhdes e oitocentos milhdes de reais), para o atendimento de despesas no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, cujas programagdes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentéria de
2010 com identificador de Resultado Primario previsto no art. 7°, § 49, inciso IV, desta Lei.

§ 10 O valor de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido, na execucdo da Lei Orcamentaria de 2010, do montante:
I-..

II - do excesso da meta de superdvit primario apurado no exercicio de 2009, a partir da meta estabelecida no Anexo IV da Lei
no 11.768, de 14 de agosto de 2008, para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 20 O calculo do excesso da meta a que se refere o inciso II do § 1° deste artigo, que sera demonstrado no primeiro relatorio
de que trata o § 4° do art. 70 desta Lei, levara em consideragado:

I — a eventual compensacdo ocorrida na forma do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 11.768, de 2008;

II - a reducdo da meta de superdvit primario de que trata o art. 30 da Lei
n° 11.768, de 2008; e

III - o primeiro valor do PIB divulgado em 2010 pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE."”

/ De todos os valores que implicam o contingenciamento, a Unica hipotese explicitamente amparada pela LRF: “Art. 9° Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias..."

-10-
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A permissdo para o abatimento da meta reprogramacao dos desembolsos

fiscal do montante das despesas previstos no exercicio (em R$ 14
executadas do PAC é elemento bilhao); e (5) aumento das demais
perturbador na execugdo orcamentaria e despesas obrigatorias, or¢amentérias e

na condugio da politica fiscal e o
¢ p f extra-orcamentdrias, recalculadas pelo

monetdria. Ndo ha mais certeza quanto

ao resultado primario a ser alcangado. Executivo (R$ 7,9 bilhdes, equ1valendo

O Banco Central projeta superdvit a 274% do contingenciamento),
primdrio em 2010 de até 2,18% do PIB. O incluindo - principalmente — o seguinte:
Executi'vo, nesta avaliag&o, programa despesas com o) pagamento de

deducio da meta equivalente a 0,96% do
PIB, ou R$ 5,6 bilhdes a menos que
aquela autarquia. O mercado, em

beneficios previdenciarios; com aportes
aos fundos de desenvolvimento do

boletim Focus de 21/5, previa 2,5% do Norte e do Nordeste; com fabricagao de
PIB de superdvit primdrio. Conjuntura cédulas e moedas; e com apoio
benigna, com elevada taxa de financeiro a entes subnacionais que

crescimento do PIB, ndo haveria razdo per deram receitas em 2009, do FPM e

para nova redugdo da meta, mesmo que ., . .
outras. A Tabela ja considera os efeitos

fosse para investimento.
do contingenciamento dos demais
poderes e discrimina os créditos

extraordindrios de despesas discricionarias e do PAC.

As despesas, prevalecendo as hipdteses do decreto de contingenciamento, irao
para 19 % do PIB, superiores ao recorde de 18,5% de 2009, ano em que se adotou
uma politica fiscal expansionista voltada para minimizar os efeitos da crise
econdmica (ver Tabela no Anexo). O decreto estima despesas R$ 1,5 bilhao acima
da proposta, e R$ 25,7 bilhdes menores do que as aprovadas na lei orcamentdria.

As despesas com pessoal, reduzidas em R$ 2,9 bilhdes em relacdo a Lei,
comprometem recursos da ordem de 4,8% do PIB, no mesmo patamar de 2009.
Na 22 Avaliacao, essas despesas foram reduzidas mais uma vez em cerca de R$
1,4 bilhao. A economia com pessoal se deve a nova projecao feita para o exercicio,
com base na folha de pagamentos realizada de janeiro e abril.

Nesta avaliacdo, em relagdo a anterior, nao foram previstas alteracdes
significativas nas contas da Previdéncia. Todavia, com a sangao do reajuste de
7,7% para os beneficios acima de 1 salario minimo, o déficit devera crescer entre
R$ 1,6 bilhao e R$ 2 bilhoes.

-11-
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As despesas de custeio,
mesmo as classificadas
como discriciondrias, ou
sdo de fato obrigatorias,
ou sio em grande parte
inadidveis. O ajuste
termina por ocorrer no
investimento, de forma
desproporcional a sua
participagdo no total
das despesas primadrias.

29. Estados e municipios continuaram a ser apoiados

financeiramente por conta de perdas em 2009, em
relacdo a 2008, de receitas partilhadas pela Uniao, e
o montante desse apoio aumentou para pouco mais
de R$ 1,3 bilhao, ja pago — dos quais R$ 500 milhoes
constavam da 1? Avaliagdo. O Decreto 7.189 ja
contempla os efeitos da MP 484/10, que previu
novas despesas obrigatorias para apoio aos Estados
e Distrito Federal com dificuldades financeiras
emergenciais (R$ 800 milhdes) e com o Programa
Especial de Fortalecimento do Ensino Médio (R$ 800

milhdes).

30. Diferentemente do procedimento adotado até 2009,
créditos extraordindrios de despesas primadrias e restos a pagar desses créditos
nao foram considerados despesas obrigatorias para fins de determinagao do
contingenciamento. Embora a classificagdo como discriciondrias esteja correta, e
assim constarao dos resultados em fim de exercicio, tal modificacao no relatdrio
de avaliagdo or¢amentaria nao permite que se saiba, como anteriormente, quanto
o Executivo programa executar desses créditos extraordindrios e em quanto a
execucao das despesas aprovadas em orcamento pelo Congresso sera prejudicada
por apenas esse elemento. O montante de créditos extraordinarios permaneceu o
mesmo em relagdo ao
primeiro decreto, somando os
reabertos por decretos de 12 e

Solugdo para evitar que despesas extra-

27 de janeiro. orcamentdrias sejam incluidas na conta somente na

31. As despesas com subsidios e fase de execucdo do orcamento é alterar a LDO para

- . ) incluir a determinacdo de que “despesas primarias
subvengoes (misturando itens o . L

com fabricagdo de cédulas e moedas, transferéncias
aos fundos ADA e ADENE e subsidios e subvengdes

so servirdo de base para limitacdo de empenho e

orcamentarios e extra-

orcamentdrios) estao agora
reduzidas em relacdao a Lei, movimentacdo financeira se tiverem integrado o
em R$ 1,4 bilhdo. No ambito
de ADA e ADENE prevé-se

ainda acréscimo de R$ 818

projeto de lei orcamentdria com dotagdes
especificas, ou ao menos se estimativas
correspondentes tiverem constado como despesas
extra-orcamentdrias no Quadro XI (“Demonstrativo
milhdes, menor que o dos Resultados Primdrio e Nominal do Governo
Central”) referido no Anexo II desta Lei (“Relagdo

dos Quadros Orcamentdrios Consolidados”)’.

aumento inicial de R$ 1,2
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bilhao estimado na 12 Avaliacao.

Portanto, contribuem para o contingenciamento despesas que, mesmo extra-
orcamentarias, poderiam ter constado do projeto de lei orcamentéria. E o caso
também de despesas com fabricacdo de cédulas e moedas aprovadas pela
diretoria do Banco Central, estimadas em mais de R$ 1 bilhdo, que parecem
adequadas, tendo em vista o executado em 2009 e a modificacdo do formato das
cédulas e a troca em andamento. A inclusao a posteriori e a revisao desses valores,
a critério do Executivo, recolocam em debate a idéia de tornar o orcamento
impositivo.

I - CONTINGENCIAMENTO POR ORGAO

33.

34.

35.

36.

O contingenciamento previsto no Decreto 7.189 indisponibilizou para empenho,
no Poder Executivo, outros R$ 7,5 bilhdes, que acrescidos ao primeiro corte
somam mais de R$ 28,9 bilhdes em comparacdo com o montante autorizado na
Lei. No decreto anterior o contingenciamento anunciado foi de R$ 21,5 bilhdes,
sendo que a retencdo de fato foi maior, R$ 26,9 bilhoes, e a diferenca (R$ 5,3
bilhdes) foi deixada em reserva para posterior distribuicido. No novo
contingenciamento a reserva foi reduzida para R$ 1,6 bilhao.

Em relacdo a lei orcamentaria, as despesas com custeio estao reduzidas em R$
13,7 bilhoes, e investimentos em R$ 16,8 bilhoes. Em relacao a situacdo anterior,
custeio perdeu R$ 2,7 bilhdes e investimento, R$ 1 bilhdo. Os cortes na
disponibilidade para empenho sao mostrados na Tabela em anexo.

Em relacdo ao inicialmente liberado no decreto anterior, as maiores redugdes
ocorreram nos ministérios da Educagao (R$ 1,3 bilhdo), Planejamento (R$ 1,2
bilhdao) e Transportes (R$ 906 milhdes). Outros oOrgaos, contrariamente,
aumentaram seus limites para empenho, principalmente Turismo (R$ 567
milhdes), Defesa (R$ 532 milhdes) e Agricultura (R$ 233 milhoes).

O bloqueio adicional do empenho alcangou, portanto, o investimento. Despesas
discriciondrias correntes, embora ainda parecessem abundantes depois do
primeiro contingenciamento, nao podiam ser contingenciadas. Por exemplo, no
Ministério das Cidades, se referiam a subsidios no ambito do programa “Minha
casa, minha vida”; no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
transferéncias de renda. Parecia haver sobrado valores expressivos nos
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Ministérios da Educacao, que da mesma forma envolviam ag¢des prioritarias, a
exemplo da merenda e do transporte escolar. No caso do Ministério da Saude,
corte substancial nao pode ser efetuado em razao da Emenda Constitucional 29.

Planejamento e Fazenda perderam, em conjunto, R$ 2 bilhdes de suas dotagoes
para o custeio. Os ministérios da area econdmica assumem nessa etapa a maior
parcela do bloqueio, para nao prejudicar a

rogramacao dos demais Orgaos. Dentre as , L
prog ¢ & Cabera a cada ministério

dotacOes sujeitas a corte no Planejamento, definir as dotacdes que serdo

estd o censo demografico de 2010 (quase R$ sacrificadas, caso ndo haja

1,4 bilhdo). Para o Ministério da Fazenda, descontingenciamento. A

entre os possiveis alvos de bloqueio estdo as distribuicdo da reseroa

~ . . . orcamentdria, agora menor
dotacOes para os sistemas informatizados®, ¢ e, a8
que no primetro

cujo montante também se aproxima de R$ 1,4

contingeciamento,
bilhao. contribuird pouco para

minimizar o tamanho dos
Na Saude, o contingenciamento total chega cortes.

agora a R$ 1,3 bilhdao e representa bloqueio

de pouco mais de 2% em relagao a Lei. Foram

R$ 975 milhdes na 1* Avaliagdo. A regra para cumprimento da Emenda
Constitucional 29 leva em conta o total empenhado, sendo necessario que o limite
para empenho seja recomposto até o final do exercicio em R$ 558 milhdes, sem
contar eventual reestimativa de despesas com pessoal. O limite financeiro da
Saude, por sua vez, no total, é de R$ 48,7 bilhdes, tendo sido reduzido em R$ 2,2
bilhdes do primeiro para o segundo decreto.

Ainda em relagao ao custeio, no Decreto 7.189 a Defesa recuperou R$ 570 bilhdes
dos R$ 2 bilhdes que havia perdido anteriormente.

Do lado do investimento os mais prejudicados foram o Ministério da Educagao
(R$ 1,3 bilhao) e o Ministério dos Transportes (R$ 930 milhdes); o principal
beneficiado foi Turismo, com quase meio bilhdo de reais, seguido da Agricultura
(cerca de R$ 230 milhoes).

Limites orcamentdarios e financeiros nao coincidem no total, nem por orgao,
conforme Tabela em Anexo. No caso do Ministério da Saude, até o segundo

8 Ha previsdo de recursos expressivos para o custeio do Siafi, Siscomex, Sisbacen, sistemas informatizados da Receita Federal,
da Previdéncia e da PGFN.
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decreto, a limitacdo do empenho e do pagamento diferem em R$ 4 bilhoes, que
seriam postos em restos a pagar.

Fator que torna menos transparente a dimensao e alocagao dos cortes é a abertura
de créditos extraordindrios, cujos valores nao sao computados nos decretos, mas
servem para eventualmente compensar os limites neles estabelecidos. No
Ministério da Educagao, por exemplo, o limite para empenho foi reduzido em R$
1,3 bilhao, mas dois créditos extraordindrios destinaram R$ 1 bilhdo para aquela
pasta, o que faz com que o montante disponivel tenha sido praticamente mantido,
porém em beneficio de programagoes que nao constavam originalmente da Lei. O
caso do Ministério da Integracao ¢ ainda mais representativo: em relagao a Lei a
programacao foi contingenciada em R$ 1,7 bilhdo; créditos extraordinarios,
todavia, recompuseram as dotagdes em quase R$ 2 bilhdes.

IV - SUPERAVIT DAS ESTATAIS

43.

44.

A Tabela seguinte compara metas de superavits de empresas ou grupo de
empresas estabelecidas no projeto de lei orcamentdria e nas Avaliagoes e
correspondentes decretos.

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2010
Metas de Superavit no Programa de Dispéndios Globais (PDG) para o Exercicio

12 22
Proposta o o
Avaliagédo Avaliagcédo
Empresa ou Grupo
I % do _— .~ % do % do
R$ Milhdes PIB R$ Milhdes R$ Milhdes PIB  Total
Itaipu Binacional 6.004 0,18 6.254 6.325 0,18 91
Grupo Eletrobras 1.600 0,05 1.600 1.600 0,05 23
Demais (951) (0,03) (951) (951) (0,03) (14)
Total 6.653 0,20 6.903 6.974 0,20 100
Fonte: Informag6es complementares da proposta ergane; Avaliacdes citadas. Elaboracéo dos

autores.

Em 2009 a meta de superavit das estatais foi reduzida de 0,7% do PIB para 0,2%
do PIB, depois da exclusdao da Petrobras das estatisticas fiscais. O aumento da
estimativa do PIB da Lei para os decretos implicou maior aporte das estatais
federais na formagao do superavit. Individualmente o acréscimo vem cabendo a
Itaipu Binacional, que agora arca com pouco mais de 90% da meta. O grupo
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Eletrobras, que pretende o mesmo tratamento dado a Petrobras, contribui

relativamente pouco.

45. Nos ultimos anos as estatais federais nao tém cumprido a meta estabelecida na
LDO, o que obriga compensacao por parte do or¢amento fiscal e da seguridade.
Em 2009, as estatais registraram déficit primario de 0,6% do PIB. Em 2010, o
déficit acumulado nos quatro primeiros meses € de 0,25% do PIB e em doze meses
encerrados em abril o déficit foi de 0,08% do PIB.

V — RELATORIO DE RECEITAS

46. Apesar da crise, a arrecadagao liquida dos orgamentos fiscal e da seguridade em
2009, como mostra a Tabela abaixo, foi maior do que em 2008 em proporcao do
PIB.°

RECEITAS 2008-2010

2008 2009 2010 Variagdes do Decreto 7.189 em Relagéo a

Discriminago Realizada Proposta de Lei Decreto Decreto Lei Decreto Lei 2009
Orgamento 7.144/10 7.188/10 2010 7.144/10 2010 Real

% PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB

RECEITA TOTAL 23,88 23,56 853.606,1 873.894,9 26,28 851.513,7 842.1235 24,15 (31.771,4) (9.390,2) (2,13) 0,59
Receita Administrada RFB 1552 14,51 544.964,3 557.638,1 16,77 529.184,0 526.282,0 15,09 (31.356,2) (2.902,1) (1,68) 0,58
Arrecadagéo Liquida INSS 5,44 5,79 204.338,5 204.338,5 6,14 204.973,7 204.973,7 5,88 635,3 0,0 (0,27) 0,09
Receitas N&o Administradas 2,92 3,26 103.003,3 109.518,3 3,29 114.956,0 108.467,8 3,11 (1.050,5) (6.488,1) (0,18) (0,15)
Operagdes com Ativos - - 1.300,0 2.400,0 0,07 2.400,0 2.400,0 0,07 0,00 0,00  (0,00) 0,07
TRANSFERENCIAS ) 4,24 3,81 143.913,0 143.913,0 4,33 138.669,6 138.521,1 3,97 (5.391,9) (148,5) (0,35) 0,16
RECEITA LIQUIDA 19,64 19,75 709.693,1 729.981,9 21,95 712.844,1 703.602,4 20,18 (26.379,4)  (9.241,7) (1,77) 043

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decretadit IBGE. Elaboracéo dos autores.
@ Exceto INSS.

47. A receita total, entretanto, caiu 0,3 ponto percentual, exclusivamente por conta da
receita administrada pela RFB, que recuou 1% do PIB, continuando trajetoria de
queda a partir de 2007 — ultimo exercicio da cobranca da CPMF. O desempenho
da arrecadagao do INSS nao foi afetado pela crise, e continuou melhorando (5,8%
do PIB em 2009). As receitas nao administradas atingiram recorde historico. Nao
foram tributos, e sim receitas nao tributdrias, incluindo patrimoniais, que
garantiram os resultados em 2009.

O descumprimento da meta primaria cheia deveu-se, portanto, a despesas crescentes de consumo e investimento do
governo.
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O governo usou de artificios para alcancar o melhor desempenho possivel da
receita em 2009 e se beneficou de ingressos que s6 ocorrem uma vez. Em receitas
administradas pela RFB, incluindo o INSS, houve a conversao em renda de
depositos judiciais e extrajudiciais tributarios anteriores a dezembro de 1998 (ou a
Lei 9.703/98) ou posteriores, feitos em desacordo com a Lei, tanto na Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil, quanto
em bancos privados (R$ 8,9 bilhdes); receita

L, . Os R$ 3,5 bilhées derivados
extraordinaria com o Refis IV, referente a

da compra pelo BNDES a
pagamentos & vista (R$ 3 bilhdes, incluindo Unido, dos dividendos da
INSS)"; e ao parcelamento de débitos do IPI- Eletrobrds sio valores

crédito prémio (R$ 0,6 bilhdes). Em receitas ndo relativos ao fim dos anos 70 e

administradas, também houve depositos dos anos 80 do século
judiciais (R$ 6,1 bilhdes). O BNDES serviu para

converter despesas financeiras (empréstimos

passado.

recebidos do Tesouro ou aumento de capital) em dividendos, de duas maneiras:
(a) compra pelo Banco do direito do Tesouro de receber dividendos da Eletrobras
acumulados em exercicios passados, até entdao sub judice (R$ 3,5 bilhoes); e (b)
dividendos do BNDES sobre lucros apurados em exercicios anteriores a 2009. Do
total devido pelo BNDES, R$ 5,1 bilhdes foram entregues mediante a devolugao
de titulos de emissao do Tesouro Nacional. Incluindo a aquisi¢ao dos dividendos
da Eletrobras, o BNDES aumentou em R$ 8,4 bilhdes os pagamentos a esse titulo
em comparagao com 2008.

Para melhorar a receita liquida, parte das receitas do Refis IV e dos depositos
tributdrios convertidos em renda s6 vieram a ser partilhados em 2010. Houve
ainda retencao de restitui¢does do imposto de renda em padrao destoante de anos
anteriores.

O Congresso reestimou a receita de 2010 em R$ 20,3 bilhoes acima da proposta
orcamentaria, incluindo o acolhimento de emenda de plenario para ampliagao da
receita em R$ 3,8 bilhoes, distribuidos entre IOF e operagao com ativos. Tabela
adiante mostra em que receitas incidiram as reestimativas.

10 O Refis 1V, toda a arrecadacdo somada, rendeu a partir de agosto, em 2009, R$ 4,7 bilhGes.
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. As avaliacoes bimestrais ndao referendaram
nem mesmo a previsao de receita da proposta
orcamentdria, que dira a do Congresso. O

RECEITAS DO ORCAMENTO DE 2010

Acréscimos na Lei pelo Congresso.

. R$ milhdes
Executivo espera arrecadar em 2010 menos R$ (RS milndes)
— 11l ~ . Bruta /
31,8 bilhoes que os R$ 873,9 bilhoes previstos Liquida
na Lei. _
Receitas Adm. pela RFB 12.673,8
IOF 6.4738
Receitas administradas pela RFB (nao Cofins 6.200,0
incluindo as do INSS) serdao R$ 31,4 bilhdes N&o Administradas 6.515,0
Concessdes 15,0
menores que as estimadas na lei or¢amentaria. Demais Receitas 6.400,0
- , . , Receitas Proprias 100,0
A arrecadacao liquida do INSS esta pouco Operagbes com Afivos 11000
acima da previsao da Lei. Na 2? Avaliagao, Total 20.288.8
também se estima frustracdo das demais Fonte: Lei Orgamentaria de 2010.

receitas nao administradas em relacdao ao
orcamento. Finalmente, o governo continua esperando arrecadar R$ 2,4 bilhdes
com alienagao de ativos inserviveis.

Ainda assim, a previsao para 2010 é de que a receita dos or¢amentos fiscal e da
seguridade cresca em proporcao do PIB, para quase 24,2%, e a receita liquida de
19,8% do PIB, para 20,2% do PIB.

Estados e municipios vao assimilar queda de R$ 5,4 bilhdes na receita em relagao
a Lei e em relacao a proposta orcamentdria, uma vez que redugdes importantes
acontecem nas receitas partilhadas (IR e IPI).

V.1 - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL

55. A queda nas receitas administradas, inclusive INSS, em relacao a Lei, é de R$ 30,7

bilhdes, como mostra a Tabela da pagina seguinte.

56. As redugdes concentram-se no imposto de renda (R$ 15,1 bilhdes), na Cofins/PIS

(R$ 15 bilhoes), e na CSLL (R$ 9 bilhdes). A queda teria sido bem maior, ndo
fossem as melhores expectativas para o imposto de importacao e também para as
outras receitas administradas'!.

11

Em 2009, parte da receita decorrente dos depdsitos judiciais previstos na Lei 12.099/09, do parcelamento da Lei 11.941/09

e do crédito-prémio da MP 470/09, foi classificada no item “outras receitas administradas”. O relatdrio de avaliagdo do 1°

-18-
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2010

Variag6es do Dec 7.189 em Frustraco de

Lei Decreto 7.144/10 Decreto 7.189/10 Relagdo a Receitas no

Discriminacéo Lei Dec 7.144 1° Quad

R$ Milhdes wPB RS %P R$ Milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 761.976,6 734.157,8 21,27 731.255,7 20,97 (30.720,9) (2.902,1) (4.353,8)
Imposto de Importagdo 17.186,2 19.494,7 0,56 19.758,4 0,57 25722 263,7 263,7
IPI 39.722,9 39.596,5 1,15 39.659,2 1,14 (63,8) 62,6 62,6
Imposto de Renda 207.636,7 194.271,0 5,63 192.523,6 5,52 (15.113,1) (1.747,3) (1.747,3)
I0F 27.596,4 26.0934 076 26.0240 0,75 (1.572,4) (69,4) (69,4)
COFINS 152.066,3 139.207,6 4,03 138.927,3 3,98 (13.139,0) (280,3) (280,3)
PIS/PASEP 38.347,2 36.627,2 1,06 36.484,9 1,05 (1.862,3) (142,3) (142,3)
CSLL 56.225,8 47.841,5 1,39 47.204,3 1,35 (9.021,5) (637,2) (637,2)
CPMF 0,0 (36,0) 0,00 (54,7) 0,00 (54,7) (18.,6) (18,6)
CIDE-combustiveis 7.306,3 7.638,2 0,22 7.814,3 0,22 508,0 176,1 176,1
Outras Administradas pela RFB 11.550,3 18.450,0 0,53 17.940,7 0,51 6.390,4 (509,3) (509,3)
Subtotal 557.638,1 529.184,0 15,33 526.282,0 15,09 (31.356,2) (2.902,1) (2.902,1)
Arrecadacao Liquida do INSS 204.338,5 204.973,7 5,94 204.973,7 5,88 635,3 - 1.450,3

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decrettadas; IBGE. Elaboracéo dos autores.

57.

58.

59.

Nao obstante as estimativas do decreto serem inferiores as da Lei, a carga dos
tributos administrados pela RFB cresce 0,7% do PIB em relagao a 2009.

A arrecadacao do 2° bimestre ficou R$ 1,5 bilhdo abaixo da previsao do Decreto
7.144, mas a arrecadagao liquida do INSS superou o estimado em R$ 1,5 bilhdo. A
perda de R$ 2,9 bilhdes nas demais receitas administradas foi integralmente
incorporada a reavalia¢ao, ao passo que o excesso do INSS foi ignorado. Embora a
2% Avaliacao bimestral traga novos parametros de preco e PIB, essas varidveis nao
foram utilizadas na reestimativa. A exemplo do que ocorreu no 4° e 5% bimestres
de 2009, o Executivo absteve-se de recalcular a receita administrada para os
bimestres seguintes, incorporando tdao somente o ja realizado. Possiveis ganhos
com a consolidacao do Refis IV (Lei 11.941/09) aparentemente nao constam da
previsao. Esses fatos colaboram com a expectativa de que a receita administrada
venha a ser maior do que a estimada, como sugerem os dados de maio.

Nao ha memoria de calculo das estimativas, informacdes sobre o tamanho das
receitas atipicas ainda esperadas ou do impacto de novos parametros. Reduz-se a
transparéncia e subtrai-se a avaliagao bimestral o mérito que a LRF e as sucessivas

bimestre de 2010 informa que a base de projecdo (margo a dezembro de 2009) foi ajustada positivamente em R$ 1,4 bilhdo de
forma a contemplar esses ajustes e também a reclassificacdo de receitas de exercicios anteriores e a regularizacdo da base do

item

depdsitos em garantia. Na avaliacdo do 2° bimestre foram retirados R$ 509 milhdes de frustracdo referente aos meses de

margo e abril.
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LDO pretenderam atribuir a analises técnicas periodicas, correndo-se o risco, na
falta de acuidade nas previsoes das receitas administradas pela RFB, de ajustar a
arrecadagao em funcdo da programacao da despesa que seja conveniente.

60. Na comparagdao com o primeiro quadrimestre de 2009, a receita administrada em

2010, antes das restitui¢des, apresentou crescimento real elevado, conforme
Tabela seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF, EXCETO RECEITA PREVIDENCIARIA
Arrecadacao Bruta no Primeiro Quadrimestre, 2009 e 2010

(R$ MilhGes)
2010 2009 Variagao (%)

Deflator Abril Margo Jan-Abril Abril Jan-Abril ﬁ/ltz’rll%/ AAkk))rr_—t%/ %
Nominal 48.831 40.470 176.386 39.888 150.515 20,66 22,42 17,19
IPCA 48.831 40.700 177.977 41.986 159.403 19,98 16,30 11,65
IGPI-DI 48.831 40.761 178.430 41.066 154.310 19,80 18,91 15,63

61

62.

63.

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasilaliée da Arrecadacéo das Receitas Federais", re&2610.

. O aumento resultou, além da deprimida base de comparagao de 2009, segundo a
informacao do boletim da RFB, da alteracdao da aliquota do IOF sobre capitais
estrangeiros, do crescimento de 16,1% no volume geral de vendas, 18,3% na
producao industrial, 8,7% da massa salarial, e da compensagao no pagamento de
Cofins, PIS e Cide, em 2009, de R$ 4 bilhoes.

Pormenorizadamente, a comparagao das estimativas de arrecadagao da proposta,
da Lei e dos decretos é a que mostra a Tabela da pagina seguinte.

Idealmente, como ja observado, a RFB deveria ter apresentado nova estimativa
para todo o exercicio, nao apenas considerando o realizado no primeiro
quadrimestre, mas também substituindo no modelo de previsao as hipdteses de
comportamento das varidveis macroeconOmicas e a margem de ingresso de
receitas atipicas para o periodo de maio a dezembro. Na falta dessa informacao, a
suposicao € de que toda a alteracao que ocorreu até agora foi nas receitas atipicas.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010
Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil, Arrecadacao Liquida

(R$ MilhGes)
Proposta Orgcamentaria Orgamento 12 Avaliagdo Bimestral/Decreto 7.144 22 Avaliagdo Bimestral/Decreto 7.189
RECEITA P Acréscimos Atipica Atipica
Principal Alipica Total % do do Total Principal Bruta Total Principal Bruta Total
Bruta PIB Con - . &)
gresso (mar-dez) (mai-dez)
Imposto de Importagéo 17.186,2 17.186,2 0,52 17.186,2 19.000,4 758,0 19.758,4 19.000,4 1.021,7 20.022,1
IPI 38.430,1 1.292,9 39.722,9 1,19 39.722,9 38.901,2 758,0 39.659,2 38.901,2 820,6 39.721,8
IPI - Fumo 3.746,1 1.079,3 4.825,4 0,15 4.825,4 3.651,0 - 3.651,0 3.651,0 29,2 3.680,2
IPI - Bebidas 2.497,1 14,2 25114 0,08 25114 2.726,5 2.726,5 2.726,5 (81,6) 2.644,9
IPI - Automéveis 5.781,2 - 5.781,2 0,17 5.781,2 5.653,7 5.653,7 5.653,7 (119,5) 5.534,2
IPI - Vinc. a Importagéo 9.263,7 - 9.263,7 0,28 9.263,7 9.814,4 - 9.814,4 9.814,4 222,2 10.036,6
IPI - Outros 17.141,9 199,3 17.341,2 0,52 17.341,2 16.993,0 758,0 17.751,0 16.993,0 770,3 17.763,3
Imposto de Renda 195.473,6 12.264,6  207.738,3 6,24 207.738,3 186.710,3 8.0450 194.755,3 186.710,3 6.297,7 193.007,9
IR - Pessoa Fisica 16.223,7 5.283,9 21.507,6 0,65 21.507,6 15.899,9 703,0 16.602,9 15.899,9 936,5 16.836,4
IR - Pessoa Juridica 88.444,9 4.196,0 92.640,9 2,78 92.640,9 86.580,1 3.458,0 90.038,1 86.580,1 1.188,7 87.768,9
IR - Fonte 90.805,0 2.784,7 93.589,7 2,81 93.589,7 84.231,2 3.883,0 88.114,2 84.231,2 4.171,4 88.402,7
IRRF - Trabalho 43.878,9 43.878,9 1,32 43.878,9 44.573,9 2.260,0 46.833,9 44.573,9 2.218,0 46.791,9
IRRF - Capital 27.600,0 1.974,7 29.574,7 0,89 29.574,7 22.799,3 945,0 23.744,3 22.799,3 11715 23.970,8
IRRF - Exterior 11.585,9 810,0 12.396,0 0,37 12.396,0 10.717,6 431,0 11.148,6 10.717,6 532,9 11.250,5
IRRF - Outros 7.740,1 7.740,1 0,23 - 7.740,1 6.139,4 248,0 6.387,4 6.139,4 250,1 6.389,5
IOF 20.452,8 669,8 21.122,6 0,63 6.473,8 27.596,4 25.007,0 1.017,0 26.024,0 25.007,0 947,6 25.954,6
COFINS 138.594,1 7.272,2 145.866,3 4,38 6.200,0 152.066,3 133.515,3 5.412,0 138.927,3 133.515,3 5.393,4 138.908,6
PIS/PASEP 36.391,5 1.955,7 38.347,2 1,15 38.347,2 35.054,9 1.430,0 36.484,9 35.054,9 1.149,7 36.204,6
CSLL 49.737,1 6.488,8 56.225,8 1,69 56.225,8 45.441,3 1.763,0 47.204,3 45.441,3 1.620,7 47.062,0
CPMF - - - - - (54,7) - (54,7) (54,7) (637,2) (691,9)
CIDE-Combustiveis 7.306,3 - 7.306,3 0,22 7.306,3 7.526,3 288,0 7.814,3 7.526,3 464,1 7.990,3
Outras Administradas 9.917,4 1.632,9 11.550,3 0,35 11.550,3 17.362,7 578,0 17.940,7 17.362,7 57,0 17.419,7
TOTAL 513.489,0 31.576,9 545.065,9 16,39 12.673,8 557.739,7 508.464,6 20.049,0 528.513,6 508.464,6 17.146,9 525.611,5

Fonte: PL 46/2009; Lei Orcamentaria; Relatériodtia 22 Avaliagdo Bimestral; Decretos citados. @latfo dos autores.

1) " - = 2 .
@ Na auséncia de informagdo oficial, considera que toda a frustragdo/excesso de receitas do 2° bimestre teria se dado nas receitas extraordinarias previstas para o periodo.

64. Na falta de novas previsoes, a distribuicao dessas atipicidades continua incerta,
gerando distorg¢oes por tributo. No caso dos impostos diretamente vinculados a
importagcao, a desatualizagio da previsao faz com que as receitas atipicas
correspondentes saiam de R$ 758 milhoes para mais de R$ 1,2 bilhao, sugerindo
que, tudo o mais permanecendo constante, esse seria o ganho minimo de receita
esperada nas rubricas. O mesmo raciocinio se aplica ao imposto de renda da
pessoa fisica e retido na fonte sobre capital. Nos demais casos, ao contrario, a
atipicidade menor no periodo a frente reflete apenas a frustracdo observada,
sendo que para o IPI automoveis e bebidas, o valor é negativo pois nada havia
sido previsto no primeiro decreto.

V.2 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

65. As receitas nao administradas subiram no 1° decreto em relagao a Lei em R$ 5,4
bilhdes. Os aumentos concentravam-se em dividendos (R$ 3 bilhoes) e nas demais
receitas (R$ 5,3 bilhoes), a0 mesmo tempo em que se reduziam as receitas com
concessoes. No 2?2 decreto, desaparece todo o aumento em dividendos e 2/3 dos

ganhos esperados nas demais receitas, conforme a Tabela.
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RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2010

Variagdes do Dec 7.189 em

~ Realizagdo
Lei Decreto 7.144/10 Decreto 7.189/10 Relagdo a de Receitas
Discriminag&o Lei Dec7.144 M 1° Quad
R$ Milhdes o ReMindes R$ Milhdes

TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 111.918,3 117.356,0 3,40 110.867,8 3,18 (1.050,5) (6.488,1) 36.715,0
Concessoes 5.412,7 2.461,0 0,07 2.461,0 0,07 (2.951,7) - 275,0
Dividendos 16.117,0 19.117,0 0,55 16.117,0 0,46 - (3.000,0) 7.215,0
Contribuigdo dos Servidores ao PSSS 9.184,0 9.184,0 0,27 9.184,0 0,26 - - 2.474,0
Salério-Educagéo 10.868,0 10.868,0 0,31 10.868,0 0,31 - - 3.903,0
Royalties/Compensacdes Financeiras 28.416,1 28.416,1 0,82 28.416,1 0,81 - - 10.393,0
Demais Receitas 25.027,1 30.300,7 0,88 26.802,8 0,77 1.775,8 (3.497,8) 7.460,0
Receita Propria (fts 50 & 81) 12.240,1 12.355,9 0,36 12.365,6 0,35 125,5 9,7 4.102,0
FGTS 2.253,3 2.253,3 0,07 2.253,3 0,06 - - 893,0
Operagdes com Ativos 2.400,0 2.400,0 0,07 2.400,0 0,07

Fonte: Secretarias de Or¢amento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF); Decrettadus; IBGE. Elaboracéo dos autores.

66. Da mesma forma que as informagdes sobre os acréscimos no Decreto 7.144

67.

68.

pareceram insuficiente, a redug¢do das mesmas receitas no Decreto 7.189 nao
mereceu maior esclarecimento neste 2° relatorio de avaliagao bimestral.

Interessante notar que, embora as receitas nao administradas nao obedecam a
uma sazonalidade bem definida, a arrecadagdo do primeiro quadrimestre
corresponde a exatamente 1/3 da estimativa anual do Decreto 7.189.

A receita com dividendos, grande destaque da arrecadacdo em 2009, retorna ao
valor previsto no or¢amento. Até abril, entretanto, ja ingressou quase metade da
previsao anual e ndo serd surpresa se em avaliagdes futuras a estimativa voltar a
ser revista para cima. Dividendos de empresas ptiblicas e de economia mista, em
especial empresas financeiras, vém sendo instrumento para o ajuste das contas e
podera sé-lo novamente em 2010.

VI - COMENTARIOS SOBRE A PROXIMA AVALIACAO

69.

A 2?2 Avaliagdo mal foi divulgada, e importantes varidveis afetando receitas e
despesas foram revistas. Além disso, a pretendida reducdao de despesas nao
convenceu as autoridades monetarias, nem o mercado, a respeito da contribuigao
da politica fiscal na contengao da demanda agregada. De fato, tanto prognodsticos
de inflagao, como de crescimento economico, aumentaram desde entao. Caso o
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Executivo pretenda insistir nessa diregao, tera de plano que se comprometer com
o aumento da meta primadria e oferecer dados mais realistas sobre as despesas a
serem efetivamente executadas, particularmente as do PAC.

Especificamente do lado das receitas, os novos parametros de ritmo de atividade
econdmica e precos ja demandam a revisdo das previsdes, para ao menos
redistribuir corretamente a arrecadacgao por tipo de receita. De outro lado, houve
mudancas na legislacio que afetam positivamente a receita. E o caso dos ganhos
provaveis com a consolidacao do Refis IV (Lei 11.941/09), que aparentemente nao
constaram da previsdao. Colaboram com a expectativa de que a receita
administrada venha a ser maior do que a estimada nesta Avaliagao os dados da
arrecadacdao da RFB de maio, més em que pela primeira vez o observado superou
a projecao. E possivel ainda que nao se tenham esgotado os recursos de depdsitos
judiciais tanto de natureza tributdria quanto nao tributdria. H4 também receita
adicional que podera advir do parcelamento de taxas e multas devidas a
autarquias e fundacdes publicas, permitido na Lei 12.249/10. Quanto a outras
receitas nao administradas, chama a atengao a indecisao do Executivo quanto a
estimativa de dividendos, conhecendo-se o papel que essa categoria de ingresso
desempenhou em 2009, e o rdpido crescimento dos volumes pagos nos ultimos
exercicios. Em contraposi¢ao, nada indica que desta vez se realizara a receita de
operagOes com ativos, o que € tentado sem éxito desde 2007.

Do lado das despesas, parecem bem calculadas, mas a nova avaliacdo deverd
acomodar ao menos o aumento dos pagamentos de beneficios previdencidrios
acima de um saldrio minimo, cujo custo é estimado em até R$ 2 bilhdes. Além
disso, a Medida Provisoria 490/10 representa despesa adicional com crédito
extraordindrio de R$ 1,3 bilhao, que talvez tenha que ser aumentado em virtude
de novos acidentes climaticos.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2010

Decretos de Programacio Financeira do Poder Executive - Despesas Discrici.

arias por Grupo de Despesa

Lei !

Limites do Decreto n®7.144/10
{Portaria Interministerial 145}

Limites do Decreto n°7.18%/10
{Portaria Interministerial 251}

Contingenciamento do
Decreto em Relagio a Lei

Diferenca entre os dois Decretos

Investimento +

Investimento +

Investimento +

Cus.tei:) Cllstei:) Inversia To.hlu Custei:) Inversao Tomlu Decreto Decreto Cllstei:) Total
(R} milhées) (R§ (R} milhées) (R milhées) | (R milhies) (R$ milhées) (R} milhées) 7.144/10 7.189/10 (R} milhées) (R} milhées)
Presidéncia da Republica 2.280 1.588 3.867 1.991 1.525 3.516 1.721 1.521 3241 351 626 (270} (2] (275)
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.324 1.442 2.766 1.008 37 1.381 1.014 601 1.615 1.384 1.151 6 227 233
Ciéncia e Tecnologia 4.248 1.868 6.117 4.023 1.762 5.785 3.966 1.782 5.748 331 368 (57) 20 (37)
Fazenda 3.334 267 3.601 2.975 105 3.080 2.208 114 2.322 521 1.279 {767} 9 758)
Educacio 15.649 6.481 22.130 15.113 5.956 21.069 15.123 4.668 19.790 1.061 2.340 9 {1.288) (1.278)
Desenv., Industria e Comércio Exterior 700 224 924 530 33 563 537 50 586 361 338 7 16 23
Justica 2.650 1.149 3.798 1.960 852 2.812 1.961 863 2.824 986 974 1 11 12
Minas e Energia 895 197 1.091 75 42 818 702 45 747 273 344 {T4) 3 1)
Pre ia Social 1.815 146 1.961 1.416 121 1.537 1373 165 1.538 424 423 {44} 45 1
Relacies Exteriores 1421 86 1.207 832 39 a71 832 39 871 336 336 - - -
Saade 49.647 4.374 54.021 48.980 4.066 53.046 48.626 4.076 52.702 975 1.319 (354) 10 (344)
Trabalho e Empregeo 1.353 M 1.394 788 11 800 796 13 810 594 584 8 2 10
Transportes 1177 13.410 14.587 932 12.496 13.428 955 11.567 12.521 1.159 2.066 23 929) (906)
Comunicagies 464 47 511 286 27 314 211 27 239 197 272 {T5) - {T5)
Cultura 1411 413 1824 620 179 799 457 191 648 1.026 1.176 (163} 12 (150)
781 85 866 537 33 571 452 34 486 295 379 {B5) 0 {85)
Planejamento, Orcamento e Gestio 3.014 702 3.716 3.016 254 3.270 1.780 254 2.034 446 1.682 {1.236) - {1.2386)
Desenvolvimento Agrario 1.800 1.521 3321 1.127 1.010 2.137 1131 1.048 2.178 1.183 1.142 4 37 41
Esporte 439 1.057 1.497 238 64 302 255 225 480 1.194 1.017 16 161 w7
Defesa 6.928 7.488 14415 4.898 5.123 10.021 5469 5.084 10.553 4.395 3.863 571 39) 532
Integracio Nacional 305 4.885 5.1920 285 3.068 3.353 288 3.226 3.514 1.837 1.676 3 158 160
Turismo 1.451 2732 4.183 312 Iz 624 384 807 1.191 3.560 2.992 T2 495 567
Desenv. Social e Combate a Fome 16.154 347 16.501 15.970 326 16.296 15.765 326 16.091 205 410 (205} - (205)
Cidades 7.469 7.329 14.797 7.219 4.706 11.926 7.192 1.678 11.870 2.872 2.927 27y {28} {56)
Ministério da Pesca e Aquicultura 324 146 770 83 98 181 55 125 180 589 591 {28} 27 2)
Encargos Financeiros da Un 668 610 1.278 615 609 1.224 599 609 1.208 54 70 {16} - {16)
Transf. Estados, DF e Muni o0s 218 - 218 57 - 57 94 94 161 124 37 - 37
Recursos sob Supervisio do FIEES-MEC 0 109 109 73 73 {109} {73) {36} - {36)
Recursos sob Supervisio do FND-MDIC 0 0 10 10 0 {10} {10} - - -
Rec. sob Superv. Fundo Nacional de Cultura 0 1 1 1 1 (1} (1) - - -
Operacgies Oficiais de Créedito 127 - 127 - - 127 127 - - -
Subtotal 127.743 58.935 186.679 116.708 43.192 159.900 114.028 42.137 156.165 26.779 30.514 2.679) {1.055) (3.735)
Reserva ! - - - - - 5.319 1.565 5.319) {1.565) (3.754)
TOTAL 127.743 58.935 186.679 116.708 43.192 165.219 114.028 42.137 157.730 21.460 28.949 (7 .489)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal. Elahoracio dos autores.

"Valores da lei sem créditos adici

*IReserva orgamentaria nos Decretos.

is. Nos Decretos 7.144/10 e 7.189/10 os limites sio comparados a lei aprovad
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Decretos de Programacdo Financeira do Poder Executive em 2010 - Despesas Discricionarias - Limites de Empenho e de Pagamento

Limites do Decr?lo 7144710 Limites do Decn?(o 7.189/10 i i Contingenciamento do
(I:—‘o_rmn_n [I:—'o_rlnn_n Diferenca entre os dois Decretos Decreto em Relacio a Lei .
Interministerial 145) Interministerial 251) Créditos
Extraordinarios
Abertos em 2010
m

Empenho Financeiro Empenho Financeiro Empenho Financeiro Decreto 7.144/10 | Decreto 7.189/10

Presidéncia da Republica 3.516 2.217 3.241 2.083 {275) {134} 351 626 83

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.381 1.349 1.615 1.307 233 {43) 1.384 1.151 70
Ciéncia e Tecnologia 5.785 5.651 5.748 5414 {37) 237) 331 368
Fazenda 3.080 3.008 2.322 2913 {758) 96} 521 1.279

Educaciio 21.069 20.578 19.790 19.752 (1.278) 826} 1.061 2.340 1.000
Desenv., Indistria e Comércio Exterior 563 550 586 531 23 (18) 361 338
Justica 2.812 2.740 2.824 2.647 12 93) 986 974
Minas e Energia 818 372 747 342 {71) 31} 273 344
Previdéncia Social 1.537 1.501 1.538 1.438 1 63) 424 423

Relacies Exteriores 871 850 871 815 - (36) 336 336 130

Sande 53.046 50.878 52.702 48.706 {344) {2.172) 975 1.319 585
Trabalho e Emprego 800 781 310 757 10 24) 594 584
Transportes 13.428 773 12.521 773 {206) - 1.159 2.066
Comunicagies 314 306 239 297 {75) {10} 197 272

Cultura 799 780 648 756 {150) 24) 1.026 1.176 10
Meio Ambiente 571 558 486 540 {85) (18} 295 379
Planejamentoe, Orgamento e Gestio 3.270 3.194 2.034 3.110 (1.236) 84) 446 1.682
Desenvolvimento Agrario 2137 2.088 2.178 2.002 41 {86) 1.183 1.142
Esporte 302 295 480 490 177 195 1.194 1.017

Defesa 10.021 9.532 10.553 9.201 532 {331} 4.395 3.863 542

Integracao Nacional 3.353 286 3.514 289 160 3 1.837 1.676 1.937
Turismo 624 588 1.191 813 567 225 3.560 2.992
Desenv. Social e Combate a Fome 16.296 15.917 16.091 15.253 {205) {663) 205 410

Cidades 11.926 597 11.870 778 {56) 181 2.872 2.927 150
Mi ério da Pesca e Aquicultura 181 177 180 170 2) {7y 589 591
Encargos Financeiros da Unido 1.224 603 1.208 553 {16} {50} 54 70
Transf. Estados, DF & Municipios 57 56 94 52 37 {4} 161 124
Recursos sob Supervisio do FIEES-MEC 109 107 73 104 {36) 3) (109) {73)
Recursos sob Supervisio do FND-MDIC 10 10 10 9 - {0} {10} {10)
Recursos sob Supervisio do Fundo Nacional de Cultura 1 1 1 1 - {0} {1} (1)
Operacies Oficiais de Crédito - - - - 127 127

Subtatal 159.900 126.341 156.165 121.893 (3.735) 14.449) 26,779 30.514 4.506
Reserva &) 5.319 4.486 1.565 - (3.754) {1.486) 5.319) {1.565)

PAC # - 33.558 - 33.558 - - - -
TOTAL 165.219 164.386 157.730 155.451 (7.489) {8.935) 21.460 28.949 4.506

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal. Elaboracio dos autores.

'mPs 480, 485, 486 & 490,

*'Reservas orcamentaria e financeira nos decretos.

31 Mo limite de pagamento nio & discriminado quanto do PAC cabe a cada drgio.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009-2010

Despesas e Resultados Primarios

2009 2010 Diferencas do Decreto 7.189
em Relacdo a
. . Lei 1° Avaliagio 2 Avaliacio
Discriminagao Realizado Proposta Orgamemtaria Orgamentaria {Decreto 7.144) {Decreto 7.189) Lei Decreto
T.144
e % do e % do o % do — % do % do
R} Milhies PIB R} Milhies PIB R$ M PIB R% Milhies PIB PIB
TOTAL DAS DESPESAS 581.512.4 18,50 660.672.8 19,86 687.961.6 20,69 672.193.3 1947 662.193.3 18,99 (25.768,3) (10.000.0)
Pessoal e Encargos Sociais 153.405,4 1,88 167.956,5 5,05 168.976,1 5,08 167.570,3 1,85 166.104,9 1,76 {2.871,2) (1.465,4)
Beneficios da Previdéncia 224876 .4 7,15 243246 4 7.31 2476323 7.45 252.236.2 7.31 252.267.2 7.23 4.634.9 31,0
1] is Desj Vi ladas ao Salario Minimo 45.873.1 1,46 51.153.7 1.54 51.153.7 1.54 51.153.8 1.48 51.153.8 1.47 0.1 -
Abono e Seguro Desemprego 26.927.1 0,86 28.802.5 0,87 28.802.5 0.87 28.802.5 0.83 28.802.5 0.83 - -
LOAS 17.070.3 0.54 20.521.2 0.62 20.521.2 0.62 20.521.3 0.59 20.521.3 0.59 0.1 -
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.875.7 0,06 1.830.1 0,06 1.830.1 0.06 1.830.1 0.05 1.830.1 0.05 - -
Compensagao Estados Exportadores ICMS 3.900,0 0,12 - - 3.900,0 0,12 3.900,0 0,11 3.900,0 0,11 - -
Outras Despesas Obrigatérias 15.945 .1 0,51 20.186.7 0.61 21.893,2 0.66 24.719.4 0.72 23.757.1 0.68 1.863,9 (962.2)
Subsidios e Subvencies 2.658,7 0,08 7.1403 0.21 8.742.3 0.26 8.742.3 0.25 7.317.8 0.21 {1.424.5) (1.424,5)
Sent. Judiciais - d i 1.784.6 0,06 2.791,2 0,08 27911 0.08 2.791,2 0.08 2.791,2 0.08 0.0 -
Fundef/Fundeb - Compl do 5.070,2 0,16 6.138,5 0,18 6.177.5 0.19 6.177.5 0,18 6.177.5 0.18 - -
Doagies 11,9 0,00 128,9 0,00 128,9 0.00 128,9 0.00 128,9 0,00 - -
Convénios 126.0 0,00 638.3 0,02 638.3 0.02 638.3 0.02 638.3 0.02 - -
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 324,5 0,01 - - - - 1.155,5 0.03 818,14 0,02 818,4 {337.1)
Funde Constitucional do DF 527 .4 0,02 503,5 0,02 5041 0.02 504,1 0,01 503,5 0,01 0.6) {0.6)
Reserva de Contingéncia - - - - 50,0 0.00 50,0 0,00 50,0 0.00 - -
Fabricagio de Cédulas e Moedas 885,0 0,03 - - - - 1.014,1 0,03 1.014,1 0,03 1.014,1 -
FGTS 2.502,9 0,08 22533 0,07 22533 0.07 2.253,3 0.07 2.253,3 0.06 - -
Transf. Agéncia Nacional de Aguas 27.6 0,00 49.6 0.00 64.6 0.00 64.6 0.00 64.6 0.00 - -
Anistiados 128.4 0.00 1950 0.01 1950 0.01 195.0 0.01 195.0 0.01 - -
B ficios de Legislacio Esyp ial 0.2 0.00 2323 0.01 2323 0.01 372.3 0.01 372.3 0.01 140.0 -
Apoio Fi iro aos E los e Municipi 1.867.5 0.06 - - - - 516.6 0.01 1.316.6 0.04 1.316.6 800.0
Ressarci Est Mun - [ iveis fo i - - 1157 0,00 1157 0.00 1157 0.00 115.7 0.00 - -
Legislativo/Judiciario/MPU 5.497 .4 0,17 72743 0,22 FI2T5 0.23 7.394.5 0,21 7.280,0 0,21 447 5) {114.5)
Subtotal das Despesas Obrigatérias 449.497 4 14,30 489.817.6 14.72 501.282.8 15.07 506.974.2 14.69 504.463.1 14.47 3.180.3 2.511.1)
Discricionarias - Executivo 132.015.0 4,20 170.855,2 5.14 186.678.8 5.61 165.219.0 4.79 157.730.2 4.52 {26.948,6) (7.488,9)
Cutras Discricionarias 114.080,2 3.63 136.350.8 4,10 156.878.8 4.72 129.963.4 3.77 122.474.5 3.51 {34.404,3) (7.488.9)
Créditos Extraordinarios - - - - - - 1.697,3 0,05 1.697,3 0,05 1.697,3 -
Reserva de Contingéncia - - 4.738.9 0,14 R R - - - - -
PPLPAC, exceto PMCMV até lei orgcamentaria 2010 17.934.8 0,57 22.500.,0 0,68 29.800.0 0.90 33.558.4 0.97 33.558.4 0.96 3.758.4 -
Programa Minha casa m avida na proposta 2010 - - T.265,6 0.22 - - - - - - - -
Fundo Soberano Brasileiro - - - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA 3.227.7 0.10 - - - - - - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL
Com PPIPAC 42.443.2 1.35 49.020.3 1.47 42.020.2 1.26 40.650.8 1.18 41.409.1 1.19 (811.1) 758.3
Sem PPI/PAC 60.378.0 1.92 71.520.3 2.15 71.820.2 2,16 74.209.2 2,15 74.967.5 215 3.147 .3 758.3
Superavit Primario das Estatais Federais {(1.860.8) (0.06) 6.653.0 0.20 6.650.9 0.20 6.903.2 0.20 6.973.7 0.20 3228 70.6
Memorando
Deéficit da Previdéncia {42.867.9) (1.36) {38.208.0) (1.17) {43.293.9) (1.30) {47.262.,5) (1.37) {47.293,5) (1.30) {3.999.6) (31.0)
Fonte: ia de O 5 O de 2009 e 2010; IBG]
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PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICO-FISCAIS E PROJEGEES, 2009-2010 m

2009 2010
1_“ B 20 Mercado
Variavellindicador Reali Proposta Avaliagao Avaliagiio
ealizado Orgamento Dec
2010 7144110 71%;?10
PLDO 2011 ’ 21/5/2010
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilh&es) 3.143,015 3.326,525 3457994 3451591  3.486,860  3.520,281
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 4,60 917 9,40 9,82 10,31 12,00
Crescimento real do PIB (% a.a.) (0,19) 4.50‘ 5,00 5,16 5,50 6,46
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,80 4,46 4,19 443 4,56 521
Inflagdo IGP-DI (% a.a.) (1,43) 450 4,50 591 9,14 8,73
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 1,78 462 349 3,21 4,97
Inflagéo IPCA (% a.a.) 4,31 4,33 4,45 5,00 55 5,67
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 4,89 4,40 4,42 4,83 5,28
Inflagéo INPC (% a.a.) 411 4,33 450 5,08 572
IER (% a.a.) 3,49 4,50 4,00 4,10 5,14
Cambio fim de periodo (R$/US$) 1.74‘ 2,04 1,76 1,80
Cambio médio (R$/US$) 1,99 2,01 1,72 1,82 1,79 1,80
Prego médio do petraleo Brent (US§) 77,86 78,90 77,10 80,47
Salarios e Massa Salarial
Inflag&o INPC reajuste do minimo (%) 592 3,54 3.47
Salario Minimo (R$) 465,00 505,90 505,84 510,00 510,00
Reajuste do salario minimo (%) 12,05 8,80 8.78 9,68 9,68
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 592 3,54 4.00 6,14 6,14
Massa salarial (variagdo média %) 10,49 10,41 11,64 12,69
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 8,65 8,75 10,35 11,75
Selic média acumulada (% a.a.) 9.93‘ 8,71 9,18 8,70 9,19 10,44
Juros reais da divida publica { % a.a.) 5,39 4,20 4,53 3.52 3.50 4,51
TJLP fim de periodo (% a.a.) 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Indicadores Fiscais em % do PIB
Resultado Primario Consolidado 2,05 3,30 3,30 3,30 3,30 2,50
Resultado Primario Governo Central 1,35 2,15 2,15
Resultado Primario Estatais Federais (0,06) 0,20 0,20 0,20 0,20
Resultado Primario Governos Regionais 0,76 0,95 0,95
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (5,38) (3.63) (5.00)
Juros Nominais Governo Central (4,77)
Resultado Nominal Consolidado (3,33) (0,33) (2,50)
Divida liquida (% do PIB) 42,80 38,1 41,00
Qutros Indicadores ¥
Bebidas: quantidade (variagéo %) 3,50 6,50 20,11
Fumo: quantidade (variagdo %) (5,00) (4,44) 254
Veiculos: quantidade (variagdo %) 4,50 5,00 6,34
Veiculos: prego (variagio %) (2,17) 3,89
Importagao sem combustivel (variagao %) 14,62 2562 18,79

Fonte: Orcamento 2010; PL 04/10-CN: Banco Central do Brasil; SPE/MF; Avaliagies e decretos citados: Relatorio de Mereado citado. Cileulos, estimativas e
elaboraciio dos autores.

""Valores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

2 Periodo entre dois reajustes consecutives,

) Excluido o grupo Petrobras.

“ Para 2010, na 1° Avaliacao/PLDO 2011, os indicadores sdo relativos ao periodo margo a dezembro de 2010
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