CONGR 0 NACIONAL
COFF-CD . .. . .
CoNorFsF! Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira da CaAmara dos Deputados
A e Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

ANALISE DAS MUDANGAS INTRODUZIDAS

PELA LDO PARA 2010 (LEI N° 12.017, DE 2009) COFF/CD
NO TOCANTE AS  TRANSFERENCIAS

CORRENTES (CUSTEIO) A ENTIDADES CONORF/SF
PRIVADAS

Enderecos na Internet: www.camara.gov.br/internet/orcament/principal e www.senado.gov.br/orcamento

set/2009

E-mail: conof@camara.gov.br e conorf@senado.gov.br

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seus autores, ndo representando necessariamente a opinido da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal. Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou
transmitido total ou parcialmente, citados os autores e as Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

(Nota Técnica Conjunta - Analise das mudangas introduzidas pela LDO/2010, no tocante as transferéncias correntes a entidades privadas)
Paginalde7



T | CONGRESSO NACIONAL
%zFo-g?-SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdao Financeira da CAmara dos Deputados
4 1 1 Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
SUMARIO
1. CONSIDERACOES INICIAIS......coooiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
2. ANALISE DAS SUBVENCOES SOCIAIS.........cccceeeeeeeeeerrnees 3
3.  ANALISE DAS CONTRIBUICOES CORRENTES........cccceeverereernne. 4
4. RECOMENDACOES DO TCU ...ocoovivieiereieeieeeee e en s 5
5. A LDO/2010 E AS CONTRIBUICOES CORRENTES............c........ 5
6.  CONCLUSOES ......ooioeeeieeeeeeeeee ettt 7

(Nota Técnica Conjunta - Analise das mudangas introduzidas pela LDO/2010, no tocante as transferéncias correntes a entidades privadas)
Pagina2de 7



T | CONGR 0 NACIONAL
COFF-CD . . . . .
CoNorFsF! Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira da CaAmara dos Deputados
ot Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo desta Nota é analisar as mudancas introduzidas pela LDO/2010" no

tocante as transferéncias correntes (custeio) a entidades privadas.

Tais transferéncias correntes podem ser divididas da seguinte forma:

» Subvencdo Social — trata-se de transferéncia de recursos a titulo de
subvencdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964,
destinada a entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacao (art. 32 da LDO 2010);

> Contribuicdo Corrente — trata-se das transferéncias correntes a entidades
privadas sem fins lucrativos que exercam atividades nas demais areas, ou
seja, naquelas nédo abrangidas pela subvencgéo social (art. 33, inciso lll,
da LDO 2010).

ANALISE DAS SUBVENCOES SOCIAIS

As transferéncias para entidades privadas nas areas da cultura, assisténcia social,

saude e educacéo estdo amparadas nos arts. 12, 8 3°, e art. 16 da Lei n° 4.320/64, que assim

dispoe:

“Art. 12 (...)

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengbes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de caréater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

C.)

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concesséo de
subvencgdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a
esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com base
em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interessados
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos oOrgédos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengdes.” (grifo
Nosso)

1 LDO/2010: Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009.
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Reforcando as disposi¢coes da Lei n°® 4.320/64 afetas a subvencdes sociais, as
LDOs? vém determinando que as citadas transferéncias atendam somente entidades privadas
sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, saude e educacgdo, além do preenchimento de outras condi¢cbes
especificas.

3. ANALISE DAS CONTRIBUICOES CORRENTES

Em situacdo oposta ao que ocorre com as subvengdes sociais, ndo encontramos
disciplinamento especifico na Lei n° 4.320/64 para a realizacao de transferéncias a titulo de
contribuicdes correntes. De fato, no tocante a esse tipo de despesa, a citada Lei se restringe
a inseri-la no rol das transferéncias “para as quais nao corresponda contraprestacao direta
em bens ou servicos e que sejam destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades
de direito publico ou privado” (conforme 82° do art. 12)

Essa situacdo perdurou até 2000, quando foi sancionada a LRF (Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000). Segundo o art. 26° dessa Norma, passou a ser exigido, para
fins de destinacdo de recursos com finalidade de cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas, que cumulativamente houvesse:

> lei especifica;

» atendimento das condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; e

» previsao no orgamento.

Colocada a parte a discussao sobre a repercusséo da inexisténcia da lei especifica
mencionada no art. 26 da LRF, o Congresso Nacional passou a disciplinar a transferéncia de
recursos a titulo de contribuigcdes correntes a partir da LDO/2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003). A mencionada Lei, em seu art. 29, vedava a realizacdo dessas
transferéncias, salvo em dois casos especiais:

» Existéncia de lei especifica autorizando a transferéncia; ou

» Selecdo publica da entidade sem fins lucrativos para execugcdo, em
parceria com a administracdo publica federal, de programas e acdes
prioritarios que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual.

Ainda segundo o referido dispositivo (paragrafo unico do art. 29), no caso de
auséncia de lei especifica, a transferéncia dependeria, além da selecéo, de:

» publicacédo, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizagao por
parte da unidade orcamentaria transferidora;

2 Lei n® 12.017, de 2009 (LDO/2010). Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvenc¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, salde e educacéo e preencham uma das seguintes condicoes: (...)

3 . ~ . L . . _ P

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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» demonstracdo do atendimento ao disposto no caput do artigo (de tratar-
se de entidade sem fins lucrativos selecionada para execugdo, em
parceria com a administracdo publica federal);

» publicagcdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de subvencgdes sociais, auxilios e contribuicbes correntes, que
definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e
selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade; e

» demonstracdo de que a entidade selecionada é a que melhor atende
aos critérios estabelecidos para a escolha.

Portanto, a intencdo sempre foi a de restringir a possibilidade de contribuicbes
correntes a apenas duas hipéteses: existéncia de lei especifica ou selecdo pela
administracdo publica mediante critério.

4. RECOMENDACOES DO TCU

E oportuno mencionar entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU acerca
da realizacdo de transferéncias de recursos ao setor privado. A Corte de Contas,
reiteradamente, vem recomendando ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que
regulamentem a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecéo
publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
e estabelecam critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das entidades
privadas que receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais (como se pode observar no Acorddao TCU n°
1331/2008—Plenario; no Acorddo TCU n° 2066/2006—Plenario e no Acérddo TCU n°
1.777/2005-Plenério).

Logo, o disciplinamento constante das LDOs vem reforcando entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas no sentido da exigéncia de selecéo publica e criteriosa.

S. A LDO/2010 E AS CONTRIBUICOES CORRENTES

A LDO 2010 manteve a linha das disposi¢cdes constantes das LDOs anteriores,
sempre em consonancia com as orientacdes emanadas pelo 6rgao auxiliar do Congresso
Nacional.

Ocorre que as LDOs nao regulavam situacdo em que o convénio ja estivesse
firmado ou se tratasse de prorrogacdo e/ou renovacdo de ajustes com entidades ja
selecionadas (82° do art. 33), uma vez que ndo haveria como efetuar nova selegao.

Para suprir essa lacuna, foi inserido dispositivo que viabiliza a realizacdo de
transferéncia a titulo de contribuicdo corrente quando identificada a entidade no PLOA e na
respectiva LOA, como dispde o inciso Il do art. 33.

“Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos e que preencham uma das seguintes condi¢cdes:

| — estejam autorizadas em lei especifica;

Il — estejam, dadas suas peculiaridades, nominalmente identificadas no projeto de lei
enviado pelo Poder Executivo e na respectiva lei; ou

(Nota Técnica Conjunta - Analise das mudangas introduzidas pela LDO/2010, no tocante as transferéncias correntes a entidades privadas)
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[Il — sejam selecionadas para execugao, em parceria com a Administracdo Publica Federal,
de programas e acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual, sendo vedada sua concessao para as areas de que
trata o art. 32, desta lei.”

Todavia, deve-se ressaltar que, nos termos do que prevé o § 1° do art. 33* da
LDO/2010, ainda nesses casos a transferéncia de recursos continua a depender de prévia
publicacdo, para cada entidade beneficiada, de:

ato de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora;
critério de selecao;

objeto do acordo;

prazo do acordo; e

YV V.V V V

justificativa para a escolha da entidade.

Portanto, uma vez que, por forca da LDO, a selecdo cabe a Administracdo Publica
Federal, mostra-se em regra invidvel a aprovacdo de emenda parlamentar que pretenda
transferir recursos a titulo de contribuicéo corrente a entidade privada “determinada”. Caso se
admitisse a aprovacdo de emenda beneficiando determinada entidade, estariamos
direcionando o processo de chamamento e selecdo publica, inviabilizando a aplicacdo de
critérios de escolha e contrariando o principio da isonomia.

Dessa vedacdo, estdo excetuadas tdo-somente as situacbes em que haja
legislacé@o especifica (inciso | do art. 33) ou em que a entidade tenha sido selecionada pela
Administracdo e ja conste do PLOA do Executivo (inciso Il do art. 33). A Comissdo Mista
podera, no uso de suas atribuicdes de fiscalizacao, solicitar informacgdes acerca da existéncia
de selecdo das entidades privadas nominadas na proposta orcamentaria.

Por outro lado, julgamos viavel a aprovacdo de emendas parlamentares destinando
contribuicdes correntes para entidades privadas desde que a entidade nao seja identificada
(no subtitulo), situacéo que preserva a liberdade de a administracdo federal efetuar a selecéo
publica exigida pelo inciso Il do art. 33 da LDO 2010.

Paralelamente, vale salientar que o art. 50, inciso I, alineas “a” e “c” da Resolucéo
n° 01, de 2006-CN, exige que as emendas parlamentares atendam ao disposto na LDO e
ainda identifiquem a entidade privada beneficiada, como transcrito a seguir:

“Art. 50. As emendas individuais:

Il - que destinarem recursos a entidades privadas, deverdo observar a programacao
passivel de ser objeto de emendas, definida no Parecer Preliminar e, cumulativamente:
a) atender as disposicdes contidas na lei de diretrizes orcamentérias;

b) (..
c) identificar a entidade beneficiada, seu endereco e o nome dos responsaveis pela
direcdo” (grifo nosso).

4«8 19 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente ndo autorizada em lei especifica dependera de
publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera o
critério de sele¢do, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento congénere e a justificativa para a escolha da entidade.”
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Para conciliar a orientacdo da LDO 2010 - que impede a identificacdo da entidade
no subtitulo - e o disposto na Resolugcédo n® 01, de 2006-CN - que exige a identificacao -,
observamos que o paragrafo Unico do art. 50 dessa Resolucdo permite que a entidade
privada seja nominada apenas na justificativa da emenda, desde que haja autorizacéo
especifica no parecer preliminar.

Assim, em havendo tal autorizacdo, julgamos vidvel a apresentacdo de emenda
parlamentar a titulo de contribuicdo corrente, desde que a identificacdo da entidade ocorra
apenas na justificativa da emenda. Tal procedimento néo inviabiliza a aplicagéo do inciso Ili
do art. 33 da LDO 2010 que trata da selecdo publica; entretanto, ndo assegura a
destinacdo dos recursos para a entidade indicada na justificativa da emenda.

6. CONCLUSOES

Ante todo o exposto, pode-se concluir que:

3.1 A LDO 2010 procurou delimitar o conceito de subvencéo social - transferéncias
a entidades privadas sem fins lucrativos nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacédo — do conceito de contribuicdo corrente — transferéncia as demais areas. Nao houve
outra alteracdo conceitual relevante para 0 processo orcamentario no que tange as
subvencdes sociais.

3.2 No que tange as contribuigcdes correntes, a inclusdo do inciso Il no art. 33 da
LDO 2010 aplica-se apenas aos casos amparados por convénios ja firmados e vigentes ou de
prorrogacao e/ou renovacgao de ajustes com entidades ja selecionadas pela Administracao.

3.3 Considerando a Resolucédo n° 01, de 2006-CN, as disposicées da LRF e da
LDO/2010, a aprovacao de emendas parlamentares que pretendam transferir recursos a
entidades privadas a titulo de contribuicées correntes somente podera ocorrer:

3.3.1 com identificacdo da entidade no subtitulo, no caso em que possa
se enquadrar em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

a) inclusdo de entidade para qual haja autorizacao de transferéncia em
lei especifica; ou,

b) reforco de dotacdo constante do PLOA.

3.3.2 sem a identificacdo da entidade no subtitulo, se o parecer preliminar
ao orcamento autorizar a identificacdo da entidade apenas na
justificativa da emenda. Vale salientar que tal identificacdo tem carater
meramente indicativo, uma vez que a escolha da entidade dependera
de a mesma ser selecionada pela Administracdo federal, em
atendimento a LDO 2010.

Brasilia, 16 de setembro de 2009.
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