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ANTECEDENTES E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Todos os ganhos de 2008 em matéria de indicadores fiscais foram devolvidos até
outubro de 2009. A divida liquida, em queda desde 2003, chegou a menos de
39% do PIB em dezembro passado, mas ja subiu para 44,8% do PIB.} O
aumento deveu-se preponderantemente ao desempenho das operacdes
compromissadas do Banco Central; além disso, o governo piorou sua posi¢ao
externa com a reapreciacdo do real. De outro lado, o setor publico apurou
superavit primario de apenas 2,1% do PIB até outubro de 2009, contra 3,7% do
PIB no ano de 2008.

. A crise tem sido justificativa para a piora das contas publicas em 2009. Alguns

analistas a interpretam como mudancas permanentes: mesmo na retomada do
crescimento, a poupanga publica permaneceria baixa. As novas estimativas das
contas nacionais, revistas desde 2007, indicaram um desempenho do PIB até o
3° trimestre de 2009 pior que o esperado e provavelmente negativo para este
ano, e poderdo servir de argumento a favor da manutencdo da politica fiscal
expansionista em 2010. As autoridades econdmicas dizem, por sua vez, que a

meta primaria anterior a crise (3,3% do PIB) sera cumprida em 2010; ainda
assim, é menor que a media alcancada de 2005 a 2008.

As duas principais iniciativas para acomodar aumento de despesas e queda de
receitas em 2009 foram a reducdo da meta primaria, principalmente a dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (para 1,4% do PIB), e a substituicdo de
despesas executadas do PPI (até R$ 15,6 bilhdes) pelas do PAC (até R$ 28,5
bilhdes) como limite para o abatimento da meta. A meta primaria dos orcamentos
fiscal e da seguridade caiu de 2,15% do PIB para até 0,46% do PIB (o setor
publico, ja sem a Petrobras, passou de 3,33% do PIB para, no minimo 1,56% do
PIB — menos da metade).?

A primeira dessas iniciativas abriu espaco de R$ 22,85 bilhdes nos orcamentos
fiscal e da seguridade social. A segunda, de R$ 12,9 bilhdes. A reducdo da meta
priméria afeta também a execucdo dos orgcamentos fiscal e da seguridade em
2010, pois alargou a margem para empenho e inscricdo em restos a pagar de
despesas do PAC excedentes ao PPI° e das demais despesas discricionarias.

Desde a 12 avaliacdo (Dec. 6.808/09, de 27/3) e até a 52 avaliagdo, as previsdes
de receitas vinham caindo. As estimativas do relatério de dezembro reverteram
em parte essa tendéncia. Como proporc¢éo do PIB, o Executivo espera queda da
receita de 0,5 ponto do PIB em relacdo ao recorde alcancado em 2008. No
entanto, a previsdo do ingresso liquido de receitas em 2009, comparada com
2008, recua so6 0,04% do Produto.

O Decreto 7.036/09, mesmo na crise, prevé despesas 2 pontos de percentagem
do PIB mais altas que em 2008, alcancando quase 20% do PIB. As despesas
obrigatdrias, praticamente as correntes, aumentardo em 1,4% do PIB em relacéo
a 2008.

1 Esse e outros indicadores consideram estimativas do PIB anteriores a divulgagdao do IBGE de 10/12/2009.

2 Ver, a proposito, em http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT22.pdf, Nota Técnica
22/09, de 30 de setembro.

Cuja execugdo seria irrestrita, ndo fossem as afirmagdes reiteradas das autoridades de que a meta primaria serd observada.
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7. O Decreto 7.036/09 permitiu o descontingenciamento de despesas do Executivo
de R$ 4,7 bilhdes, incorporando-os as reservas®. O Decreto 7.027/09 havia
descontingenciado R$ 2 bilhdes. A reserva orcamentaria é de R$ 6,6 bilhdes,
podendo ser liberados para empenho, e de R$ 18,3 bilhdes o saldo da reserva
para pagamentos, que se presta a amortecer desvios provaveis nas previsoes de
receitas, despesas, na estimativa do PIB, e principalmente na execucao do PAC.

8. Com base no relatorio de dezembro, despesas discricionarias serdo executadas
em praticamente o mesmo montante fixado na lei orcamentéria, mesmo diante de
frustracdo de receitas liquidas de R$ 41,2 bilhdes. A queda na previsdao de
despesas obrigatorias em relacéo a lei, de R$ 3 bilhdes, contribuiu para que nédo
houvesse corte.”

9. Apls 11 quedas consecutivas, a arrecadacdo administrada pela RFB, teve, no
més de outubro, seu primeiro aumento real em relacdo ao mesmo més de 2008 e
excedeu nominalmente a previsdo. Explica esse aumento a conversdo em
receitas de R$ 5 bilhdes de depodsitos judiciais tributarios de que tratou a Lei
12.058/09 (predominantemente anteriores a dezembro de 1998) e pagamentos
de quase R$ 800 milhSes do Refis IV (Lei n°® 11.941, de 27 de maio).

10.Novo aumento real ocorreu em novembro.® A previsédo de arrecadacdo da RFB
do més foi ultrapassada em cerca de R$ 5 bilhées, sendo que houve pagamentos
do Refis IV de R$ 3 bilhdes (sendo R$ 0,55 bilhdo de parcelamentos anteriores),
e R$ 2,1 bilhdes de depositos judiciais. Desse aumento de R$ 5 bilhdes apenas
R$ 2 bilhdes foram incorporados no relatério de dezembro.

11.Dentre as receitas nao administradas, houve em novembro a transferéncia de
depdsitos judiciais e extrajudiciais ndo tributarios de R$ 3,8 bilhdes que eram
esperados apenas em 2010. ’ Dividendos ingressaram em grandes volumes.

12.0 governo tem sido acusado de usar artificios e contabilidade criativa para
contornar os problemas deste exercicio. Frente a frustracdo da arrecadacéo, o
cumprimento da meta esta se dando por meio de antecipacdes de receitas ndo
administradas, de ingressos que s6 ocorrem uma vez, e do adiamento de
despesas.

13.Além dos meios diretos e indiretos para diminuir a meta primaria, houve a
garimpagem de receitas de duas décadas atras (depdsitos judiciais e
extrajudiciais), recuperacdo fiscal via Refis IV, e o salto nos dividendos, em
particular os distribuidos pelo BNDES, tudo somando mais de R$ 30 bilhdes.

14. Parte dos dividendos foi quitada com titulos de emissédo do Tesouro. AO mesmo
tempo em que acumula resultado primario para conter o crescimento da divida

4 Decreto 6.752/09 (art. 89, I, b). Sempre que houve ampliagdo de limites, o destino dos aumentos foi a reserva, que é
distribuida mediante portaria dos ministros da Fazenda e do Planejamento. A reserva foi usada com bastante intensidade em
relagdo aos limites para movimentacdo e empenho no periodo (R$ 18,5 bilhdes até 17/12). Quanto ao limite financeiro, as
portarias interministeriais ampliaram-no em R$ 7,5 bilhdes até 4/12, data da Ultima delas.

> Esse corte ndo existiria se os créditos extraordinarios ndo fossem considerados despesas obrigatdrias na apresentacdo dos
resultados. A comparagdo esta sendo feita com a lei. De outro lado, ao longo do ano varios créditos adicionais foram abertos,
aumentando a dotagdo autorizada.

Parte desse sucesso arrecadatério pode ser creditado ao Congresso Nacional, que ampliou o escopo do novo programa de
recuperacdo fiscal em relagdo a proposicdo encaminhada pelo Executivo.

O Executivo poderia ainda langar mao de resgates de cotas do Fundo Soberano do Brasil de mais de R$ 16 bilhGes. Sobre os

depositos judiciais ndo tributarios a serem convertidos em renda, estimados em R$ 6,4 bilhdes, ver Lei 12.099, de 27/11, art.
30 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12099.htm.
3




PiSanmal C/MARA DOS DEPUTADOS
I m“l Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

publica, a Unido, para capitalizar essas instituicbes, faz-lhes empréstimos
lastreados no aumento da divida. No caso do BNDES, esses empréstimos em
2009 atingiram R$ 100 bilhdes, facilitando a distribui¢cdo de lucros sem desfalque
de suas operag0Oes ativas para sustentacdo de investimentos.

15.Também chama atencdo a drastica reducdo da programacdo com subsidios e

subvencdes (que foram negativos até setembro), tanto em relacédo a 2008 quanto
principalmente em relacdo ao orcamento, sugerindo o adiamento de despesas
para 2010.

16.Restam ainda instrumentos a disposicdo do Executivo. Na receita do relatorio de

17.

18.

dezembro, ndo estdo computados, de acordo com nossas estimativas, R$ 2,6
bilhdes de depdsitos judiciais e extrajudiciais ndo tributarios, cujo recolhimento
esta sendo antecipado em relagdo ao cronograma vigente, nem R$ 3 bilhdes de
receitas brutas da RFB referidos acima. Em dezembro, novo recolhimento de
dividendos (ja efetuado R$ 1 bilhdo) melhorar4 a arrecadacdo do exercicio. De
outro lado, nesse relatério ha superestimativa de receitas por conta de operacdes
com ativos e concessfes, somando R$ 3 bilhdes.

Na despesa, o0s subsidios e subvencbes econbmicas oferecem margem
adicional de reducdo, assim como desembolsos que provavelmente nao
ocorrerdo, a exemplo de boa parte das transferéncias do Tesouro para os fundos
ADA e ADENE. A execucdo de créditos extraordinarios também pode ficar
aguém da programada.

A meta primaria antes do abatimento do PAC é de 2,5% do PIB, e de 1,6% do
PIB para a Uni&o.2 Com os percalcos das financas federais, as autoridades da
area econbmica deixaram de afirmar que a meta cheia serd cumprida. O
mercado prevé superavit primario de todo o setor publico de apenas 1,5% do PIB
em 2009, sugerindo que nem mesmo a LDO serd obedecida.’ De fato, até
outubro o resultado ficou abaixo de 2,1% do PIB (e o da Unido em 1,1% do PIB);
nos ultimos 12 meses, em 1% do PIB (e o da Unido em 0,13% do PIB). Nossa
simulacdo estima superavit primario equivalente a 2,1% do PIB, sendo 1,2% do
PIB a parcela dos orcamentos fiscal e da seguridade, incluindo a compensacéo
pela incapacidade de as estatais federais e os governos subnacionais fazerem
suas metas.

8 Para cumprir @ meta primaria do 2° quadrimestre, a Unido, pela primeira vez, usou da faculdade de abater despesas do PPI.

Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/ NT-17-2009-III-AVAL-ORCAM-
METAS-RECEITAS-31-8.pdf NT 17/09, a respeito do cumprimento da meta.

Governos subnacionais responderiam por 0,9% do PIB em 2009, mas se falharem a Unido tera que compensar. Se cumprirem
sua parte, o progndstico do mercado implica que os orgamentos fiscal e da seguridade e as estatais federais poupariam apenas
0,6% do PIB, cumprindo-se a LDO apenas se o PAC for realizado no limite. O Banco Central é evasivo quanto ao assunto:

"15 . Em relacdo a politica fiscal, as projecdes levam em conta a hipotese de trabalho do cumprimento da meta de superavit
primério de 2,5% do PIB em 2009 e de 3,3% em 2010, conforme considerado por ocasido da reunido de setembro. Tais valores
excluem do calculo a contribuicdo da Petrobras para o superavit primario do setor publico e séo ajustados pela possibilidade de
que sejam reduzidos em até 0,50 p.p. em 2009, em virtude da implementacdo do Programa Piloto de Investimentos (PPIL), e em
até 0,65 p.p. em 2010, pela implementacdo do PPI e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). As demais hjpoteses
consideradas na reunido anterfor foram mantidas. “Ver ata da 1462 reuniao do Copom.
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II — CENARIO MACROECONOMICO E INDICADORES ECONOMICO-FISCAIS

19.As hipéteses de comportamento das varidveis econdmico-fiscais em que se
baseia o relatorio de dezembro sdo ainda as mesmas da 32 avaliacdo. As
estimativas do PIB usadas nesta Nota, exceto na ultima sec¢éo, sdo, para 2008, a
do IBGE anterior a ultima reviséo, e, para 2009, a do relatério de dezembro.

20.A manutencdo dos parametros da 32 avaliagdo foram convenientes ao Executivo
para simplificar as previsbes de receita administrada e eventualmente
superestima-las, mas compromete a finalidade e o rigor técnico das sucessivas
avaliacdes orcamentarias, pois ndo incorpora a evolucado observada (desde julho)
de estatisticas mensais, tais como indices de precos, ou as expectativas
semanais do mercado que o Executivo consulta para estabelecer suas proprias
projecoes.

21.0 descompasso entre parametros e a realidade agravou-se em 10 de dezembro,
guando o IBGE divulgou diversas revisdes de resultados trimestrais desde o
inicio de 2007 e a estimativa preliminar do PIB do 3° trimestre de 2009, com
crescimento de apenas 1,3% em relacdo ao segundo. As suposi¢des otimistas
das autoridades da area econémica para o 3° trimestre aparentemente ndo eram
fundamentadas e ignoravam mudanc¢a metodoldgica introduzida pelo Instituto.

22. A recesséo recente foi mais profunda que se imaginou. No 1° trimestre, houve
queda de 2,1% em relacdo ao mesmo trimestre de 2008, e ndo 1,8%. No 2°
trimestre, a queda foi de 1,6% em relacdo ao mesmo trimestre de 2008, e néo
1,2%. A queda do PIB na passagem de 2008 para 2009 foi menor do que se
estimou preliminarmente — acumulada desde outubro de 2008 até marco de
2009, passou de 4,3% para 3,8%. A retomada se deu a um ritmo mais moderado
no 2° trimestre de 2009: 1,1% em relag&o ao 1° trimestre, em lugar de 1,9%.

23.Nao € mais possivel prever que o PIB cres¢ca 1% em 2009, como consta dos
parametros oficiais desde a 22 avaliacdo. A expectativa do mercado a época era
de queda do PIB (-0,7%), e de 0,2% de crescimento em 4/12. A previsdo do
Banco Central para o crescimento em 2009 no Relatério de Inflacdo de dezembro
foi de 0,2%. No entanto, o PIB nominal estimado para 2009 sera mais elevado
que o constante das recentes avaliagdes, implicando necessidade de maior
superavit.

24.Comparem-se 0s parametros atualizados do Ministério da Fazenda™ e as
hipéteses comuns as 4 ultimas avaliagbes e a proposta orcamentaria na Tabela
da pagina seguinte.

25.Ha diferencas importantes. Temos a previsdo de taxa de cambio de fim de
periodo em queda de R$ 2,08 para R$ 1,99 (4,5%). De outro lado, aumentou o
volume de importacdes em 4%. A inflacdo média medida pelo IGP-di caiu de
2,6% para 1,9%; a mesma tendéncia se observa em relacdo ao IPCA, afetando
negativamente as receitas administradas.

10 Hipdteses de 12/11/09, encaminhadas ao Congresso em atendimento ao art. 10 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009
(LDO).
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I

PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGGES ECONOMICO-FISCAIS, 2007-2009 "

2007 2008 2009 2010
3" 4"e 5"
— A.valiat;é?s Atualizagdo Mercado Atualizagdo Mereado
Variavellindicador ) Orgamento PLDO Bimestrais, | 7 posta Proposta | Proposta
Realizado 2009 Relatério de
Congresso 2010 Dezembrol SPE 2010 SPE
Propostagofo| 121112009 | 201112009 1201112009 | 20/1112009
@
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilh&es) 2597611 2.889,719 3.155,935 3.092,002 3.047,192 3.039,827 3.015,095 3.326,525 3.325,466 3.286.,042
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 961 11,25 9,58 7,00 545 519 434 917 9,40 8.99
Crescimento real do PIB (% a.a.) 587 5,08 3,50 2,00 'I.DD‘ 1,00 021 4.50‘ 5,00 5,00
Pregos & Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 373 5387 587 491 441 415 412 4,46 4,19 3.80
Inflago IGP-DI (% a.a.) 789 9,10 580 416 1,35 (0.44) (0384) 450 4,50 450
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 5,08 11,24 7,90 482 2,64 193 1.85 4,62 349 248
Inflagae IPCA (% a.a) 446 5,90 4,50 450 442 4.27 426 433 445 443
Inflagao IPCA meédio (% a.a.) 364 5.68 519 494 4,98 488 488 4,40 442 423
Inflagéo INPC (% a.a.) 516 6,48 4,30 430 4,20 413 423 433 4,50 450
IER (% a.a) 429 8,18 6.41 488 3.93 3.55 3.51 4.50 4.00 3.45
Cémbio fim de periodo (R$/US$) 177 234 2,08 230 1,98 1,71 1,70 2,04 1,75 1,75
Cambio médio (R$/US$) 195 183 2,04 23 2,08 1.99 1,99 2,01 1,72 1,74
Prego médio do petréleo Brent (US$) 72,09 96,51 76,37 47,27 59.18‘ 60,53 77,86 78,90 .
Salarios e Massa Salarial
Inflagao INPC reajuste do minimo (%) 3,30 4,97 6,22 592 5,92 5,92 592 3.54 3.47 3.57
Salario Minimo (R$) 380,00 415,00 464,71 465,00 465,00 485,00 465,00 505,90 505,55 506.04
Reajuste do salario minimo (%) 857 921 11,98 12,05 12,05 12,05 12,05 8,80 8,72 8.83
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 3,30 5,00 6,22 592 5,92 592 592 3,54 4.00 3.57
Massa salarial (variagdo média %) 11,32 16,44 12,95 6,29 882 977 10,49 10,41
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 11,18 13,66 13,33 10,25 875 8,75 8,75 8,75 10,35 10,50
Selic média acumulada (% a.a.) 1188 12,48 13,57 1080 9,98 9,95 981 8,71 9,18 945
Juros reais da divida publica (% a.a.) 710 6,21 8.68 6.03 532 544 532 4.20 453 4.81
TJLP fim de periodo (% a.a.) 6,25 6,25 6,25 6,25 6,00 6,00 6,00 6,00
Indicadores Fiscais em % do PIB ¥
Resultado Primario Consolidado 391 4,08 3,80 250 2,50 250 1,50 3,30 3,30 2,50
Resultado Primario Governo Central 229 247 2,15 140 1,40 140 215 215
Resultado Primario Estatais Federais 046 0,49 0,70 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Resultado Primario Governos Regionais 1,16 1,13 0,95 090 0,90 090 085 0,85
Juros Nominhais Setor Publico Consolidado 6,14) (5,62) (5.70) (4.64) {4.70) (3.63) (4.30)
Juros Nominais Governo Central (4,58) (3,22) 4.21)
Resultado Nominal Consolidado (2.23) (1,53) (1,90) 2,14) (3,20) 0,33) (1:80)
Divida liquida (% do PIB) 4203 36,00 39,30 3940 M4 44,00 38,1 42,10
Outros Indicadores
Bebidas: quantidade (variagdo %) 5,46 043 397 0,39 3,00 4,90 3,50 6,50
Fumo: quantidade (variag4o %) 2,15) (5,70) (1.38) 3.63) (15,70) 732) (5,00 (4,44)
Veiculos: quantidade (variagéo %) 2431 11,85 9,00 (3,98) (2,55) 7,75 4,50 5,00
Veiculos: prego (variagéo %) 1,44 2,78 5,00 2,37) (8,10) @17)
Importagéo sem combustivel (variag&o %) 32,03 41,04 9,62 (5,23) (24,06) (20,84) 14,62 2562

Fonte: Orcamento 2009; PL 07/09-CN; informacées complementares; PL 1509-CN; PL 46/2009-CN: IBGE: Banco Central do Brasil; SPE: avaliacéio citada; Relatério de Mercado citado.
Caleulos, estimativas e elaboraciio dos autores.

"Valores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

“iNa 4° pvaliagio, o i da i

© period: e dois reajustes consecutivos.

@ Excluido o grupo Petrobras no PLDO 2010 e em diante.

26.A taxa basica de juros, diante da melhora das expectativas do mercado quanto a
precos, chegou pela primeira vez a um digito (9,25% a.a.) na reunidao do Copom
de 10/6, e agora a 8,75% a.a.. Essa projecdo € mantida para até o final do ano
tanto pelo mercado, quanto pelo Executivo.

27.Apesar do pequeno crescimento da economia, a massa salarial deve se expandir
mais, de 8,8%, para 9,8% — as expectativas vém melhorando desde o inicio do
ano. A evolucédo do mercado internacional de petroleo pouco mudou. A previsao
de cotacdo média do Brent aumentou de US$ 59,2 das 3 ultimas avaliagdes para
US$ 60,5 constante da Ultima atualizagdo, mudanca pouco importante frente ao
declinio do dolar.

28.Em relacdo a parametros especificos que afetam itens relevantes da
arrecadacéo, houve mudancas positivas. Devera ser maior o volume tributado de
bebidas, de produtos do fumo, e muito maior o de veiculos.
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III — RESULTADOS DO SETOR PUBLICO

29.A divida liguida do setor publico (DLSP) voltou a crescer em 2009 e chegou a
44,8% do PIB em outubro, como mostra a Tabela.

DiVIDA DO SETOR PUBLICO, 2003-2009

(% do PIB)
Dezembro Outubro
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
Divida Bruta do Governo Geral 5834 5341 56,14 5513 56,37 58,60 56,13 66,75
Divida Liquida do Setor Publico 53,53 48,21 47,99 45,89 43,88 38,83 38,58 44,78
Divida Interna Liquida 42,37 40,50 44,71 46,94 51,06 49,89 48,23 54,04
Divida Externa Liquida 11,16 7,71 3,27 (1,05) (7,18)  (11,06) (9,65) (9,26)
Governo Federal e Banco Central 33,18 29,53 30,79 30,35 29,84 24,51 24,75 31,00
Governos Regionais 20,33 19,03 17,79 16,25 14,80 15,13 14,63 14,59
Empresas Estatais Federais 0,02 (0,35) (0,59) (0,71) (0,77) (0,81) (0,81) (0,81)
Memorando:

Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional ® 3859 37,69 43,89 4428 44,00 41,63 39,92 4514
Operacdes Compromissadas (Bacen) 3,77 2,89 1,72 3,19 6,85 10,94 10,72 16,58
Crédito para Instituicio Financeira Oficial © (0,78)  (0,87) (0,78)  (0,51)  (0,52)  (1,45) (1,36)  (4,86)
Grupo Petrobras (excluido) (1,17) (1,23) (1,52) (1,87) (1,84) (2,83) (2,30)

PIB Valorizado (R$ bilhdes) @ 1.744,1 2.036,8 2.157,4 24246 2.736,8 2.971,0 3.000,7 2.972,1

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo dosrasto

™ Exclui Banco Central e empresas estatais. Metodologia adotada em 2008.
@ Divida mobiliaria (interna) em mercado e créditos securitizados, descontadas as aplicagdes intra e intergovernamentais em titulos pablicos federais.
© soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

“ pIB dos (ltimos 12 meses a precos do més final do periodo de 12 meses. Deflator: IGP-centrado.

30.Toda a melhora dos principais indicadores fiscais que houve em 2008 esta sendo
anulada em 2009.'*2 O cambio, em particular, caminhou no sentido contrario ao
do ano passado, com a apreciagdo do real (US$ 1,00=R$ 1,74, em fim de
outubro, para reservas de pouco mais de US$ 230 bilhdes). O aumento da
relacdo divida/PIB reflete também crescimento econémico e superavit primario
baixos.

31.A expectativa atual dos analistas do setor financeiro € que a relagdo divida/PIB
em dezembro seja de 44,8% do PIB.=

32.A divida liquida do setor publico de dezembro de 2008 até outubro de 2009 subiu
quase 6 pontos de percentagem do PIB, em maior parte por conta do aumento

1 A suposicdo oficial a época do encaminhamento da proposta de orgamento para 2010 era de que essa deterioracdo fosse
rapidamente superada com a retomada da economia. A Nota Técnica 20/09, de 18/7, examina os aspectos fiscais da proposta
orcamentaria de 2010, incluindo as previsdes de crescimento e de recuperagdo do quadro fiscal no préximo exercicio (ver em
http://intranet?2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009).

2 A DLSP em relagdo ao PIB caiu desde 2004, chegando a 38,8% do PIB em 2008. Foi puxada para baixo pela posicao externa
do setor publico, que se tornou credor a partir de 2006, e continuou melhorando rapidamente com a apreciacdo do délar e o
acumulo de reservas. A divida externa liquida recuou o equivalente a quase 4 p.p. do PIB em 2008. A divida interna liquida, por
sua vez, cresceu até 2007 e pareceu interromper sua trajetdria altista em 2008, com a baixa acentuada da divida do governo
federal. A divida das estatais federais, ja excluindo a Petrobras, era negativa em 2004, e continuou melhorando. As operacdes
compromissadas realizadas pelo Banco Central, porém, voltaram a crescer em 2006, e em 2008 deram um salto de mais de 4
p.p., chegando a 10,9% do PIB. A variagdo dessas operagOes tem estado diretamente ligada a compra de reservas
internacionais. A divida mobilidria federal caiu em 2008 cerca de 2,4 pontos percentuais do PIB em relagdo a média dos 3
exercicios anteriores. Cresceram também as emissGes para provisdo de crédito a instituicGes financeiras oficiais. Nessas
circunstancias, a divida bruta do governo geral, apds oscilar até 2007, cresceu em 2008. O desempenho da divida em 2008 foi
favorecido pelo crescimento do PIB (quase 5,1%), mas também pelo elevado superavit primario do setor publico (quase 3,7%
do PIB).

3 Ver relatdrio de mercado de 24/12 http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20091224.pdf.
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da divida interna, de 4,1% do PIB. A posicao credora da divida externa, com a
apreciacéo do real, recuou 1,8 p.p., mesmo que as reservas tenham aumentado.
O aumento da divida interna liquida foi causado pelo governo federal e Banco
Central (de 24,5% do PIB, para 31% do PIB), com as operagdes
compromissadas continuando sua trajetoria de alta (de 10,9% do PIB para 16,6%
do PIB).

33.Desde dezembro de 2008, a divida bruta do governo geral cresceu quase 8,2
pontos de percentagem, para 66,8% do PIB em outubro. A divida mobiliaria do
Tesouro respondeu por 3,5 pontos de percentagem, sendo que 3,4 p.p. do PIB
equivalem ao aumento do crédito para instituicdes financeiras oficiais financiado
com a colocacdao direta de titulos de responsabilidade do Tesouro.

34.0 superavit primario do setor publico, de janeiro a outubro de 2009, foi de 2,1%
do PIB, como mostra a Tabela.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2005-2009

Outubro
2005 2006 2007 2008 Até 0 més 12 meses
2007 2008 2009 2007 2008 2009
(% do PIB)

Nominal 3,38 3,54 2,75 1,98 1,99 0,32 3,53 2,85 1,27 4,61
Governo Central 3,17 2,98 2,19 0,72 1,78 (0,92) 3,84 2,29 (0,12) 4,65
Governo Federal e Banco Central 3,41 3,14 2,29 0,86 1,93 (0,76) 3,80 2,45 (0,00) 4,63
Empresas Estatais Federais (0,25) (0,17) (0,10) (0,14) (0,15) (0,16) 0,04 (0,16) (0,11) 0,02

Memorando: Grupo Petrobras (excluido) (0,42) (0,59) (0,52) (0,45) (0,65) (0,24) ... (0,73) (0,19) ...
Governos Regionais 0,21 0,56 0,56 1,26 0,21 1,24 (0,32) 0,57 1,39 (0,04)
Juros nominais 7,31 6,78 6,21 5,66 6,38 5,65 5,58 6,30 5,60 5,61
Governo Central 5,95 5,15 4,48 3,27 4,79 3,14 4,95 4,57 3,13 4,78
Governo Federal e Banco Central 6,01 5,31 4,58 3,33 4,89 3,20 4,99 4,68 3,20 4,82
Empresas Estatais Federais (0,06) (0,16) (0,10) (0,06) (0,10) (0,07) (0,04) (0,12) (0,07) (0,04)

Memorando: Grupo Petrobras (excluido) 0,01 (0,03) (0,07) (0,05) (0,07) (0,04) ... (0,06) (0,05) ...
Governos Regionais 1,36 1,63 1,73 2,39 1,60 2,51 0,63 1,74 2,48 0,83
Primario (3.93) (3,24) (3,45) (3,68) (4,39) (5,33) (2,06) (3,45) (4,33) (1,00)
Governo Central (2,79) (2,18) (2,29) (2,55) (3,01) (4,06) (1,11) (2,28) (3,24) (0,13)
Governo Federal, Banco Central e INSS (2,60) (2,17) (2,29) (2,47) (2,96) (3,97) (1,19) (2,24) (3,20) (0,20)
INSS 1,75 1,78 1,73 1,25 1,80 1,40 1,66 1,69 1,40 1,47
Empresas Estatais Federais (0,19) (0,01) (0,00) (0,08) (0,05) (0,09) 0,09 (0,04) (0,04) 0,07

Memorando: Grupo Petrobras (excluido) (0,42) (0,56) (0,46) (0,40) (0,59) (0,19) ... (0,67) (0,14) ...
Governos Regionais (1,14) (1,07) (1,16) (1,13) (1,39) ,27) (0,95) (1,17) (1,09) (0,87)

(R$ milhdes

Primario (84.431)  (76.828)  (89.730) (106.420) (94.035) (128.203)  (51.531) (88.637) (123.898)  (29.748)
Governo Central (59.846)  (51.579)  (59.471)  (73.727) (64.377)  (97.626) (27.756)  (58.557)  (92.721) (3.856)
Governo Federal, Banco Central e INSS (55.741)  (51.352)  (59.439)  (71.308) (63.343)  (95.343)  (29.895) (57.504)  (91.439) (5.860)
Governo Federal (93.629)  (93.589) (104.965) (107.987) (102.385) (129.426) (71.876) (101.495) (132.005)  (50.437)
Bacen 312 172 645 472 607 363 472 614 401 581
INSS 37.576 42.065 44.882 36.207 38.435 33.719 41.508 43.377 40.166 43.995
Empresas Estatais Federais (4.104) (227) (32) (2.419) (1.034) (2.283) 2.140 (1.053) (1.282) 2.004

Memorando: Grupo Petrobras (excluido) (9.074)  (13.317) (11.876)  (11.617) (12.535) (4.682) ... (17.085) (4.023) ...
Governos Regionais (24.585)  (25.249)  (30.259)  (32.694) (29.658)  (30.577)  (23.775) (30.080) (31.178)  (25.892)
Memorando: PIB Nominal (R$ bilhdes) 214724 2.369,80 2.597,61 2.889,72 2.140,13 2.403,46 2.503,36 2.569,09 2.860,94 2.989,62

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo dosrasto

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

35.0 resultado deste ano vem sendo puxado para baixo pela Unido (superavit de
4,1% do PIB e de 1,1% do PIB nos dez primeiros meses de, respectivamente,
2008 e 2009). Em doze meses encerrados em outubro, o resultado primario do
setor publico foi de 1% do PIB (4,3% do PIB acumulado em outubro de 2008),
abaixo da meta anual revista de 2,5% do PIB.

14 O superavit primario em proporgao do PIB cresceu até 2005, caiu em 2006-2007, e voltou a subir em 2008 para percentual
recorde se somarmos o aporte de R$ 14,2 bilhdes da Unido ao Fundo Soberano do Brasil. Os juros nominais foram os mais
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36.0s juros nominais pouco se alteram de 2008 para 2009, tanto no ano até
outubro, quanto nos 12 meses encerrados no més, de 5,6-5,7% do PIB.
Entretanto, por forca da queda expressiva do superavit primario, o déficit nominal
cresce de 0,3% do PIB nos 10 primeiros meses de 2008, para 3,5% do PIB no
mesmo periodo de 2009, e em 12 meses, de 1,3% do PIB, para 4,6% do PIB.

IV — METAS EM 2009

37.A Tabela da pagina seguinte mostra como evoluiram, desde 2006 até a avaliacdo
orcamentaria de dezembro (Decreto 7.036/09), os resultados e as metas para o
setor publico e para seus componentes, tendo em conta as sucessivas reducdes
e mudancas na composicdo da meta primaria no PL 15/09*'® e na Lei
12.053/09, de 9/10.

38.0 superavit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade caird de R$ 50,9
bilhdes previstos no Decreto 6.808/09, quando da 12 avaliacdo, para até R$ 14,2
bilhdes. Nessa conta, acomodou-se a queda de R$ 15,2 bilhBes das receitas
brutas, e, mesmo num quadro de deterioracdo dos progndsticos fiscais, as
despesas puderam ser aumentadas em R$ 21,6 bilhdes.

39.0s orcamentos fiscal e da seguridade, em relacdo ao primeiro decreto, deixaram
de ter que economizar quase R$ 23,8 bilhées sb por conta da redugcdo da meta
primaria para 1,4% do PIB. As estatais, em maior parte a Petrobras, poderao
investir até mais de R$ 15,6 bilhdes do que investiriam se cumprissem sua meta
de superavit primario. Estados, municipios e suas estatais podem gastar mais R$
1,9 bilhao.

40.Para a meta do setor publico consolidado, da qual o governo central € em ultima
instancia o garantidor, a queda foi um pouco maior, de R$ 102,7 bilhdes (sem
Petrobras), para até R$ 47,7 bilhdes.

baixos do periodo, apesar de a taxa basica ter sido elevada em meados do ano. O déficit nominal foi também recorde, de
menos de 2% do PIB. Gracas a queda expressiva do déficit do INSS e a excelente arrecadagdo federal, o governo federal no
ano passado conseguiu aumentar suas despesas e fazer resultado primario de 2,55% do PIB.

Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009 NT 22/09, de 30/9,
comentarios sobre a adaptacdo da programacdo financeira ao PLN 15/09, que antecedeu e adiantou em parte as alteragdes
contidas no PLN 63/09.

6 Resumidamente: (a) com a piora do cenario econdmico fiscal em 2009, o Executivo prop0s a reducdo da meta primaria,
além da exclusdo da Petrobras do esforgo fiscal (PL 15); (b) o projeto de LDO para 2010 foi emendado no Congresso, e o PPI,
de R$ 16,9 bilhdes, foi substituido pelo PAC, de R$ 22,5 bilhdes (Lei 12.017/09, de 12/8); (c) como a arrecadagdo de 2009 nao
se recuperou conforme esperado, apenas a reducdo da meta ndo atendia aos interesses do Executivo, e foi proposta a
substituicdo, neste exercicio, do PPI pelo PAC, desta vez com R$ 28,5 bilhdes (PL 63), incluindo as dotagbes do programa Minha
casa, minha vida (de R$ 6 bilhdes). Na seqiiéncia, surgiu a iniciativa de também acrescentar ao montante do PAC que pode ser
abatido da meta primaria em 2010 as dotagdes do mesmo programa (R$ 7,2 bilhdes), e o PAC foi de R$ 22,5 bilhdes para R$
29,8 bilhdes.

Ver NT 25/09, de 29/10, em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009.
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EVOLUGCAO DE RESULTADOS E METAS DO SETOR PUBLICO, 2006-2009

Metas 2009
Resultados
Decreto D: CBr:?to D: (;rZE.’:Eo D: (;fgeéo Decreto 7D (;Zree:?’ (h)
O’Qa(am)e"“’ 6.808/09 22 Aval 32 Aval 42 Aval 567A°2|7(1) Relatério de =
2006 2007 2008 (b) PLN15/09 ~ PLN1509  Lei12.053/09 (‘f’)"" Dezembro (9)-(b)
(© (d) (e) (9
$ R$ $ R$ R$ R$ R$ R$
o 0 0 0 0 o o v o
% PIB bithges * P pilnges *° P'B bihses % P'B pilhses ® P'® bilhses ® P'® bilnges * P'B bilhses % P'B bilhges % 7B
Setor Pablico 380 391 4,08 1199 380 1175 3,80 76,4 250 762 2,50 76,2 250 762 250 762 250 (41,3) (1,30)
Governo Federal 2,74 2,75 2,95 90,0 2,85 88,1 285 48,9 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 (39,4) (1,25)
Governo Central 2,17 229 247 67,9 215 66,5 2,115 42,8 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 (23,8) (0,75)
Estatais Federais 057 046 049 22,1 0,70 216 0,70 6,1 0,20 6,1 0,20 6,1 0,20 6,1 020 6,1 0,20 (15,6) (0,50)
(Grupo Petrobras) 0,56 0,46 0,40 15,0 047 14,8 0,48 - - - - - - - - - 0,00 (14,8) (0,48)
Governos Regionais 1,07 1,16 1,13 30,0 0,95 29,4 0,95 27,5 0,90 274 090 27,4 0,90 27,4 0,90 27,4 090 (1,9) (0,05)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social/Governo Central
Receita Priméria 23,02 23,88 24,83 8053 2552 756,9 24,48 7452 24,39 7433 2439 737,0 24,19 7369 24,18 741,7 2434 (152) (0,14)
Despesa Primaria @ 20,98 21,66 22,40 753,0 23,86 706,0 22,83 718,0 23,49 716,2 2350 7229 23,72 722,7 23,72 7276 23,83 216 1,04
Resultado Primario 205 222 243 52,3 1,66 50,9 1,65 27,2 0,89 27,1 0,89 14,2 0,46 142 046 142 046 (36,8) (1,18)
PPI/PAC © 012 0,20 0,27 156 0,49 156 0,50 156 0,51 156 0,51 285 0,94 285 0,94 285 094 129 043
Resultado Primério Il 2,16 242 270 67,9 2,15 66,5 2,15 42,8 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 (23,8) (0,75)
Memorando ©
Superévit Primario do Setor Publico
Sem Petrobras 324 345 368 1049 3,33 102,7 3,32 76,4 2,50 76,2 2,50 76,2 2,50 76,2 2,50 76,2 2,50 (26,6) (0,82)
Sem PPI/PAC 89,4 2,83 87,2 2,82 60,9 1,99 60,6 1,99 47,7 1,56 47,7 1,56 47,7 156 (39,5) (1,25)
Superévit Primério do Governo Federal
Sem Petrobras 2,18 229 255 750 2,38 734 237 48,9 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 (24,6) (0,77)
Sem PPI/PAC 744 236 726 2,35 334 1,09 332 1,09 20,3 0,66 20,3 0,66 20,3 0,66 (52,3) (1,69)
Recebiveis de Itaipu 0,12 0,07 0,04
Crescimento PIB (%) 3,97 567 5,08 35 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: Banco Central do Brasil; informacées completares ao PL 38/08; Nota Técnica CD 20/09; e dexeetivaliagdes citados. Elaboragéo dos autores.

@ A 52 avaliago e o Decreto 7.036 mantiveram as hipoteses de comportamento das variaveis macroecondmicas da 42.

@ Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, o PPI.

4 Até o Decreto 6.923/09, PPI; a partir dai, PAC.
) Retira da meta as despesas com o PPI/PAC.

© Inclui no resultado das estatais de 2006 a 2008 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

V — QUINTA AVALIACAO ORCAMENTARIA E RELATORIO DE DEZEMBRO

41.0 Executivo revé bimestralmente suas estimativas em Relatério apresentado ao
Congresso.”” A LDO determina que as avaliagbes orcamentarias sejam
produzidas e divulgadas até o dia 20 do més seguinte ao bimestre a que se

referem.

42.A 52 avaliagdo bimestral foi encaminhada em 19/11. O decreto correspondente
(7.027/09), editado em 9/12. Diante da combinacdo dos fatores descritos
resumidamente na Tabela da pagina seguinte, a nova avaliacdo teve saldo

positivo em relacédo a anterior.

17 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11768.htm Lei 11.768/09, de 14/8, que diz:
“Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, de que trata o art. 90 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos dorgdos referidos
no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§1°

§ 49 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar no 101, de
2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatdrio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166,

§ 19, da Constituicao, contendo:

§ 80 O relatério a que se refere o § 4° deste artigo serd elaborado e encaminhado também nos bimestres em que nao houver
limitagdo ou restabelecimento dos limites de empenho e movimentacao financeira.
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52 AVALIAGAO DO ORGCAMENTO DE 2009
Variacéo em Relagdo a 42 Avaliagdo

Discriminagao R$ Milhdes Principais Fatores Explicativos

Queda na previsao de todos os tributos, em especial Cofins (nova queda
de R$ 1,7 bilhdo), Imposto de Renda (R$ 740 milhdes), e "outras
Receita Administrada pela RFB (3.333,1) administradas pela RFB" (R$ 371 milhdes).

Demais Receitas 3.199,0 Aumento de receitas de dividendos (R$ 3,1 bilhdes).
Receita Primaria, exceto Contribuicdo Previdenciaria (134,1)
Reducéo das Transferéncias a Estados e Municipios (-) (463,8) Queda na previséo dos Impostos de Renda e IPI.

Subtotal Receita Liquida 329,7

Menores despesas em fungéo do realizado e da reviséo do cronograma
de pagamento de pessoal (R$ 385 milhdes), créditos extraordinarios (R4
1 bilh&o), Fundos ADA/ADENE (R$ 500 milhdes) e subsidios e
Reducéo das Despesas Obrigatorias, exceto Beneficios subvengdes (R$ 1,2 bilhdo). Aumento da previsdo de gastos com o seguro-
Previdenciarios @ 1.749,8 desemprego/abono salarial (R$ 1,4 bilhdo).
Aumento na previsdo de despesa com beneficios previdenciarios (R$ 35
Aumento do Déficit da Previdéncia (35,0) milhdes).

Subtotal Aumento de Despesas  1.714,8
Saldo 2.044,5

43

44,

45.

Fonte: Relatério de Avaliagdo do 5° Bimestre del2@Ministério do Planejamento (SOF). Elaboragdoaidsres.

@ nclui despesas dos demais poderes.

.A margem para a ampliacdo dos limites na 52 avaliacdo em mais de R$ 2 bilh&es,
deveu-se a que so foi alterada na arrecadacédo prevista a frustracdo das receitas
administradas ocorrida no 4° bimestre e a que se diminuiu da previsdo de
despesas obrigatdrias quase R$ 1,8 bilhdo. O principal, no entanto, foi 0 aumento
do recolhimento de dividendos no exercicio em mais R$ 3,1 bilhdes — a nova
estimativa era compativel com 0s ingressos ja ocorridos.

Examinando os itens de receitas que permaneceram constantes da 42 para a 52
avaliacdo, o seguinte chamou a atenc¢édo: (a) continuava a previsao de ingressos
de R$ 2,5 bilhdes de operacdes com ativos; e (b) apenas R$ 3 bilhdes
ingressaram até novembro a titulo de concessbes, mas a previsdo foi mantida
em R$ 4,6 bilhdes desde a lei orgamentaria.

Relativamente aos demais grandes grupos de receitas, temos, para que
houvesse ganho de receita liquida (R$ 330 milhdes): (a) a frustragdo de receitas
administradas pela RFB, exceto Previdéncia, admitida ocorrer até outubro no
Decreto 6.993/09, afetou a previsdo para o acumulado no ano no mesmo
montante (R$ 3,3 bilhdes), significando que no Ultimo bimestre a receita se
comportaria como previsto desde o Decreto 6.923/09, de 5/8; (b) a frustracdo no
5° bimestre deu-se também em receitas partilhadas, fazendo com que a receita
administrada liquida dessas transferéncias caisse apenas R$ 2,9 bilhdes; e (c) a
previsdo de receitas ndo administradas, excluido o INSS, aumenta no exercicio,
contribuindo com mais R$ 3,2 bilhdes de acréscimo entre as duas avaliacdes.
Estados e municipios teriam que assimilar a queda de mais de R$ 460 milhdes
na receita. '8

18 o governo federal tem facilitado para os estados e municipios contornar a situacdo financeira durante a recessdo, em parte

para atenuar criticas de que concedia estimulos tributarios em alguns casos com receitas partilhas, e, além do apoio financeiro

aos

municipios, adiantou até agosto as transferéncias do Fundeb. Ao mesmo tempo, abriu linhas de créditos em bancos oficiais

para atender a necessidades transitorias de estados. Ao mesmo tempo, em grande parte devido a atuagdo parlamentar, foram

11
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46.Dias depois, em 17/12, foi editado o Decreto n° 7.036/09, seguindo-se novo
relatério. *°

DECRETO 7.036 DE 2009
Variacdo em Relacéo a 52 Avaliagéo

Discriminagdo R$ Milhdes Principais Fatores Explicativos

Excesso de arrecadagdo em novembro em virtude da maior adesédo ao
Receita Administrada pela RFB 1.992,9 RefislIV.

Arrecadacgéo de depdsitos judiciais com base na Lei 12.099 (R$ 3,8
bilhdes) e reducéo na previsdo de ingresso de operagdes com ativos (R$
Demais Receitas 2.849,1 1 bilh&o).

Receita Primaria, exceto Contribuicdo Previdenciaria  4.842,0
Reducéo das Transferéncias a Estados e Municipios (-) 80,4 Aumento na previsdo dos Impostos de Renda e IPI.

Saldo  4.761,5

Fonte: Relatério de dezembro de 2009, Ministéri®®timejamento (SOF). Elaboracdo dos autores.

@ nclui despesas dos demais poderes.

47.Esses resultados permitiram a ampliacdo dos limites de movimentacdo e
empenho e de pagamentos estabelecidos na 52 avaliacao.

48.Em decorréncia do excesso de arrecadacdo em novembro, a margem foi
aumentada em R$ 4,8 bilhdes, praticamente anulando todo o contingenciamento
realizado no inicio do ano.

49.0 Decreto 7.036/09 incorporou arrecadacdo de receitas administradas de R$ 2
bilhbes a mais no més de novembro, em decorréncia da maior adesdo ao
programa de refinanciamento Refis IV.

50.As receitas nao administradas aumentaram em R$ 2,8 bilhdes com a
arrecadacdo de R$ 3,8 bilhdes de depdsitos judiciais néo tributérios,
parcialmente compensados pela expectativa de recebimento de menos R$ 1
bilhdo nas operagbes com ativos. A esse titulo, nada foi arrecadado até o
momento, e essa receita constou dos 2 orgcamentos anteriores sem se ter
realizado.

transferidos recursos pertencentes aos governos subnacionais que ingressaram em anos anteriores como depdsitos judiciais,
que estavam por ser classificados.

19 DO, art. 71:

§ 60 O restabelecimento de empenho e movimentacdo financeira sera efetuado a qualquer tempo, devendo o relatdrio a que
se refere o § 40 deste artigo ser encaminhado ao Congresso Nacional e aos drgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n®
101, de 2000, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.
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VI — O DECRETO DE PROGRAMAGAO OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA
51.A Tabela a seguir mostra como evoluiu o contingenciamento no exercicio.

Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos de Programacgéo Financeira, Exercicio de 2009 &

22 32 42 52 .
12 Avaliacéo Avaliacdo  Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo  Avaliacdo de Dezembro Dzlée;egg?: )
L 5 . (Decreto 6.808) (Decreto (Decreto (Decreto (Decreto (Decreto 7.036) :
Variagdo em Relag&o a Lei 6.867) 6.923) 6.993) 7.027) Dec 7.027
R$ % . % R$
S } R$ MilhGes ; oo
Milhdes Conting $ Conting Milhdes
Previsdo de Receitas Liquidas (32.410,4) (152,4)  (41.745,9)  (42.274,6) (46.289,8)  (45.960,1)  (41.198,5) (113.924,0) 4.761,5
Receitas Administradas (37.377,5) (175,7)  (49.317,6) (56.652,6)  (64.062,1)  (67.3952)  (65.402,3) (180.853,4) 1.992,9
Receitas Nao Administradas (4.066,3) (19,1) (3.866,3) 210,5 1.851,6 5.050,6 8.899,7 24.609,8 3.849,1
Arrecadacdo do INSS (6.895,5) (32,4) (6.895,5) (5.546,0) (6.046,0) (6.046,0) (6.046,0)  (16.718,6) -
Operagdes com Ativos - - - - - - (1.000,0) (2.765,2) (1.000,0)
Subtotal Receitas Brutas (48.339,3) (227,3)  (60.079,4)  (61.988,1)  (68.256,5)  (68.390,6)  (63.548,6) (175.727,5) 4.842,0
Transfer Estados e Municipios 15.928,9 74,9 18.333,5 19.713,5 21.966,7 22.430,5 22.350,1 61.803,4 (80,4)
Necessidade de Superavit @ (1.385,3) (6,5) (25.080,7) (25.202,6) (38.151,0) (38.151,0) (38.151,0) (105.496,9)
Despesas Obrigatérias (9.757.6) (45,9) (4.544,9) (4.951,6) (1.408,3) (3.089,3) (3.011,3) (8.327,1) 77,9
Pessoal e Encargos (1.066,8) (5,0) (1.066,8) (1.066,8) (1.066,8) (1.451,8) (1.451,8) (4.014,6)
Beneficios Previdenciarios (7.650,8) (36,0) (5.574,7) (5.574,7) (5.371,9) (5.336,9) (5.336,9)  (14.757,8)
Benef Assist Vincul ao Minimo - - 1.498,4 1.839,6 2.839,6 4.203,6 4.203,6 11.623,9
Créditos Extraordinarios 3.000,0 14,1 3.300,0 4.517,3 5.517,3 4.506,4 4.506,4 12.461,4
Subsidios e Subvencdes (5.285,5) (24,9) (5.285,5) (7.285,5) (7.285,5) (8.529,3) (8.529,3)  (23.585,5)
Fundos Ada/Adene 1.200,0 5,6 1.200,0 1.200,0 1.200,0 700,0 700,0 1.935,7
Fabricacdo Cédulas Moedas 600,0 2,8 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 1.659,1 -
Legislativo/Judiciario/MPU (326,3) 1,5) (92,2) 55,0 223,2 307,3 385,3 1.065,3 77,9
Auxilio Financeiro Municipios - - 1.000,0 1.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 5.530,5 -
Outras Despesas Obrigatdrias (228,2) 1,1) (124,1) (236,5) (64,3) (88,7) (88,7) (245,2) -
Contingenciamento 21.267,5 100,0 12.120,3 12.120,3 6.730,4 4.719,8 36,2 100,0 (4.683,6)

Fonte: AvaliacBes e decretos citados; tabelas d&stta Elaboracéo dos autores.

® Diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclusive por reestimativa do PIB.
@ Inclui a variagdo das despesas dos demais Poderes.

52.0 Decreto 7.036/09 implicou, pela primeira vez no ano, aumento da previséo de
receitas brutas, em pouco mais de R$ 4,8 bilhdes em relagdo ao decreto anterior.
As despesas obrigatérias ficaram inalteradas, salvo pela abertura de crédito
adicional em favor da Justica do Trabalho. Ficou inalterado também o auxilio
financeiro aos municipios de que tratou a Lei 12.058/09.%°

53.Em relacdo ao orcamento, a frustracdo de receitas brutas ainda é de R$ 63,5
bilndes. As receitas liquidas estdo R$ 41,2 bilhdes abaixo do previsto na lei.

54.A necessidade de contingenciar despesas discricionarias, incluindo as do PAC
que ndo integravam o PPI, veio caindo no exercicio. Na 22 avaliagdo, a queda
deveu-se a reducdo da meta primaria em percentagem do PIB, em parte anulada
por reestimativa negativa de receitas e aumento das despesas obrigatorias. Na
42 avaliacdo, outra variacdo importante: a substituicdo do PAC pelo PPI liberou
R$ 12,95 bilhdes, que em parte se perderam com nova reestimativa negativa de
receitas (-R$ 4 bilhdes) e novo aumento de despesas obrigatérias (R$ 3,5
bilhdes, dos quais R$ 1 bilhdo a mais de créditos extraordinarios). Na 52
avaliacdo houve novo corte das despesas obrigatorias, de R$ 1,7 bilhéao.

20 o governo federal tem facilitado para os estados e municipios contornar a situagdo financeira durante a recessdo, em parte

para atenuar criticas de que concedia estimulos tributarios em alguns casos com receitas partilhas, e, além do apoio financeiro
aos municipios, adiantou até agosto as transferéncias do Fundeb. Ao mesmo tempo, abriu linhas de créditos em bancos oficiais
para atender a necessidades transitdrias de estados. Ao mesmo tempo, em grande parte devido a atuagdo parlamentar, foram
transferidos recursos pertencentes aos governos subnacionais que ingressaram em anos anteriores como depdsitos judiciais,
que estavam por ser classificados.
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55.As receitas do INSS tiveram queda acentuada em relacdo a lei desde a 12
avaliagdo, com base no arrecadado até fevereiro, e melhoria de R$ 850 milhdes
desde entdo.

56.As receitas ndo administradas, que na 12 avaliacdo haviam sido reduzidas R$ 4,1
bilhdes em relacdo a lei, estdo se revelando boa fonte arrecadadora, e ja se
prevé, ao contrario, que superardo o orcamento em R$ 8,9 bilhdes, dos quais R$
3,8 bilhdes passaram a integrar as estimativas, da 52 para o relatorio de
dezembro.

57.0s elementos que colaboraram na determinacdo do total contingenciado foram
0s seguintes: (a) reestimativa do Executivo de receitas liquidas bem abaixo do
montante calculado pelo Congresso; (b) mudanca do minimo de superavit
primério dos orcamentos fiscal e da seguridade social que pode ser realizado; e
(c) reducdo das despesas obrigatorias, orcamentarias e extraorcamentarias,
recalculadas pelo Executivo (R$ 3 bilhdes a menos).?

58.Como os anteriores, o decreto remeteu a reserva’’ a totalidade do valor
descontingenciado, que se somou aos saldos la remanescentes em 9/12, como
mostra a Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
Limites com o Decreto 7.036/09, de 17/12

(R$ milhdes)
Em 17 de dezembro
Anexos e Reservas - . Limites e
Novos Limites e  Acréscimos Saldos
Saldos Dec 7.036 ) o

Anteriores
1. Movimentagdo e Empenho 144.482,6 - 144.482,6
2. Reserva Orgamentaria 1.868,8 4.683,6 6.552,5
3. Limite Orgcamentario (1+2) 146.351,4 4.683,6 151.035,1
4. Pagamentos 132.688,4 - 132.688,4
5. Reserva Financeira 13.663,1 4.683,6 18.346,7
6. Limite Financeiro (4+5) 146.351,4 4.683,6 151.035,1
7. Diferencga entre Reservas (5-2) 11.794,2 - 11.794,2

Fonte: Decreto e portarias citados. Elaboracaadtmmes.
@ Atualizado até as Portarias Interministeriais 492, de 17/12, e 564, de 04/12.

59.A reserva financeira alcancou cautelosos R$ 18,3 bilhdes, que estdo servindo de
colchdo para imprevistos futuros, inclusive para compensar a nao execucao
integral do PAC e 0 aumento do PIB nominal do qual se calcula a meta primaria.

21 Esta andlise comparou o que o Executivo estima realizar em 2009, com diversas ressalvas ja levantadas, e a lei orgamentéria
em vigor, para identificar e resumir os determinantes da limitacao formal da execucdo das despesas, por grandes grupos. Nao
se confunde com o exame da evolugdo da situagdo fiscal e dos fatores que levaram a essa evolugdo, que se deve basear na
comparagdo entre o realizado em 2008 e o previsto para 2009. A comparagao com o desempenho em 2008 indica que a queda
no resultado dos orcamentos fiscal e da seguridade sera da ordem de 1,5% do PIB (uns R$ 46 bilhGes a precos e PIB de 2009).
Ao mesmo tempo, a previsdo é de que a receita liquida caia apenas 0,12% do PIB (uns R$ 3,7 bilhdes) de um ano para outro.
Esses célculos consideram no ano passado o ajuste para Itaipu de quase R$ 1,8 bilhdo e o aporte ao FSB equivalente a quase
0,5% do PIB com saldo positivo. Para esse tipo de exame, ver NT 20/09, de 30/9, desta Consultoria em
http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniaoc/estudos/2009/NT22.pdf.

22 Referimo-nos a reserva de que trata o art. 8° do Decreto 6.808/09, de 27/3.
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VII — RECEITAS NO RELATORIO DE DEZEMBRO

60. A Tabela da pagina seguinte mostra resultados da receita em 2008 e as
sucessivas avaliacfes de 20009.

61.Neste relatério de dezembro, o Executivo espera arrecadar em 2009 R$ 63,5
bilhdes a menos do que o previsto na lei.?® Como reducdes importantes se dado
em receitas partilhadas, as transferéncias aos governos subnacionais também
caem em relacao a lei, resultando para eles em perda liquida de R$ 22,4 bilhdes,
distribuida entre tributos federais partilhados e compensacdes financeiras.?*

62.Receitas administradas pela RFB (ndo incluindo as do INSS) serdo R$ 65,4
bilhdes menores que as estimadas na lei orcamentaria. Também diminuem as
receitas do INSS (menos R$ 6 bilhGes). As receitas ndo administradas,
diferentemente, jA estdo acima do projetado na lei em R$ 7,9 bilhdes,
descontando a previsdo a menor de receita com ativos em R$ 1 bilhéo.

63.Desde a 12 avaliagdo (Dec. 6.808/09, de 27/3), as previsbes de receitas vinham
caindo, e sobem neste Ultimo relatério. As estimativas mais recentes do
Executivo, que ja refletem o realizado até novembro, mostram um quadro bem
bem mais animador do que se poderia imaginar dois meses atras. Como
proporcao do PIB, espera-se queda da receita de 0,49 ponto do PIB em relagéao
ao recorde alcancado em 2008. No entanto, a previsdo do ingresso liquido de
receitas em 2009, comparada com 2008, acusa baixa de apenas 0,04% do
Produto, equivalente a R$ 1,2 bilhdo, usando-se a projecao oficial do PIB.

64.As receitas do INSS aumentam em relacédo a 2008 o equivalente a 0,3% do PIB,
e ficam inalteradas em relacdo a 52 avaliacao.

2 As estimativas de receita constantes das leis orgamentdrias vinham sendo, regra geral, inferiores ao efetivamente realizado.
Tomando 2002 como ponto de partida, apenas em 2006 a arrecadacdo ficou abaixo do orgamento, e por muito pouco. Em
2007, houve novamente diferenga positiva entre o efetivamente arrecadado e as estimativas. Em 2008, as diferengas entre o
efetivamente arrecadado e as estimativas de receita foram expressivas, somando R$ 34,7 bilhdes.

24 . S . s ~
Além disso, o Fundo Constitucional do DF deixa de receber R$ 240 milhdes em relagdo ao orcamento, uma vez que houve,
no primeiro semestre de 2008, erro no calculo da receita corrente liquida, que desde janeiro deveria ter incluido como deducdes

as transferéncias para o Fundeb, a despesa com a complementagdo da Unido ao Fundeb e a cota-parte dos estados e do DF do
salario-educacdo. Ver Portaria STN n° 41, de 22/01/2009.
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RECEITAS DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008-2009

Estimativas 2009 Diferenca Diferengas do Decreto 7.036 para
2008 entre
Realizado 12 Avaliagdo 28 Ayaliagdo 32 Avaliagdo 43 Ayaliagdo 58 Ayaliagdo Relatério de Dezembro | Dec 7.027/ - a -
Crgamento (Dec 6.808) | (DecB.867) | (DecB.923) || (DecB993) | (Dec7.027) (Dec 7.0%) Dec 6.993 2H08 Realizado Qrgamento 2005 & Awaliagda
- % do - % do - % - % do - % do g
R§ Milhdes PIE R§ Milhdes PIE R Milhdes do PIB R§ Milhdes PIE R§ Milhdes PIE R§ Milhdes
RECEITA TOTAL 7174422 24183 805.286,1 2552 756.946,7 745.208,7 743.297 9 737.0296 736.895.5 7417375 2434 (134.1) 2428953 (D49 (B3.548,68) (1.17) 48420
Receita Administrada 466337 0 16,14 022458 7 1655 485.067 5 473127 4 465.792 4 458.382 9 455.049 8 457.042 57 15,00 (3.333.09) 9.294 4) (1.14) (B5.416,0) (1.5E6) 19928
Imposto de Importagéo 171713 05 20,5520 05 2337858 22.0191 15.813,1 15,4587 2 15.702,1 15.848 56 052 21498 (1.3223)  @Oon @47100 013 146 5
1Pl 37.361.1 1,29 449439 142 40.099.2 34.628.4 285259 276067 272921 27 7e3ET 0. (314613 @607 6 038 (171903 058N 4615
Imposto de Renda 179249 4 620 2028002 543 185.221.4 184.177 3 186.979 6 183.203.7 1824637 182.027 32 597 (740,08 27778 023 (207738 (049 (436,3)
I10F 20,3403 070 218756 052 19.067 7 18.630,1 18.641,3 18.577 0 18.384 5 18.941 32 052 (192,16 (139900 @008 29342y @0On 5565
COFINS 1219238 422 135,708 2 4,30 1265198 6 1221128 1213397 1191710 17477 9 118.2597 36 388 (1.693,07) (3.626 B) 0.34) (17.410.8) 0.42) 8194
PIS/PASER I3.5158 1,09 34.6660 1,10 J2TERE Krierryd 321388 35707 3.4830 31.616,09 1,04 (87,76 1003 (0,05) (30495 (008 1331
CSLL 446132 1,54 49,555 6 157 46.631,8 46.850 6 47.5150 46.398 6 461925 4617216 152 (206,143 18582 0,03 (33834 O0po0m 20,3
CPMF 11085 0,04 - - 223 727 731 144 4 1818 26771 0,01 37,36 B8 003 X7 0,01 852
CIDE-Combustiveis 59440 021 46201 0,15 3.763.7 34150 48465 47712 47911 4.856 57 0,16 1992 (1.057.3) @005 2365 0,01 G55
Outras Administradas RFE 71086 025 75 024 5.891.4 8.855 6 29193 11.452.4 11.080,5 11.261 52 037 (37155 41530 012 38320 012 1807
Arrecadacéo Liguida do NS5 163.355 .3 565 187.8318 5595 180.936,3 180.936,3 182,285 8 181.785 8 181.785 8 181.785 .80 597 18.430,5 0,31 (5.046,0) 0,01
Receitas Mo Administradas 877509 304 926027 293 85.536,4 85.736.4 928132 24.454 3 97 6e33 101.502 39 333 312901 13.7514 029 8.8997 040 3.8451
Concessdes 5.050,0 021 48723 0,14 448723 48723 48723 45723 45723 457231 015 - (1.507.71 (0,08 - 0,01 -
Dividendos 13.363 5 045 10.106,2 032 13.700,0 13.700,0 16.700,0 18.235.9 21334 4 21.334 44 070 3.098 54 79707 024 11.2282 0,34
Contribuigio PS5S 6.627 5 023 8.140,1 026 8.1401 8.140,1 8.140,1 8.140,1 5.140,1 5.140,10 027 - 15125 004 - 0,01
Saldrio-Educacéo 87764 030 10.687 0 034 10.624 2 106249 10.624 8 10.624 8 10.624 8 10.624,59 035 - 184585 004 52,2) 0,01
Royalties/Cormp. Financeiras 250317 0g7 G633 084 20,3184 20,3184 21.034 8 21.034 8 21121 2111209 0.5s 724 (32195 0N G804 @019 -
Dernais Receitas 157508 055 17.355 5 055 16.973.7 17,4387 17.738.2 17.738.9 17.738.9 21.587 95 071 - 5.837 .1 0,16 42325 0,16 3.8451
Receita Prapria (fts 50 & 81) 10,2831 036 11.8721 037 11.953 2 11.685,2 11.749.1 11.854 3 1877 5 11.877 51 0.3s 323 1.524 4 003 3055 ooz -
FGTS 1.837.7 0,05 22531 oo7 22531 22531 22831 22531 22531 225307 007 - 4154 0,01 - 0,00 -
Operagdes corm Ativos - - 25000 0,08 245000 248000 25000 25000 2.500,0 1.500,00 0,05 1.500,0 005 (1.00000 @03 (1.000,09
Incentivos Fiscais (1.1 0o (107,13 0om =3.4) =3.4) 3.4 =34 =34 (93,400 0,05 @23 005 13.7 0,05 -
TRANSFERENCIAS EMMUN 1273850 441 143.184 4 454 1272565 124.8509 123.4709 121217 7 1207539 120834 35 397 463,77 [6.550,71 044 (2235010 (057 a0.4
FPE/FFMAPI-EE 101.880 6 3583 115.082.1 3E5 1044521 101.701 8 997214 a7E252 R 9718895 318 (393 B6) 4637 034 (17.9032) (046 a7 4
Fundos Regionais 27000 00 29735 0,02 24817 8 3.033.1 2935 27982 273958 274055 0,.0s 58,43 405 (0,00) (2330 oom 0s
Saldrio Educacéo 51728 018 54122 020 51210 5.128,1 5.128,1 5.128,1 6.128,1 6.128,08 020 - 9551 ooz 2842y (00O -
Compensacies Financeiras 157952 055 17.3336 055 128735 128735 1333 6 13396 1339156 13.391 53 044 0,00y (24035 @10 3941, oOan -
Cide-combustiveis 15782 0,05 1.0706 0,03 8837 807 1 9839 9741 9524 977 B3 0,03 (115N E012) 005 @25 [00m 152
Demais 247 4 om 302 .4 0,0 307 3 3073 302 .4 4005 400 5 407 52 o,m - 1501 0,00 1051 0,00 7.0
RECEITA LIQUIDA 590.057,1 2042 662.101.6 20,98 629.691,2 620.355,7 619.827 .1 615.8118 616.141,6 6208031 20,38 3297 308460  (0,04) (41.198,5) (0,60} 47615
PRODUTCO INTERMNG BRUTC | 2.889.7186 100 31559347 100 3.0920022 305589040 30471815 30471915 30471815 30471815 100

Fonte: RFBE/MF, SOFMPOG; relatdrios de avaliagdo orgamentaria citados. Elaboragdo dos autores.
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VII.1 RECEITA ADMINISTRADA

65.As reducgbes das estimativas de receitas administradas em 2009 em relacéo a lei
concentram-se no imposto de renda (R$ 20,8 bilhdes), na Cofins-PIS/Pasep (R$
20,5 bilhdes) e no IPI (R$ 17,2 bilhdes), as maiores rubricas, e ja incluem receitas
extraordinarias decorrentes da conversdo em renda de depositos judiciais e
extrajudiciais tributérios feitos antes de dezembro de 1998. O ganho nas outras
receitas administradas (R$ 3,5 bilhdes) decorre de ingressos do novo programa
de recuperacéo fiscal e de depdsitos judiciais néo classificados.

66.As receitas administradas pela RFB, exceto INSS, caem em relagéo a 2008 1,1%
do PIB. Ao IPI deve-se 0,4% do PIB, frente a desoneragcdes importantes
concedidas no exercicio, a Cofins-PIS/Pasep deve-se 0,4% do PIB, e ao imposto
de renda 0,23% do PIB.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB NA LEI E NAS 5 PRIMEIRAS AVALIAGOES ORCAMENTARIAS, 2008-2009

Arrecadacéo Liquida de Restituicdes

Diferencas entre

2009
Decreto 7.036/09 e
12 4 50 Relatério d 5% Aval
. o I elatério de e
) Lei Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo Dezembro 22 Aval 2Q08 2009
Receitas (Dec (Dec (Dec (Dec 7.036/09) Realizado
6.808/09) 6.993/09) 7.027/09) !
R$ R$ R$ R$ R$ % RS Milhdes o  Orcamento 5?2 Aval
Milhdes  Milhdes Milhdes Milhdes Milhdes  PIB PIB R$ Milhdes
Imposto sobre Importagao 20.559  23.379 15.487 15.702 15.849 0,52 215 (1.322) (0,07) (4.710) 147
IPI 44,944 40.099 27.607 27.292 27754 091 (315) (9.607) (0,38)  (17.190) 462
IPI - Fumo 3.176 3.077 3.262 3.274 3277 011 12 66 (0,00) 101 3
IPI - Bebidas 2.618 2.626 2.289 2.255 2262 0,07 (34) (227) (0,01) (356) 7
IPI - Automéveis 7.781 4.366 1.824 1.901 2.052 0,07 77 (3.980) (0,14) (5.729) 151
IPI - Vinculado Importagdes 12.719 13.405 8.361 8.353 8.319 027 8) (2.032) (0,09) (4.400) (34)
IPI - Outros 18.650 16.624 11.871 11.510 11.844 0,39 (361) (3.434) (0,14) (6.806) 334
Imposto sobre a Renda 202.694 185.128  183.110  182.370  181.935 597 (740) 2.687 (0,23) (20.759) (435)
IR -Pessoa Fisica 17.173 14.989 14.469 14.710 14.884 0,49 241 (164) (0,03) (2.289) 174
IR - Pessoa Juridica 91.404 86.023 81.781 82.087 82.264 2,70 306 851 (0,12) (9.139) 177
IR Retido na Fonte 94.116  84.116 86.860 85.573 84.786 2,78  (1.287) 1.999 (0,08) (9.330) (787)
IRRF- Trabalho 44532  38.445 43.469 43.330 42719 1,40 (139) 1.373  (0,03) (1.813) (611)
IRRF- Capital 32566  27.082 25.852 24.937 24299 0,80 (915) (1.286) (0,09) (8.267) (638)
IRRF- Residentes no Exterior 10.759 12.097 11.388 11.031 11129 0,37 (357) 1.197 0,02 370 98
IRRF- Outros Rendimentos 6.259 6.492 6.151 6.275 6.639 0,22 124 715 0,01 380 364
IOF - Imp Op Financeiras 21.876  19.068 18.577 18.385 18.941 0,62 (192) (1.399) (0,08) (2.935) 556
ITR - Imposto Territorial Rural 443 497 482 461 477 0,02 (20) 12 (0,00) 34 16
CPMF - Contrib Prov Mov Fin - 22 144 182 268 0,01 37 (841) (0,03) 268 86
COFINS - Cont Seg Social 135.708  125.199 119.171 117.478 118.297 3,88 (1.693) (3.627) (0,34) (17.411) 819
Contribui¢do para o PIS/Pasep 34.666 32.792 31.571 31.483 31616 1,04 (88) 100 (0,05) (3.050) 133
CSLL - Cont. Social Lucro Liquido 49.556 46.632 46.399 46.192 46.172 1,52 (206) 1.559 (0,03) (3.384) (20)
CIDE - Combustiveis 4.620 3.764 4.771 4.791 4857 0,16 20 (1.087) (0,05) 237 66
Contribuicéo para o Fundaf 300 260 299 315 330 0,01 16 78 0,00 30 15
Outras Administradas 6.986 8.135 10.672 10.305 10454 0,34 (367) 4.063 0,12 3.468 149
SUBTOTAL SEM PREVIDENCIA 577352  484.974 458200 454.956 456.950 1500  (3.333)  (9.386) (1,14) (65.402)  1.994
RECEITA PREVIDENCIARIA  187.832 180.936 181.786 181.786 181.786 597 - 18431 0,31 (6.046) -
RECEITA ADMINISTRADA RFB  710.183  665.910 640.075 636.742 638.736 20,96 (3.333) 9.045 (0,83) (71.448) 1.994
Memorando:
Cofins+PIS/Pasep (valor agregado) 170.374  157.991 150.742 148.961 149.913 4,92 (1.781) (3.527) (0,39) (20.461) 952
IPI+Cide (impostos seletivos) ~ 49.564  43.863 32.378 32.083 32611 1,07 (295)  (10.694) (0,43) (16.953) 528
IRPJ + CSLL (lucros) 140.960 132.655  128.180 128.280 128436 4,21 100 2410 (0,15) (12.523) 157
IRPF+IR-fonte-trabalho (individuos) 61.706 53.434 57.938 58.040 57.603 1,89 102 1.209 (0,06) (4.103) (437)

Fonte: Orgcamento de 2009; decretos e avalia¢tedosit Receita Federal do Brasil; IBGE. Elaboragioatitores.
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67.Nao ha informacdo sobre o montante arrecadado de receitas atipicas até
novembro. Pela terceira vez no ano ndo constou do relatério de avaliacdo
orcamentaria o demonstrativo que permite medir o impacto, nas estimativas, de
quantidade e precos (incluindo os chamados parametros, comentados em secao
anterior) e legislacdo, e destacar os valores atribuidos a receitas extraordinarias.

68.No relatério de dezembro foi observado que ndo houve mudanca nas hipéteses
de comportamento das principais variaveis desde a 32 avaliacao, e a legislacéo
em vigor em junho ficou congelada. Em Notas anteriores sobre avaliagbes
orcamentarias, foi possivel examinar e atribuir parte das alteracbes das
estimativas de receitas a evolugdo dessas variaveis. Desde a 42 avaliagdo as
previsdes mudaram apenas no montante que se deixou de arrecadar até o fim do
més anterior. Ou seja, as mudancas em relacdo a estimativa da 52 avaliagédo
(Decreto 7.027/09) refletiiam estritamente o0 excesso da arrecadacdo de
novembro, de R$ 2 bilhdes, como mostra Tabela seguinte.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, 2009
Diferengas entre Receita Realizada e Prevista
Janeiro a Novembro e no Exercicio

(R$ milhdes)

Excesso de Arrecadagio em Diferengas no

Novembro Segundo Exercicio

Discriminacéo —

Resultados RFB/ %ﬂgteor:grgf Dec 7.036-

Dec 7.027/09 Dec 7.027/09 Dec 7.027
TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 5.013,1 1.993,6 1.992,9
Imposto de Importacéo 146,8 146,9 146,8
IPI 461,5 461,9 461,5
Imposto de Renda (435,3) (435,3) (436,3)
IOF 556,5 556,2 556,5
COFINS 8194 819,1 819,4
PIS/PASEP 133,1 133,0 133,1
CSLL (20,3) (20,5) (20,3)
CPMF 85,9 86,2 85,9
CIDE-combustiveis 65,6 65,9 65,6
Outras Administradas pela SRF 3.199,8 180,2 180,7

Fonte: Secretarias de Or¢camento Federal e da Réeaieral do Brasil. Elaboragéo dos autores.

69.A primeira coluna da Tabela baseia-se na divulgacdo oficial do resultado da
arrecadacédo da RFB, e dela se constata que o excesso de receita administrada
foi de quase R$ 5 bilh6es em relagéo a previsdo do decreto anterior. A diferenca
(R$ 3 bilhdes) em relagéo ao relatorio de dezembro ficou no item “outras receitas
administradas” e reflete os seguintes fatores: (a) transferéncia de depdsitos
judiciais e extrajudiciais, anteriores a Lei 9.703/98, da Caixa Econdmica Federal
para o Tesouro Nacional, em conformidade com a MP 468/09 e as Portarias MF
510/09 e 531/09; (b) recolhimento de débitos em atraso, conforme os beneficios
da Lei n°® 11.941/09; e (c) recolhimento da primeira parcela do crédito prémio do
IP1, conforme Portaria MF 470/09.

VIL.2 RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

70.A previsao das receitas ndo-administradas, diferentemente, vem sendo elevada a

cada nova avaliacéo e ultrapassou o constante do orgcamento, conforme a Tabela
a sequir.
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RECEITAS NAO ADMINISTRADAS EM 2008, NA LEI E NAS AVALIACOES ORGCAMENTARIAS DE 2009

(R$ milhdes)
Diferencas Entre
) 2009
Decreto 7.036/09 e
Discriminag&o 2008 — 5% Aval
12 22 32 42 52 Relatério de e
Lei Av(agzcéao Av(agzcéao Av(agzcéao Av(agzcéao Av;:x[l;zgao De(z;:cbro Lei 52 Aval 42 Aval
6.808/09) 6.867/09) 6.923/09) 6.993/09) 7.027/09) 7.036/09)

DEMAIS RECEITAS 87.750,9 95.102,7 91.036,4 91.236,4 95.313,2 96.954,3 100.153,3 103.002,4 7.899,7 2.849,1 3.199,0
Concessdes 6.080,0 4.572,3 4572,3 45723 4.572,3 4.572,3 4.572,3 4.572,3 - -
Dividendos 13.363,8 10.106,2 13.700,0 13.700,0 16.700,0 18.2359 21.334,4 21.334,4 11.228,2 - 3.098,5
Contribui¢do ao PSSS 6.627,5 8.140,1 8.140,1 8.140,1 8.140,1 8.140,1 8.140,1 8.140,1 - -
Salario-Educacgéao 8.776,4 10.687,0 10.624,9 10.624,9 10.624,9 10.624,9 10.624,9 10.624,9 (62,2) -
Compensag0es Financeiras 25.031,7 27.916,3 20.318,4 20.318,4 21.034,8 21.034,8 21.112,1 21.112,1 (6.804,3) - 77,2
Demais Receitas 15.750,9 17.355,5 16.973,7 17.438,7 17.738,9 17.738,9 17.7389 21.588,0 4.232,5 3.849,1 -
Receita Prépria (fts 50 & 81) 10.283,1 11.572,1 11.9539 11.688,9 11.749,1 11.854,3 11.877,5 11.8775 305,5 - 23,2
FGTS 1.837,7 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 - -
Operagdes com Ativos - 255000 2.500,0 2.500,0 25000 2.500,0 2.500,0  1.500,0  (1.000,0) (1.000,0)

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP@grento de 2009, decretos e avaliagdes citad@E IElaboracéo dos autores.

71.Comparativamente a avaliagdo anterior, espera-se arrecadar mais R$ 2,8
bilhdes, sendo R$ 3,8 bilhdes de recursos ja ingressados em novembro,
referente a depdsitos judiciais ndo tributarios, ao amparo da Lei n° 12.099/09, de
27/11. O governo reduziu finalmente em R$ 1 bilhdo a previsdo com alienacao de
ativos inserviveis, sem ainda ter eliminado o item. Ele havia sido incorporado ao
orcamento de 2009 por emenda parlamentar.?

72.Ao0 contrario da receita administrada pela RFB, a receita ndo administrada supera
a estimativa da lei. Destaque sao os dividendos e juros sobre o capital préprio.

s

73.0 volume de contribuicAo das estatais € recorde: (a) foi continuamente
reestimado entre a 32 e a 52 avaliagdo para maior; (b) estao reprogramados em
mais de R$ 21,3 bilhdes para todo o exercicio; e (c) porém, o SIAFI acusa
ingressos de R$ 22,6 bilhGes até 28 de dezembro. As estatais em questdo sao
instituicbes financeiras publicas ou de economia mista®®, destacando-se as
primeiras, qgue ao mesmo tempo receberam no exercicio volumosos empréstimos
para poder ampliar suas operacdes. O substancial ingresso de dividendos deve-
se aos pagamentos do BNDES, que propiciaram pelo menos R$ 11 bilhdes,
metade desse tipo de receita no exercicio. SO em dezembro o BNDES distribuiu
ao Tesouro R$ 1 bilh&o.

74.Comparativamente a lei orcamentaria, as receitas de royalties de petrdleo se
reduzem em R$ 6,8 bilhdes, mas melhoraram em relagéo a 12 avaliagéo.

75.Algumas receitas ainda estdo superestimadas, mesmo tratando-se do ultimo
relatério do exercicio. Apenas R$ 3 bilhdes ingressaram a titulo de concessodes
até dezembro, mas a previsdo continua em R$ 4,6 bilhdes desde a lei
orgcamentéaria. Deixardo de ingressar bbénus de assinatura de contrato de
concessao (petréleo) de R$ 1,5 bilhdo. Desde 2007 pretende-se arrecadar a
titulo de operagfes com ativos, sem éxito. Até novembro nada foi arrecadado. R$
1,5 bilhdo que sobrou a esse titulo é parte da superestimativa de receitas.

> Retorna no orgamento de 2010 com quase o mesmo valor original (R$ 2,4 bilhdes).

6 A Petrobras pode distribuir dividendos agora sem simultaneamente ter que contribuir para a formagdo do superavit primario.
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VIII - RELATORIO DE RECEITAS

76.0 acompanhamento da arrecadagédo das receitas da Unido ganhou destaque
com a aprovacao da Resolucdo n° 1, de 2006-CN.

77.Em setembro o desempenho da arrecadacdo da RFB foi o pior do ano. A
arrecadacédo do més (exceto INSS), comparada com a do mesmo més de 2008,
caiu 12,4% em valores correntes. No acumulado até o més, em valores reais
(IPCA), a queda foi de 11,2%.%’

78.Em outubro, uma vez que a comparagao passou a ser feita em relacdo a uma
base deprimida e que ingressaram volumosas receitas atipicas, houve aumento
real (IPCA) de 2,4% em relagcdo ao mesmo més de 2008, como mostra a Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB @
Arrecadacao Bruta, 2008 e 2009

(R$ milhdes)
2009 2008 Variacao (%)
Deflator

OuUT-09/ OuUT-09/ JAN-OUT/09
out SET JAN-OUT out JAN-OUT SET/09 OUT/08  JAN-OUT/08
Nominal 48.657 34.594 379.335 45.602 399.844 40,7 6,7 (5,1)
IPCA 48.657 34.691 384.222 47.502 425.331 40,3 2,4 9,7)
IGP-DI 48.657 34.580 377.814 44,799 408.126 40,7 8,6 (7,4)

Fonte: Receita Federal do Brasil, "Andlise da Aadag;d0 das Receitas Federais”, novembro de 2009.

(1) N&o inclui receitas da Previdéncia.

79.Mostra também que de janeiro a outubro de 2009 as receitas brutas
administradas pela RFB, excluidas as do INSS, tiveram, em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, queda nominal decrescente, de 5,1%.

80.Nao fossem ingressos extraordinarios, teria ocorrido em outubro a 122 queda real
consecutiva das receitas administradas pela RFB. Houve nesse més: (a) a
transferéncia prevista na Lei 12.058/09, de 13/10, para a conta Unica do Tesouro,
de R$ 5 bilhdes de depdsitos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicbes
federais realizados antes de 1° de dezembro de 1998 na Caixa Econbmica
Federal, cumprindo-se o cronograma (Portaria 510/09 do Ministério da Fazenda,
de 16/10); e (b) arrecadacgdo de quase R$ 800 milhdes por conta de contribuintes
que aderiram ao novo programa de recuperacéo fiscal (Refis IV) de que trata a
Lei 11.941/09, de 27/5.7®

81.0 desempenho das receitas administradas pela RFB nos 11 primeiros meses de
2009 continuou decepcionando, como indica a Tabela a seguir®®.

27 Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensalset09.pdf.

28 Interessam, em particular, os pagamentos a vista. O contribuinte que efetuasse o pagamento a vista teria redugao de 100%
de multa de mora e de oficio, de 40% de multas isoladas, de 45% dos juros e de 100% sobre o valor do encargo legal.
Juntamente com a adesdo, o contribuinte devera efetuar o pagamento da parcela minima (R$ 50 para pessoa fisica, R$ 100
para pessoa juridica e R$ 2.000 no caso de débitos de IPI aliquota zero ou ndo tributado).

J4 vigorava o Refis IV, embora a avaliagdo ndo tenha atribuido importancia especifica ao efeito da lei. A época da 32
avaliacdo, ndo era conhecida a legislagdo que determinou a conversdo em renda dos depdsitos judiciais tributarios judiciais e
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB @
Arrecadacéo Bruta, 2008 e 2009

(R$ milhdes)
2009 2008 Variagao (%)
Deflator

NOV-09/ NOV-09/  JAN-NOV/09
NOV ouT JAN-NOV NOV JAN-NOV OouT/09 NOV/08  JAN-NOV/08
Nominal 48.007 48.579 427.197 38.568 438.411 1,2) 24,5 (2,6)
IPCA 48.007 48.778 433.659 40.195 467.270 1,6) 19,4 (7,2)
IGP-DI 48.007 48.613 425.940 37.888 446.300 1,2) 26,7 (4,6)

Fonte: Receita Federal do Brasil, "Andlise da Aadagdo das Receitas Federais”, dezembro de 2009.

(1) Nao inclui receitas da Previdéncia.

82.0 boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais”30 informa que de
janeiro a novembro de 2009 as receitas brutas administradas pela RFB,
excluidas as do INSS, tiveram, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
gueda nominal de 2,6%.

83.No entanto, més contra més, houve ganho real de mais de 20%, novamente por
ingresso de receitas imprevistas e comparacdo com base em recessdo: em
novembro de 2008, em relacdo ao mesmo més de 2007, a arrecadacdo caiu
quase 6% em relagdo ao mesmo més do ano anterior, em termos reais, e dai em
diante caiu todos os meses até setembro de 2009.

84.A perda de receitas administradas pela RFB por conta de desoneracfes até
novembro, em relagcdo ao mesmo periodo de 2008, foi calculada pelo Executivo,
em R$ 23,3 bilhdes a precos de 2009. Caminha-se para somar R$ 25,3 bilhdes
ou mais de desoneracfes no ano, conforme estimado em julho na mensagem
que encaminhou a proposta orcamentéria de 2010 (antes de prorrogagfes de
incentivos). Houve até novembro R$ 5,5 bilh6es de compensagdes de tributos
imprevistas.®* Para 2009, estima-se que o PIB alcance R$ 3.047,2 bilhdes, dos
quais R$ 30,8 bilhdes sdo 1%.%* Nao se computou a perda decorrente da deciséo
da Petrobras de alterar o regime de apuragao dos impostos sobre os lucros.

85.A meta de arrecadacéo bruta da RFB foi ultrapassada no més.*® Isso se deveu a:
(@) pagamentos do Refis de R$ 3 bilhdes (sendo R$ 0,55 bilhdo de
parcelamentos anteriores); (b) transferéncias de R$ 2,1 bilhdes de depositos
judiciais tributarios, segundo a MP 468/09 e cronograma fixado pelo Ministério da
Fazenda na Portaria 531/09, de 12/11; (c) crédito prémio do IPI (R$ 0,3 milhdes),
conforme a MP 470/09; e (d) adiantando-se as expectativas do Congresso, a
transferéncia, prevista na Lei 12.099/09, para a conta Unica do Tesouro, de R$

extrajudiciais anteriores a dezembro de 1998 em instituicdes que ndo a Caixa Econdmica, e de todos os demais depositos
judiciais e extrajudiciais que vieram a ser convertidos em renda em legislacdo posterior a MP 462/09. Até agosto, praticamente
todos os demais itens das receitas administradas ficaram abaixo da estimativa, com a excegdo de “outras receitas
administradas”, que incluiu naquele més a conversao de R$ 1,75 bilhdo em renda via Caixa Econdmica Federal de depositos
judiciais tributarios anteriores a dezembro de 1998, conforme previu a MP 468/09.

Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensalnov09.pdf.

Principalmente de Cofins, PIS e Cide, mediante a utilizacdo de créditos oriundos de pagamento a maior, em periodos
anteriores, do IRPJ e da CSLL.

Esse exercicio sugeriria que a perda de arrecadagdao administrada no exercicio decorreria de desoneragdes e compensagdes
imprevistas, e ndo que a arrecadagdo federal reaja mais intensamente a desaceleragdo do crescimento.

Parte parece dever-se a aceleracdo da atividade econémica. A arrecadagdo estadual ja comegou a reagir em novembro,
também por conta de mecanismos mais eficientes de arrecadagdo.
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3,8 bilhdes de depdsitos judiciais e extrajudiciais nao tributarios relativos a Uniao
e os tributarios e nédo tributarios relativos a fundos publicos, autarquias,
fundacdes publicas e demais entidades federais integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, em instituicbes financeiras, cumprindo-se
cronograma fixado pelo Ministério da Fazenda na Portaria 557/09, de 27/11.

86. Uma alternativa para melhorar o resultado primario consiste em adiar restituicdes
para o exercicio seguinte, em especial as do imposto na fonte sobre os
rendimentos do trabalho. A Tabela mostra como evoluiram as previsées de
restituicdes de tributos administrados pela RFB.

RESTITUICOES DE TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA RFB, 2008-2009

(R$ milhdes)
Previséo 2009 Realizado
. a i Janeiro-Novembro
Receitas 12 Aval 52 Aval Diferenca T
(Dec. 6.808) (Dec. Dec. 7.036 Dec 7.036 2008 Diferenca
o 7402, A 2008 2009 2000/2008
IRRF - Rendimentos do Trabalho 13.237 9.143 9.867 724 10.264 9.497 7.655 (1.843)
IR - Pessoa Juridica 999 2.805 2.944 138 3.312 2.902 2.958 56
IPI - Outros 675 2.450 2.521 71 2.140 2.043 2.561 518
Demais (112) (1.399) (1.413) (14) (2.328) (2.154) (1.567) 587
Receita Administrada 14.799 12.999 13.919 920 13.388 12.288 11.607 (681)

Fonte: Secretaria da Receita Federal do BrasiteB®@ de Orgcamento Federal; SIAFI; e estimatil@sautores. Elaboragéo dos autores.

87.0 volume programado de restituicdes de tributos administrados esta em R$ 13,9
bilhdes, acima dos R$ 13 bilhdes da 5% avaliacdo, e dos R$ 13,4 bilhdes
verificados em 2008 (R$ 13,7 bilhbes em 2007, que tabela ndo mostra), porém
abaixo ainda dos R$ 14,8 bilhdes da 12 avaliagdo. De janeiro a novembro, houve
restituicdes de receitas federais de R$ 11,6 bilhdes, contra R$ 12,3 bilhdes no
mesmo periodo de 2008. Em dezembro, o lote de restituicbes da pessoa fisica
alcancou R$ 2,5 bilhdes.

88.Entre o Decreto 6.808/09, de 27/3, e o Decreto 7.036, a programacao de valores
a restituir aos contribuintes diminuiu em R$ 880 milhdes. Esse montante
incorporou-se a receita liquida de restituices na previsao de receitas atualizada.
Ocorre que o ajuste atingiu mais o imposto de renda na fonte, reduzindo-se as
restituicdes dos trabalhadores em R$ 3,4 bilhdes, o que explica em parte a
evolugdo das estimativas para o ano das receitas do tributo. Essa reducao
também se deveu a que a previsdo de pessoas juridicas teve que ser ajustada,
por insuficiéncia j& na origem, como mostram o efetivamente devolvido em 2008,
até novembro e no ano, e até novembro de 2009, e ainda assim as restituicbes
do IRPJ ja foram todas consumidas e até mesmo ultrapassadas. Os mesmos
comentarios se aplicam ao IPI-outros, a titulo do qual em 2008 restituiu-se mais
que o triplo do programado na 12 avaliagdo de 2009, e em 2009 até novembro
restituiu-se mais de 3 vezes e meia o previsto no decreto original.
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IX - DESPESAS NA AVALIA(;KO DE DEZEMBRO
89.A Tabela a seguir mostra despesas e resultados primarios em 2008 e nas

avaliacdes orcamentarias de 20009.

CORCAMENTO, 2008-2009
Despesas Primarias e Resultado da Unido

2008 Diferenca da Avaliagao de Dezembro para
2008 I = * & 5 Awaliagdo de
Real Avaliagdn  Avaliacdo  Avaliagdo  Avaliagdo  Avaliagdn 2008
Discriminagao Crgamenta (DEE (DEE (DEE (DEE (DEE} Dezembro 2008
BAUBMS) RBETE) B82308) Gogy0e) rozmgy (Do T 0360E) Realizado Orgamento &
Avaliacdo
o Y M % . % "
R$ Milhdies PIG R$ Milhies PIB R$ Milhties P R$ Milhdies
TOTAL DAS DESPESAS 5186860 1795 608.780.8 5787648 65031247 5027180 6016512 601.98008 6067424 1981 880864 196 (30475) 476154
Pessoal e Encargos Sociais 1324058 458 1548119 1538450 1538450 1538450 1538450 1534600 1534600 504 210542 045 (14518)
Beneficios da Previdéncia 189 5620 B891 228.642,8 2208920 22306881 2230681 2232708 2233058 2233058 733 237438 042 (5336 9)
Dernais Desp Vinc Sal Minimao 36.447 4 126 428878 4289789 443983 447375 457375 4710158 471015 155 108541 028 42038
Ahono e Seguro Desemprego 204112 071 243485 243485 252774 258188 2BE1BE 2789825 2749825 082 75713 021 38331
LOAS 14.087 4 049 18.674,0 186740 172287 172287 172287 1732267 1722687 057 31393 008 5528
Renda Mensal Vitalicia - RMY 18488 oo7 1.874,5 18745 18922 18922 18822 18822 18922 0,08 (58,68) (0,01 177
KandifComp Est ICMS 52161 o018 3.800,0 3.900,0 38000 38000 3.800,0 3.800,0 38000 013 (1.318,1) (0,08) -
Outras Despesas Obrigatorias 122030 043 220454 213317 227358 218078 240130 21230 212340 070 09510 0727 (8115
Subsidios e Subvencées 38840 014 112024  GOOGS  GODGA 40068 40068 27631 27631 008 (1.220,8) (005 (8.528,3)
Sentengas Judiciais - Demais 15738 005 20885 20987 21018 21016 21021 21021 21021 007 5283 001 35
FundeffFundeb - Complement 31743 0N 5.0681.8 50702 5.070.2 5.070.2 50702 5.070,2 50702 017 18858 006 23
Doagies B4.2 0,00 107.0 107.0 108 1 M 1M1 AN 0,00 484 000 4.0
Convénios 1278 0,00 265,3 2653 360,68 4252 4487 456 8 486 8 0,01 3288 0m 1915
FDAFONESUDAMISUDENE 3328 001 - 12000 12000 12000 12000 700,0 00,0 0,02 3874 0mM 700,0
Fundo Constitucional do DF 4740 002 6490,9 450 5 4505 4505 4505 4505 4505 001 (23,5) (0,00) (2404}
Creditos Extraordinarios - - 3.000,0 33000 45173 55173 4506 4 4506 4 015 45064 015 45064
Fabricagio Cédulas e Moedas 599,49 0.0z - BO0,0 600,0 600,0 6000 B0O0,0 600,0 0,02 0,1 (0,00y 600,0
FGTS 18377 0,06 2.2831 22531 22531 22531 22831 22531 22531 o.07 4154 0M -
Transf. Ag Macional de Aguas 231 0,00 35,1 35,1 351 351 35,1 351 351 0,00 12,1 0,00 -
Anistiados 916 000 38,7 2267 198,7 198,7 188,7 167.2 1672 001 787 000 (99.5)
Benef Legislagdo Especial - - 14.4 183 183 183 183 183 183 000 18,3 000 a8
Apoio Financeira Municipios - - - - 1.000,0 1.000,0 20000 2.000,0 20000 o1 2.000,0 o007 2.000,0 -
Legislativo/JudiciarioMPU 58364 020 6.320,7 59944 62285 62285 B.544,0 66281 B.708,0 022 10886 003 3853 A
Subtatal Despesas Obrigatarias 3915508 1355 458.718,7 44889611 4541738 4537671 4573104 4556295 4557074 1485 B4.15668 141 (3.011.3) 78
Discricionarias - Executiva 1128612 391 181.071,2 1288037 13895089 1389509 1443408 1463514 1510357 496 381738 105 (36,2) 4683 6
Outras Discricionarias 1050238 363 1328237 1142521 1173333 1173393 1158408 1178514 1225351 402 175111 039 (10.338.8) 4 B33 B
Reserva Qrpamentaria - 288548 - - - - - - - - - (2.5859) -
Prog Minha Casa Minha Vida - - - - 6.000,0 6.000,0 - - - - - - -
PPIPAC 78373 027 158516 185516 155518 158518 285000 285000 28.500,0 084  208682,7 0BG 129484
Fundo Soberano do Brasil 142440 048 - - - - - - - (14.244,0) (049) -
DISCREPANCIA ESTATISTICAC  (1.3224)  (0,05) - - - - - - - 13224 005 -
SUPERAVIT PRIMARIO - - -
FISCAL E SEG COM PPIFPAC 700788 243 523117 508264 272310 271081 14.160,7  14.1607 141607 046  (55.818,1) (196) (381510}
FISCAL E SEG SEMPPI 779161 270 67.863,3 6B64780 427827 428607 426607 42.6607 426607 140 (35.2554) (1,300 (25.202,8)
ESTATAIS FEDERAIS 14.035,8 049 22.080,8 218440 B1118 B.094 4 6.094.4 B.094 4 B.094 4 020 (r8414) (0,29 (15.986,4)

90

91

92.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STM); Secretaria de Orzamento Federal (30F), decretos e avaliagiies citados. Elaboragéo dos autores
® Inclui no realizado ajuste metodoldgico referente 4 amortizagdo de contratos de Haipu com o Tesouro Macianal

.A avaliacdo de dezembro prevé aumento das despesas equivalente a 2,46% do
PIB em relacao a 2008, nao considerando o FSB como despesa no ano passado.

.A comparacdo da reprogramacao de 2009 com o desempenho em 2008, na
hipotese de execucéo integral do PAC, mostra queda no resultado primério dos
orcamentos fiscal e da seguridade da ordem de 2,45% do PIB (R$ 74,6 bilhdes a
precos e PIB de 2009). Esses calculos consideram no ano passado o ajuste para
Itaipu de quase R$ 1,8 bilhdo, a menos em relacdo a estatistica do Banco
Central, e o aporte ao FSB equivalente a quase 0,5% do PIB como saldo
positivo. Ao mesmo tempo, a previsdo é de que a receita liquida caia apenas
0,04% do PIB de um ano para outro. O aumento das despesas consumira, pelos
calculos oficiais, praticamente 100% da reducdo do superavit.

Do aumento de R$ 88,1 bilhbes nas despesas de 2008 para 2009, R$ 55,4
bilhdes serdo com a previdéncia e outras despesas assistenciais afetadas pelo
salario minimo e com os salarios dos servidores. O Executivo comprometeu-se
com um aumento de despesas de pessoal de R$ 21,1 bilhdes. Com o aumento
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de 12% concedido ao salario minimo em fevereiro, as despesas com o
pagamento de beneficios previdenciarios subirdo R$ 23,7 bilhdes, para R$ 223,3
bilhdes em 2009. As despesas com 0 abono salarial, com o seguro desemprego,
com a lei organica de assisténcia social e com a renda mensal vitalicia, subirdo
R$ 10,7 bilhdes de 2008 para 2009.

93.Despesas obrigatdrias, incluindo as despesas do Legislativo, Judiciario e MPU,
crescem 1,4 ponto percentual do PIB, ou R$ 42,7 bilhdes a precos de 2009. As
despesas obrigatérias de custeio sdo as que mais crescem. Despesas de
pessoal crescerdo o equivalente a 0,45% do PIB, para mais de 5% do PIB. As
despesas com o0 pagamento de beneficios previdenciarios e beneficios
assigzenciais vinculados ao piso salarial subirdo 0,7% do PIB, para 8,9% do
PIB.

94.As despesas discricionarias do Executivo aumentam 1% do PIB, e parte delas
sdo despesas quase obrigatorias. Desse aumento, quase 0,7% do PIB é
consumido pelo PAC, incluindo o programa Minha Casa, Minha Vida, em

substituicao ao PPI.

95. 0 total das despesas na avaliacdo de dezembro esta apenas R$ 3 bilhées abaixo
do fixado no orgcamento, ainda que sua composicao tenha sido alterada.
Despesas obrigatérias respondem por toda o desvio para menor em relacdo ao
orcamento, enquanto em exercicios anteriores sempre a superaram. R$ 25,2
bilhdes foi a margem liberada da necessidade de formacéo de superavit primario.
Apenas R$ 36 milhdes estdo sendo cortados em despesas discricionarias do
Executivo, sendo que a lei foi aprovada com R$ 2,6 bilhdes em reserva primaria
gue o Congresso devolveu ao Executivo.

96.Esta é a primeira vez que ha reducéo de despesas com subsidios e subvencdes,
que misturam itens orcamentarios e extra-orcamentarios. Cerca de % dos
subsidios nao transita no orcamento, de acordo com as estimativas da lei. Em
relacdo ao orgcamento, espera-se gastar R$ 8,5 bilhdes a menos. Isso se justifica
pela revisdo do cronograma de pagamentos e pelo reembolso liquido de
empréstimos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Econémico (FND) — R$ 4,2
bilhdes até outubro. Subsidios e subvencdes foram negativos até setembro.

97.Continuaram ocupando o espagco do orgcamento em vigor despesas que O
Congresso ndo tem meios de estimar®® Sdo aquelas que, segundo o
entendimento do Executivo, por variadas razées nao transitam pelo orcamento
nem exigem autorizacdo legislativa. Créditos extraordinarios, diferentemente de
anos anteriores, ocupam pouco espaco na programacao (R$ 4,5 bilhdes) e até
novembro apenas R$ 2,8 bilh6es haviam sido pagos.

98.A despesa com auxilio financeiro a municipios cujas transferéncias do FPM
foram menores que em 2008 importou até dezembro em R$ 1,87 bilhdo, e os R$
2 bilhdes previstos em créditos adicionais foram suficientes para cobrir todo o
exercicio.

34 As despesas com beneficios previdenciarios ficardo em 2009 R$ 5,3 bilhGes abaixo do que constou do orgamento. A

explicagdo para a revisdo da estimativa, que se revelou legitima, é de que o orcamento trouxe valores superestimados,
contrariando a execucdo realizada do segundo semestre de 2008. Despesas vinculadas ao salario minimo R$ 4,2 bilhdes
maiores e despesas de pessoal e encargos serdo R$ 1,5 bilhdo menores que fixou a lei.

5 ‘s ) . - . ~ _—
Essas despesas, mesmo extra-orgamentarias, deveriam ter vindo indicadas na proposta. A inclusdo e a revisao desses
valores, a critério do Executivo, recoloca freqiientemente em debate a idéia de tornar o orgamento impositivo.
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X — METAS PARA O EXERCICIO DE 2009. SIMULAGAO DE RESULTADOS

99.E nula em 2009 a probabilidade de o PAC propiciar a reducéo da meta primaria
do setor publico consolidado em quase 1% do PIB, pois o conjunto dos projetos
esta com a execucao atrasada, e o total dos investimentos do PAC representou
menos de 0,4% do PIB em 2008, como mostra a Tabela.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Despesas de Investimentos e Inversdes Financeiras Pagas, 2008 e 2009 @

(R$ milhdes)
Até Novembro
o %
Discriminagao Do Exercicios Jan-Nov Dez Jan-Dez PIB
exercicio anteriores
2008
Total 7.067,1 15.666,1 22.733,2 5.315,5 28.048,7 0,92
PPI 1.913,8 3.734,6 5.648,4 1.247,1 6.895,5 0,23
PAC exceto PPI 667,1 2.777,4 3.4445 498,6 3.943,1 0,13
Subtotal 2.580,9 6.512,0 9.092,9 1.745,7 10.838,5 0,36
Demais 4.486,2 9.154,2 13.640,4 3.569,9 17.210,2 0,57
Memorando:
PAC autorizado no ano 17.849,9
PPI autorizado no ano 13.825,0
PAC pago no ano 3.678,1 7.126,8 10.804,9 0,36
PPl pago no ano 2.702,6 4.192,9 6.895,5 0,23
2009
Total 10.649,3 16.400,4 27.049,7 11.890,3 38.940,0 1,28
PPI 3.830,5 5.667,1 9.497,6 4.737,4 14.235,0 0,47
PAC exceto PPI 1.176,7 1.961,6 3.138,3 976,7 4.115,0 0,14
Subtotal 5.007,3 7.628,6 12.635,9 5.714,1 18.350,0 0,60
Demais 5.642,1 8.771,7 14.413,8 6.176,2 20.590,0 0,68
Memorando:
PAC autorizado no ano @ 28.500,0 0,94
PPI autorizado no ano 15.551,6 0,51

Fonte: Resultado de Tesouro Nacional e Siafi (acess4/12/09); parametros 32 avaliagéo ao relattridezembro; estimativas dos autores (dez 2009).
Elaboragédo dos autores.

@ Despesa paga pelo critério da ordem bancaria emitida.

@ Dos quais R$ 28.295,4 milhdes j4 identificados, e em relagdo aos quais levantaram-se os valores pagos (ordem bancaria emitida).

100. A faculdade de abatimento de todo esse pacote, reforcado com o programa
“Minha casa, minha vida”, serve para liberar o empenho de despesas
discricionarias do contingenciamento, a0 mesmo tempo que propicia a inscricao
em restos a pagar em 2009 de despesas cujos restos a pagar podem ser
abatidos da meta primaria em 2010.

101. A meta dos orcamentos fiscal e da seguridade federal acumulada para
dezembro, antes de abatimentos facultados pela LDO, ficou estavel em R$ 42,7
bilhdes no relatério de dezembro.

102. A seguir simula-se o resultado primario em 2009. Algumas hipoteses usadas
na simulacao sao as seguintes:

a) Receita liquida apenas R$ 233 milhdes inferior a prevista na avaliagdo de
dezembro (Decreto 7.036/09), contando com pelo mais R$ 30 bilhdes de receitas
ndo previstas na lei orcamentaria, sendo R$ 6,4 bilh6es de depdsitos judiciais
nao tributarios; R$ 8,9 bilhdes de depdsitos judiciais tributarios (ambos
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referentes a lei 12.099/09); R$ 4 bilhdes de recuperacao fiscal via Refis IV; e R$
11 bilhdes de dividendos.

b) Despesas obrigatorias cerca de R$ 1,4 bilhdo menores que a estimativa
oficial, principalmente em funcdo de gastos extra-orcamentarios;

c) Pagamentos do PAC de no maximo R$ 18,4 bilhdes;

d) Frustracdo da meta conjunta de estados e municipios e das estatais federais
em 0,2% do PIB; e

e) Nao se considera o uso do Fundo Soberano do Brasil em 2009, nem na
receita, nem na despesa.

103. Como resultado, a simulacdo aponta superavit primario do setor publico
consolidado de 2,13% do PIB, abaixo da meta de 2,5% do PIB, antes de
descontar as despesas no ambito do PAC. Os or¢camentos fiscal e da seguridade
terdo 1,22% do PIB de resultado primario.
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RECEITAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008-2009

ANEXO | (RECEITAS NA SIMULACAO)

2009
2003 - , ,
Até Agosto 5% Avaliacdo Relatario de Dezembro Reestimativas Reestimativas |l
Dec. 7.02709 Dec 7.036/09 dos Autores (3/2009) dos Autores
RS Milhdes ‘;IdB” R$ Milhdes ‘:;I%D R$ Milhdes ‘Eé” R$ Milhdes /;”dBD R$ Milhges ‘:;IdB” RS Milhdes ‘;IdB”

RECEITA TOTAL 174422 24,83 463.608.5 2357 736.895.5 2418 FA41.737.5 2434 F27.203.1 23.31 740.870.0 23,75
Receita Administrada pela RFB 466337 0 16,14 289.033,0 14,70 455.049 8 14 93 4570427 | 15,00 454 723 2 14 57 455.080,0 1459
Imposto de Impartagdo 17.171.3 052 102032 052 15.702,1 052 15.849.0 052 15.3582.5 0,42 15.700,0 050
IFI 37.361.1 1,29 16.924 2 0.56 272921 0,20 27753 6 021 270900 0,87 26.800,0 0.56
Imposto de Renda 175.249 4 6,20 117.874 .0 599 162,463 7 599 182.027 3 597 181.070,7 5,80 180.300,0 5,78
10F 20.340 3 0,70 11.880.5 0,60 15.3684 .8 0,60 15.941 3 062 15.350,0 0,59 18.350,0 059
COFIME 121.923 9 4,22 726246 369 17477 9 3.86 115.2897 4 3.8 1156.1400 3.79 117.500,0 377
PIZ/PAZEP 3151538 1.09 19.544 6 099 31.483,0 1.03 31.616.1 1.04 32.0400 1.03 31.600,0 1.01
CSLL 44 613 2 154 30.260,2 154 46.192.5 152 46172 2 152 47192 5 1.51 46.500,0 1,49
CPMF 1.108 5 004 1434 001 1818 001 267 7 001 1450 0,00 1500 0,00
CIDE-Combustiveis 559440 021 23810 012 47811 0,16 4.8568 .7 0,16 493258 0,16 4.800,0 0,15
Cutras Administradas pela SRF 7086 025 74223 0,38 11.080,5 0.36 11.261 45 037 103500 0,33 13.3800 043
Arrecadagdo Liguida do INSS 163.355 3 5 65 110.652 .5 563 151.785 8 597 181.785 5 597 152.2850 5,54 152.000,0 5,83
Receitas Mao Administradas 87.750,3 3,04 B3.858,0 3,25 97 6533 3,20 101.502 4 3,33 S0.253 9 2,89 103.790,0 3,33
Concessdes 6.080,0 0,21 1.649,0 0,08 45723 0,15 45723 0,15 20250 0,06 3.000,0 0,10
Dividendos 13.3630 0,46 18.236,0 093 21.334 4 0,70 21.334 4 0,70 16.700,0 0,54 226000 072
Contribuicdo dos Servidores ao PESSE3 6627 5 023 44790 023 g8.140,1 027 9.140,1 027 g.140,0 0,26 g.140,0 026
Salario-Educacio 8.776.4 0,30 6.448,0 0,33 10.624 .9 0,35 10.624 9 0,35 106250 0,34 10.625,0 034
Royatties/Comp. Financeiras 250317 087 12.004,0 061 211121 063 21,1121 063 22104 5 0,71 211200 068
Dermais Receitas 157509 055 11.673,0 059 177389 058 21.588 0 0,71 17157 5 0,55 2455007 0,79
Receita Prapria (fts 50 & 81) 10.283 1 036 75490 0,38 11.877 .5 0,323 11877 4 0,323 11.2829 0,36 11.500,0 037
FGTS 1.837 7 0,06 18150 0,59 22531 o.o07 22531 o.o07 22550 0,07 22850 o.o07

Operacdes com Ativos - - - - 2.500,0 0,08 @34 (0,00 - - - -

Incentivos Fiscais (] (0,00 (93.4) (0,00 1.500,0 0.05 95,0 (0,009 - -
TRANSF. ESTADOS MUNICIFIOS 127.385,0 4,41 7E.958,0 321 120,753 .9 3,96 120.534 4 397 120.830 4 3,87 120.200,0 3,85
FPE/FPMW/PI-EE 101.880 6 3453 62.500,0 3,18 97131 .5 3,19 971809 3,19 96.381 3 3,09 S6.390,0 3,09
Fundos Regionais 27000 0,09 22710 012 27398 0,09 27405 0,09 29400 0,09 28400 0,09
Saldrio Educacio 51729 0,18 3.896,0 0,20 6.1238,1 0,20 6.128,1 0,20 6.130,0 0,20 6.1300 0,20
Compensagées Financeiras 157952 055 7B35,0 0,39 13.391 6 0,44 1339 6 0,44 14072 6 0,45 13.4300 0,43
Cide-combustiveis 1.5789 0,05 556,0 0,03 9624 0,03 977 B 0,03 1.006 5 0,03 9600 0,03
Dernais 257 4 o.o1 100,0 o.01 400 .5 o.01 a07 5 o.01 3000 0,01 3500 o.o1
RECEITA LIGUIDA 590.057 1 2042 386.650.5 19,66 G16.141.6 20,22 6Z0.903,1 20,38 BO7.671,7 19,48 B20.670.,0 19,89
PRODUTO INTERNG BRUTO 28837186 100 1.966.546,2 100 2.047.181 .5 100 2.047181 .5 100 0 31Z0.000,0 100 3.120.000,0 100

Fonte: Relatdrio de cumprimento de metas Y bimestre; relatdrios de avaliagdo orgamentaria; Banco Central do Brasil; IBGE; NT 17/09 em
http:#intranet2. camara.gov. br/internet/orcamentobrasilforcamentouniac/estudos/2009. Estimativas e elaboragdo dos autores.
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ANEXO Il (DESPESAS E RESULTADOS NA SIMULACAO)

DESPESAS E RESULTADOS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

Relatério de Dezembro

Simulagédo da Estimativa do

2008 Até Agosto Decreto 7.036/09 Estimativa dos Autores Mercado em 22/11
R$ Milhdes % do PIB R$ Milhdes % do PIB| R$ Milhdes [ % do PIB R$ Milhdes % do PIB R$ Milhdes % do PIB
RECEITA LIQUIDA 590.057,1 20,42 386.650,5 19,66 620.903,1 20,38 620.670,0 19,89 616.141,6 20,44
TOTAL DAS DESPESAS 518.749,2 17,95 360.112,2 18,31 606.742,4 19,91 582.690,0 18,68 601.980,9 19,97
Pessoal e Encargos Sociais 132.405,8 4,58 99.013,0 5,03 153.460,0 5,04 153.460,0 4,92 153.460,0 5,09
Beneficios da Previdéncia 199.562,0 6,91 140.214,0 7,13 223.305,9 7,33 223.350,0 7,16 223.305,9 7,41
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 36.447,4 1,26 30.493,0 1,55 47.101,5 1,55 47.150,0 1,51 47.101,5 1,56
Abono e Seguro Desemprego 20.411,2 0,71 18.062,0 0,92 27.982,5 0,92 28.000,0 0,90 27.982,5 0,93
LOAS 14.087,4 0,49 11.163,0 0,57 17.226,7 0,57 17.250,0 0,55 17.226,7 0,57
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.948,8 0,07 1.268,0 0,06 1.892,2 0,06 1.900,0 0,06 1.892,2 0,06
Compensagéo Estados Exportadores ICMS 5.216,1 0,18 3.250,0 0,17 3.900,0 0,13 3.900,0 0,13 3.900,0 0,13
Outras Despesas Obrigatérias 12.283,0 0,43 8.498,0 0,43 16.727,5 0,70 15.450,0 0,50 21.234,0 0,70
Subsidios e Subvengdes 3.984,0 0,14 (1.004,0) (0,05) 2.763,1 0,09 1.850,0 0,06 2.763,1 0,09
Sentengas Judiciais - demais 1.573,8 0,05 1.678,0 0,09 2.102,1 0,07 2.100,0 0,07 2.102,1 0,07
Fundef/Fundeb - Complementagéo 3.174,3 0,11 3.654,0 0,19 5.070,2 0,17 5.070,0 0,16 5.070,2 0,17
Doagdes 64,2 0,00 80,0 0,00 1111 0,00 110,0 0,00 1111 0,00
Convénios 127,9 0,00 25,9 0,00 456,8 0,01 450,0 0,01 456,8 0,02
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 332,6 0,01 339,0 0,02 700,0 0,02 350,0 0,01 700,0 0,02
Fundo Constitucional do DF 474,0 0,02 325,0 0,02 450,5 0,01 450,0 0,01 450,5 0,01
Créditos Extraordinarios ) - - - - - - - 4.506,4 0,15
Fabricacéo de Cédulas e Moedas 599,9 0,02 529,0 0,03 600,0 0,02 600,0 0,02 600,0 0,02
FGTS 1.837,7 0,06 1.815,0 0,09 2.253,1 0,07 2.255,0 0,07 2.253,1 0,07
Transf. Agéncia Nacional de Aguas 23,1 0,00 35,1 0,00 35,0 0,00 35,1 0,00
Anistiados 91,6 0,00 93,0 0,00 167,2 0,01 165,0 0,01 167,2 0,01
Beneficios de Legislagéo Especial - - - - 18,3 0,00 15,0 0,00 18,3 0,00
Apoio Financeiro aos Municipios - - 963,0 0,05 2.000,0 0,07 2.000,0 0,06 2.000,0 0,07
Legislativo/Judiciario/MPU 5.636,4 0,20 4.246,1 0,22 6.706,0 0,22 6.530,0 0,21 6.628,1 0,22
Subtotal das Despesas Obrigatérias 391.550,8 13,55 285.714,1 14,53 451.200,9 14,95 449.840,0 14,42 455.629,5 15,11
Discricionarias - Executivo 112.861,2 391 77.083,9 3,92 155.541,5 5,10 132.850,0 4,26 146.351,4 4,85
Créditos Extraordinarios - - 2.938,0 0,15 4.506,4 0,15 4.500,0 0,14 - -
Outras Discricionarias 105.023,9 3,63 68.222,9 3,47 122.535,1 4,02 110.000,0 3,53 117.851,4 3,91
PPI/PAC 7.837,3 0,27 5.923,0 0,30 22.500,0 0,74 18.350,0 0,59 22.500,0 0,75
Programa Minha Casa Minha Vida - - - - 6.000,0 0,20 - 6.000,0 0,20
Fundo Soberano Brasileiro 14.244,0 0,49 - - - - - - -
Ajuste Metolégico e Discrepancia 93,2 0,00 (2.685,8) (0,14) - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL -
Com PPI/PAC (Banco Central) 71.307,9 2,47 26.538,3 1,35 14.160,7 0,46 37.980,0 1,22 14.160,7 0,47
Sem PPI/PAC 79.145,2 2,74 32.461,3 1,65 42.660,7 1,40 56.330,0 1,81 36.660,7 1,22
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 2.418,8 0,08 (2.335,1) (0,12) 6.094,4 0,20 2.500,0 0,08 6.030,2 0,20
SUPERAVIT PRIMARIO DA UNIAO 73.726,8 2,55 24.203,2 1,23 20.255,1 0,66 40.480,0 1,30 20.190,9 0,67
SUPERAVIT PRIMARIO GOV REGIONAIS 32.693,7 1,13 19.273,8 0,98 27.424,7 0,90 25.895,0 0,83 25.025,3 0,83
SUPERAVIT PRIMARIO SETOR PUBLICO 106.420,4 3,68 43.477,0 2,21 47.679,8 1,56 66.375,0 2,13 45.216,2 1,50

Fonte: Relatério de cumprimento de metas IV bimestre; relatdei@valiacdo orcamentaria; Banco Central do Brasil; IBGE; NTOXEf0

http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcameiawestudos/2009; estimativas dos autores. Elaboragéo

@ Depois de executados somam-se a despesas discricionarias.
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