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I — ANTECEDENTES E RESUMO DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Em 2008, os resultados fiscais foram excepcionais, apesar do mau desempenho
no ultimo bimestre. A divida liquida veio caindo desde 2003 e ficou em 38,8% do
PIB' em 2008, refletindo coincidéncia extremamente favoravel para as contas
publicas: a melhora acentuada da posi¢cao credora externa pela acumulacdo de
reservas, e a brusca desvalorizagédo do real. Contribuiram para a queda da divida
o crescimento do Produto, estimado pelo IBGE em mais de 5%, e o aumento do
superavit primario do setor publico para quase 3,7% do PIB, gracas a queda
expressiva do déficit do INSS e a excelente arrecadacdo da Unido. Nesse
exercicio, o governo federal foi capaz de aumentar suas despesas e reservar
mais de R$ 14 bilhdes para a formacdo do Fundo Soberano do Brasil. A carga
tributaria, todas as esferas de governo, cresceu o equivalente a 1,1 ponto de
percentagem do PIB em relacdo a 2007, para 35,8% do PIB.

2. 2009 é o ano de acentuada deterioracao das finangas publicas, por forca da crise
global. O superavit primario do setor publico, de janeiro a agosto de 2009, foi de
2,2% do PIB. Paralelamente, a divida atingiu 44% do PIB. A expectativa atual
dos analistas do setor financeiro é que a relacdo divida/PIB recue
moderadamente, para 43,25% do PIB em dezembro de 2009. O aumento em
relacdo a dezembro de 2008 pode ser em parte explicado pela estimativa
mediana do mercado, de crescimento nulo do PIB e de redugdo do superavit
para 1,8% do PIB.

3. O resultado priméario deste ano vem sendo puxado para baixo pelo governo
federal (superavit de 4,1% do PIB e de 1,2% do PIB nos oito primeiros meses de,
respectivamente, 2008 e 2009). Ja todo o aumento da divida liquida do setor
publico até agosto foi causado pelo governo federal. Esses resultados refletem
ainda o baixo crescimento econémico e movimento do cambio (apreciagdo do
real) inverso ao ocorrido em 2008.

4. A arrecadacdo federal vem sendo frustrada pelos efeitos prolongados da
recesséo’ e de desoneracdes tributarias concedidas para estimular a economia.
Agosto de 2009 assistiu a 102 queda real consecutiva das receitas administradas
pela Receita Federal do Brasil. O governo federal esta tendo, ao mesmo tempo,
que cumprir obrigacdes de carater continuado assumidas a época de recordes
mensais de arrecadacao e atender a novas despesas compensatorias, incluindo
transferéncias sem contrapartida a governos subnacionais.

5. O Executivo obteve hoje, com a aprovacdo do PLN 63/09 no Congresso,
importantes alteracbes na composi¢cao e na meta de superavit priméario da Unido
deste exercicio, estendida para a previsdo do esforco de estados e municipios.®
Antes mesmo de o PL ser aprovado, a programac¢do or¢camentaria e financeira ja
tinha se adaptado as mudancas pretendidas, assim como a meta de resultado

1 Sem o grupo Petrobras.

O Brasil estava tecnicamente em recessdo: no Ultimo trimestre de 2008, o PIB trimestral tinha caido 3,4%, e o IBGE divulgou
queda do PIB no 1° trimestre de 2009 em 9/6, revisto o percentual para 1% em 11/9.

3 Ver o PL 63-CN, de 2009, em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLN/2009/msg763-090917.htm. A expectativa de
crescimento do Produto subjacente a essas mudangas ainda era de 2% em 2009. O PL 15-CN, de 2009, em tramitagdo mais
adiantada na Cémara, foi prejudicado. Ver a integra do projeto e respectiva exposigdo de motivos em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLN/2009/msg326-090514.htm (acesso em 30/9/09).
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primario do governo federal, cujo cumprimento devera ser demonstrado em
outubro para o quadrimestre encerrado em agosto.

6. O PLN 63/09 reduziu provisoriamente (em 2009) a meta de superavit primario
dos or¢camentos fiscal e da seguridade social de 2,15% do PIB para 1,4% do PIB
e aumentou em 83% ou mais as despesas de investimento que podem ser
abatidas (todo o Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, substituindo o
Projeto Piloto de Investimento — PPI), até o montante em que forem executadas,
da meta primaria. Esse aumento, sem que receitas do dltimo quadrimestre
tenham sido reestimadas para menor, resultard no descontingenciamento de
despesas discricionarias de R$ 5,4 bilhdes.

7. Nos ultimos anos o Executivo tem mantido a previsdo da receita otimista até o
final do exercicio, mesmo havendo sinais em contrario, o que permite acomodar
a execucdo das despesas obrigatorias e ao mesmo tempo manter na
programacado um saldo elevado para as despesas discricionarias. Esse saldo
assegura que, durante a execuc¢do, um maior volume de despesas permaneca
livre de contingenciamento e subsequentemente seja inscrito em restos a pagar.
Em 2009, com a crise, multiplicou-se o uso de instrumentos com a mesma
finalidade, uma vez que ndo sO a receita estd superestimada, como a meta
primaria foi reduzida, e ainda novamente ampliada a margem para o abatimento
da meta, mesmo ndo sendo vidvel a execucao integral dos investimentos que
nao afetam o resultado primario. Consequéncia dessa conjugacao de fatores
serd maior descasamento dos limites financeiro e orgamentario, gerando volume
recorde de restos a pagar.

8. A inscricdo em restos a pagar, tanto das despesas do PAC, como das demais
discricionarias objeto do descontingenciamento, amplia e preserva a
possibilidade de o governo federal executa-las, mesmo que as referidas agbes
nao constem do orcamento do exercicio seguinte, ou enquanto ele nao for
aprovado. Esse procedimento é facilitado pela pratica, até agora incontestada, de
liquidar despesas irrestritamente, ou de inscrever os chamados restos a pagar
nao processados.

9. Resumidamente, deu-se 0 seguinte, nesta ordem: (a) o cenario econémico fiscal
em 2009 piorou e o Executivo propbs a reducdo da meta priméria, bem como a
exclusdo da Petrobras do esforco fiscal (PL 15); (b) o projeto de LDO para 2010
foi emendado no Congresso, e o tradicional PPI, valorado em R$ 16,9 bilhdes, foi
substituido pelo PAC, de R$ 22,5 bilh6es (Lei 12.017/09, de 12/8); (c) a
arrecadagdo nédo se recuperou conforme esperado e o Executivo propls a
substituicdo, também neste exercicio, do PPI pelo PAC, desta vez com R$ 28,5
bilhdes (PL 63), de forma a incluir as dota¢cdes do programa Minha casa minha
vida (de R$ 6 bilhdes). Na seqiiéncia, pode surgir a iniciativa de acrescentar ao
montante do PAC que pode ser abatido da meta priméria em 2010 as dotacfes
do mesmo programa (R$ 7,2 bilhdes).

10.0 montante de R$ 5,4 bilhdes de despesas discricionarias do Executivo que
serdo proximamente descontingenciadas ingressara presumivelmente na reserva
cuja liberagéo se faz por meio de portaria interministerial, pois a citada reserva ja
conta com R$ 9,1 bilhdes que ainda ndo foram alocados por 6rgdo. Havera ao
fim do exercicio descasamento entre limites financeiro e orgamentario, porque
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nao haveria tempo habil para os pagamentos correspondentes até dezembro,
como também pelo fato de que a realizacdo das receitas conforme prevista é
extremamente duvidosa.

11.A mudanca de PPI para PAC, acrescentando-se os restos a pagar, como critério
para o abatimento da meta, se a execucéo das despesas fosse viavel, implicaria
autorizacdo para abater até R$ 46,1 bilh6es da meta priméria do governo central,
e 0 superavit se transformaria em déficit de R$ 3,4 bilhdes.

12.Desde a avaliagcdo orgcamentéria relativa ao 1° bimestre de 2009, as previsdes de
receitas vém caindo, mas a 42 avaliacdo ainda € otimista. O Executivo espera
queda da receita de 0,64 ponto do PIB em comparagdo com o recorde alcancado
em 2008, e a previsao do ingresso liquido de receitas em 2009 acusa baixa de
apenas 0,2% do Produto — equivalente a R$ 6,4 bilhdes, usando-se no célculo a
mais recente projecao oficial do PIB.

13.0s célculos do Executivo de perda, em relagdo a 2008, de receitas administradas
pela Receita Federal do Brasil, atribuida a desoneracdes (de R$ 17,3 bilhdes a
precos de 2009, nos dois primeiros quadrimestres deste ano, ou de R$ 25,3
bilhGes durante todo o ano) estdo provavelmente superestimados. Somados R$ 5
bilhdes de compensacdes atipicas, equivaleriam de 1% a 1,1% do PIB, conforme
o periodo, igual & queda de receitas em proporcao do PIB esperada para 2009, e
levariam a conclusédo de que, para o Executivo, toda a perda prevista no ano se
deveria a essas iniciativas, descartando a hipotese de que a arrecadacao e
elastica em relacédo ao Produto.

14.0utros aspectos sugerem haver superestimativa de receitas em 2009: (a) a RFB,
sem o INSS, arrecadou nos 2 primeiros quadrimestre R$ 18,8 bilhdes a menos
gue no mesmo periodo de 2008, mas a 42 avaliacdo prevé que, para o exercicio,
2009 sera inferior a 2008 em R$ 8 bilhdes; (b) a previsdo de receitas da RFB
inclui no minimo R$ 15,7 bilhdes de receitas extraordinarias*; (c) permanecem
nas previsdes receitas de operacdes com ativos somando R$ 2,5 bilhdes; (d)
apenas R$ 1,65 bilhdo ingressou a titulo de concessdes até agosto, mas a
previsdo continua em R$ 4,6 bilhdes desde a lei orcamentaria. Deixardo de
ingressar ao menos R$ 2 bilhGes correspondentes a outorga de servigos de
telecomunicacdes e de bénus de assinatura de contrato de concesséo (petréleo);
e (e) o ingresso de dividendos até agosto superou a previsdo para todo o
exercicio, alcangou montante recorde no periodo recente, e o Executivo ndo
programa novo aporte que pudesse compensar a frustracdo de outros itens de
receita.

15. Aléem de manter elevada a estimativa de receitas e de reduzir a meta de
superavit, o Executivo, reduziu a previsdo de subsidios e subven¢des em R$ 7,3
bilhbes em relacdo ao orcamento, 0 que nunca ocorreu em avaliacdes
bimestrais.

16.Especificamente em relacdo a 2008, as despesas aumentam em 1,8% do PIB, ou
R$ 83 bilhdes em valores correntes. Desse aumento: (a) R$ 54,4 bilhdes (2/3)
serdo com a previdéncia e outras despesas assistenciais afetadas pelo salario

4 ‘. . o _ - ~ .
Ver comentarios sobre receitas extraordinarias e seu volume aceitavel em previsdoes de arrecadagao na Nota Técnica 20/09,
desta Consultoria, em http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009/NT-%2020-09.doc.
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minimo e com os salarios dos servidores. Com o0 aumento de 12% concedido ao
salario minimo em fevereiro, as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios subirdo R$ 23,7 bilhGes este ano, correspondendo a aumento de
pouco mais de 0,4% do PIB. O Executivo comprometeu-se com um aumento, de
um ano para outro, de despesas de pessoal de R$ 21,4 bilhdes, Elas sobem de
4,6% do PIB para mais de 5% do PIB em 2009; (b) todas as despesas
obrigatorias, incluindo as despesas dos poderes, respondem por 80%. Elas
crescem mais de 1,5 ponto percentual do PIB, ou R$ 65,8 bilhdes em valores
correntes.

17.As despesas discricionarias do Executivo aumentam pouco mais de 0,8% do PIB,

R$ 31,5 bilhdes correntes, e parte delas sdo despesas quase obrigatorias. Desse
aumento, R$ 20,7 bilhdes, quase 0,7% do PIB, sdo consumidos pelo aumento do
PPI/PAC. Em contrapartida, em 2009 nao se repetem as despesas com o Fundo
Soberano do Brasil.

18.As despesas aumentardo o equivalente a 2,28% do PIB de 2008 para 2009, nao

se considerando a inversdo no FSB como despesa no fim do ano passado. Esse
aumento consumira 93% da reducdo do superavit. A comparagdo com O
desempenho em 2008, com o citado ajuste, mostraria queda no resultado
primario dos orcamentos fiscal e da seguridade de 2,92% do PIB (R$ 90 bilhdes
a precos de 2009) para 0,46%. Esse calculo reafirma a conclusdo de que a
alteracdo das metas ndo se deveu a necessidade de compensar a queda das
receitas.

19.Nao obstante todos os percal¢cos evidentes das financas federais, as autoridades

da area econbmica continuam afirmando que a nova meta de 2,5% do PIB sera
cumprida sem quaisquer abatimentos. Frente a evidente frustracdo da
arrecadacdo, o cumprimento, se ocorrer, dar-se-a por meio de antecipagdes de
receitas ndo administradas, de ingressos que s6 ocorrem uma vez, e do
adiamento de despesas. A reserva citada anteriormente, ndo sendo alocada,
pode equacionar a necessidade de recursos novos.

II — RESULTADOS DO SETOR PUBLICO E METAS FISCAIS
20.0 novo rumo dado a politica fiscal em 2009 pelo governo federal teve como pano

de fundo o contagio da economia pela crise internacional e o desenrolar do ciclo
eleitoral.

21.0 Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional em 5/5 o PL 15, de 2009-

CN, para alterar a LDO de 2009, determinando, em lugar de 3,8% do PIB, meta
de superdavit primario para o setor publico consolidado equivalente a 2,5% do
PIB. A poupanca primaria foi reduzida para o governo central (estatais a parte)
de 2,15% do PIB para 1,4% do PIB, e de 0,7% do PIB para 0,2% do PIB para o
Programa de dispéndios globais, e as empresas do Grupo Petrobras ndo estédo
mais sendo consideradas na meta®. A reducdo da contribuicio de governos

> Sobre a mudanca metodoldgica, a exclusdo da Petrobras da meta de resultado foi justificada na Exposicdo de Motivos do

Projeto de LDO de 2010: o grupo é distinto das demais empresas estatais, pois estd entre as dez maiores petroleiras do mundo,
com agOes negociadas em bolsas de valores e autonomia para captar recursos no mercado financeiro nacional e internacional.

6



o

CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

regionais para 0,9% do PIB deveu-se a previsdo de que arrecadardao menos. O
resultado alcancado pode ainda ser inferior, tendo o Executivo em 2009 a
possibilidade de ndo considerar como despesas 0s investimentos incluidos no
PPl efetivamente realizados, de até R$ 15,6 bilhdes, equivalentes a 0,51% do
PIB.® Isso reduziria o superavit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade
para 0,89% do PIB, ou R$ 27,1 bilhdes. A esse montante, de acordo com a LDO,
poderiam ser acrescidos 0s restos a pagar de investimentos da mesma
categoria.

22.A Tabela seguinte mostra como evoluiram, desde 2006, até a mais recente
avaliacdo orcamentéria, resultados ou metas para o setor publico e para seus
componentes, tendo em conta as sucessivas alteracfes da meta primaria para
2009 nos PL 15 e 63-CN e, para avaliacdo de tendéncia, a proposta
orcamentaria de 2010.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2006-2010

Metas
Resultados 2009 2010
P Decreto Decreto Decreto v (6] Projeto de Lei
Discrinagéo
¢ _— O“?"’E;e”“’ 6.808/09 6.867/09 6.923/09 Avaliaao = Orcamentéria
2006 2007 2008 (b) ©) (d (© (e)-(b)) (e
% PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bi %PIB R$bhi %PIB
Setor Publico 3,80 391 4,08 1199 380 1175 3,80 76,4 2,50 76,2 2,50 76,2 250 (41,3) (1,30) 109,8 3,30
Governo Federal 2,74 2,75 2,95 90,0 2,85 88,1 285 489 160 488 1,60 488 1,60 (39,4) (1,25) 78,2 2,35

Governo Central 2,17 2,29 2,47 67,9 2,15 66,5 2,15 428 140 42,7 140 427 1,40 (23,8) (0,75) 715 215
Estatais Federais 0,57 0,46 0,49 22,1 0,70 21,6 0,70 6,1 0,20 6,1 0,20 6,1 0,20 (15,6) (0,50) 6,7 0,20
(Grupo Petrobras) 0,56 0,46 0,40 15,0 0,47 14,8 0,48 - - - - - - (14,8) (0,48) - -
Governos Regionais 1,07 116 113 30,0 0,95 29,4 095 275 09 274 09 27,4 0,90 (1,9) (0,05) 31,6 095

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receita Primaria 23,02 23,88 24,83 8053 2552 756,99 24,48 7452 2439 743,3 2439 737,0 24,19 (19,9) (0,29) 853,6 25,66
Despesa Primaria @ 20,98 21,66 22,40 753,0 23,86 706,0 22,83 718,0 23,49 716,2 2350 7229 23,72 16,8 0,89 804,6 24,2
Resultado Primario 2,05 222 243 52,3 1,66 50,9 1,65 27,2 0,89 27,1 0,89 14,2 0,46 (36,8) (1,18) 49,0 1,47
PPI/PAC © 012 020 0,27 15,6 0,49 15,6 0,50 156 0,51 156 0,51 285 094 129 043 22,5 0,68
Resultado Primario Il 2,16 242 2,70 67,9 2,15 66,5 2,15 42,8 1,40 42,7 1,40 42,7 1,40 (23,8) (0,75) 715 2,15

Memorando

Setor Publico sem Petrobras 3,24 345 3,68 1049 3,33 1027 3,32 76,4 2,50 76,2 2,50 76,2 2,50 (26,6) (0,82) 109,8 3,30
Gov Federal sem Petrobras 2,18 2,29 2,55 75,0 2,38 73,4 237 48,9 1,60 48,8 1,60 48,8 1,60 (24,6) (0,77) 782 235

Meta Federal sem PPI/PAC 74,4 2,36 726 2,35 334 1,09 33,2 1,09 20,3 0,66 (52,3) (1,69) 55,7 1,67
Meta Gov Central sem PPI/PAC 52,3 1,66 50,9 1,65 272 0,89 27,1 0,89 14,2 0,46 (36,8) (1,18) 49,0 147
Recebiveis de Itaipu 0,12 0,07 0,04
Crescimento do PIB (%) 3,97 5,67 5,08 35 2,0 1,0 1,0 1,0 (1,0) 4,5

Fonte: Banco Central do Brasil; informagdes completares ao PL 38/08; PL 46/09; Nota Técnica CD20k decretos e avaliagdes citados. Elaboraciiautores.
@ Inclui no resultado das estatais de 2006 a 2008 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

@ Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, 0 PPl e o PAC.

@ Até 0 Decreto 6.923/09, PPI; a partir dai, PAC.

“ Retira da meta as despesas com o PPI/PAC. Em 2009 e 2010, desconsidera a possibilidade de retirar adicionalmente da meta restos a pagar dessas programagoes,
pois é irrealizavel a execugdo de montante de investimento a esse titulo superior a R$ 28,5 bilhdes em 2009. Para 2010, n&o se conhece o montante de restos a pagar.

23.Embora o citado PL nao tivesse sido aprovado, o Decreto 6.867/09, de 29/5
estabeleceu nova programacao financeira para 2009 considerando 0 novo
resultado na definicdo das metas quadrimestrais.

N3do caberiam restricbes que Ihe afetem as condigbes concorrenciais. A empresa tem sido extremamente rentavel nos Ultimos
anos e apresentado lucro liquido crescente. Ainda, segue regras idénticas as aplicadas as empresas privadas de capital aberto.

6A possibilidade de abater da meta as despesas efetivamente realizadas com o PPI existe desde 2005, a margem para o
abatimento veio crescendo em percentagem do PIB, mas nunca foi usada.
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24.0 Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional em 16/9 o PL 63, de
2009-CN. A proposicdo visava também a alterar a LDO de 2009, desta vez
prevendo a possibilidade de abatimento, da meta prevista para 0os orcamentos
fiscal e da seguridade, de até R$ 28,5 hilhdes, para o atendimento de despesas
no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A esse montante,
segundo o PL, poderédo ser acrescidos os correspondentes restos a pagar de
exercicios anteriores.

25.Essa perspectiva de a execucdo do PAC propiciar a redugdo da meta dos
orcamentos fiscal e da seguridade levaria a meta primaria do setor publico
consolidado para até 1,56% do PIB (que a tabela ndo mostra), em lugar de 2,5%
do PIB, sem contar a execucédo de restos a pagar.

26. A alteracdo da meta primaria é temporaria. A LDO para 2010 restabeleceu para
2,15% do PIB a meta dos orcamentos fiscal e da seguridade, manteve o
superavit do PDG em 0,2% do PIB, e estima a contribuicio dos governos
subnacionais, de 0,95% do PIB. O resultado priméario consolidado dos trés niveis
de governo para 2010 é de 3,3% do PIB. Se o PAC de R$ 2,5 bilhdes vier a ser
executado e abatido integralmente, a meta dos orcamentos fiscal e da
seguridade cai de R$ 71,5 bilhdes para R$ 49 bilhdes (1,47% do PIB).

27.A comparacdo com o desempenho em 2008 mostra queda no resultado primario
dos orcamentos fiscal e da seguridade de quase 2,5% do PIB (R$ 75 bilhdes a
precos e PIB de 2009). Esse célculo consideram no ano passado o ajuste para
Itaipu de quase R$ 1,8 bilhdo, a menos em relacdo a estatistica do Banco
Central, e o aporte ao FSB equivalente a quase 0,5% do PIB como saldo
positivo.

28. Segundo as autoridades, nem as sucessivas frustracbes de receita, nem a
autorizacdo para abater da meta despesas com o PAC e seus restos a pagar,
significara descumprimento da nova meta de superavit primario para 2009.
Contudo, a expectativa mediana das instituicoes financeiras consultadas em
25/9, de que o superavit do setor publico consolidado seja de apenas 1,8% do
PIB, indica, a menos que se acredite na execu¢do de R$ 21,3 bilhdes do PAC,
que a meta da Unido néo sera atingida.

III — A QUARTA AVALIACAO ORCAMENTARIA

29. O art. 71 da LDO determina que as avaliacdes orcamentarias sejam produzidas
e divulgadas pelo Executivo até 20 do més seguinte ao bimestre a que se
referem.

30. A 42 avaliagdo, de 18/9, teve saldo positivo em relagdo a anterior, diante da
combinacéo de fatores descritos resumidamente na Tabela a seguir.




31.

32.

33.

34.
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42 AVALIAGAO DO ORGAMENTO DE 2009
Variacdo em Relacéo a 32 Avaliagao

Discriminacéo R$ milhdes Principais Fatores Explicativos

Queda na previséo de todos os tributos, em especial Imposto de Renda

(R$ 3,8 bilhdes), Cofins (nova queda de R$ 2,6 bilhdes) e CSLL (R$ 1,1

bilhdo). Aumento de "outras administradas pela RFB" (R$ 1,5 bilh&o,
Receita Administrada pela RFB (7.409,5) conforme depdsito judicial transferido para CEF - MP 465/09).

Aumento de receitas de dividendos (R$ 1,5 bilh&o), limitado no ano ao
arrecadado até agosto. Maiores receitas préprias e de convénios de

Demais Receitas 1.641,1 o6rgaos.
Receita Priméaria, exceto Contribui¢do Previdenciaria (5.768,4)
Redugéo das Transferéncias a Estados e Municipios (-) (2.253,2) Queda na previs&o dos Impostos de Renda e IPI.

Subtotal Receita Liquida (3.515,2)
Maiores despesas (R$ 1 bilhdo de aumento cada) com seguro-

Aumento das Despesas Obrigatorias, exceto Beneficios desemprego, apoio financeiro a Municipios e créditos extraordinarios
Previdenciarios ® (3.100,0) (novo cronograma de pagamentos).

Queda na previsao de receita previdenciaria (R$ 500 milh6es) e aumento
Aumento do Déficit da Previdéncia (702,8) de beneficios.

Subtotal Aumento de Despesas (3.802,8)

Considera como se aprovadas metas do PLN 15/09 e a modificagdo do
Redugédo da Meta de Resultado Primario 12.948,4 PLN 63/09 (abatimento da programacéao do PAC até R$ 28,5 bilhdes).

Saldo  5.630,4

Fonte: Relatério de Avaliagcdo do 4° Bimestre de20@inistério do Planejamento (SOF). Elaboracdoaidsres.

O Inclui despesas dos demais poderes.

Os resultados desta avaliacao permitirdo, por decreto do Executivo, a ampliacao
dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento estabelecidos na 32
avaliacdo. Caso o decreto remeta & reserva’ o valor descontingenciado, somar-
se-4 aos R$ 9,1 bilhdes ja la existentes.

N&o se teria gerado margem para a ampliagdo desses limites, e sim reducéo,
caso o Executivo ndo tivesse (a) abatido da arrecadacdo prevista apenas a
frustracdo das receitas administradas ocorrida no 3° bimestre; (b) reestimado o
esforco no recolhimento de dividendos; (c) ampliado a faculdade de reducéo da
meta primaria, em R$ 12,9 bilhées. Ao contrario, por exemplo, se o PPl néo
tivesse sido substituido pelo PAC, o contingenciamento teria que ser aumentado
em R$ 8,3 bilhdes.

Examinando, de outro lado, os itens que permaneceram constantes da 32 para a

42 avaliacdo, chama a aten¢do o seguinte: (a) nada foi arrecadado a titulo de
operacdes com ativos, e essa receita constou dos 2 orgamentos anteriores sem
se ter realizado, mas continua a previsdo do ingressos de R$ 2,5 bilhdes; (b)
apenas R$ 1,65 bilhdo ingressou a titulo de concessdes, mas a previsao continua
em R$ 4,6 bilhdes desde a lei orcamentéria; e (c) o ritmo das despesas com
pessoal até agosto parece apontar para um desembolso mais elevado, mas o
total correspondente nao foi revisto.

Relativamente aos demais grandes grupos de receitas, temos: (a) a frustracao de
receitas administradas pela RFB, exceto Previdéncia, admitida ocorrer até agosto
no Decreto 6.923/09, afeta a previsdo para o acumulado no ano no mesmo
montante (R$ 7,4 bilhdes), significando que se imagina que os fatores que
levaram ao desvio esgotam sua influéncia no 2° quadrimestre e a receita se

/ Referimo-nos a reserva de que trata o art. 8° do Decreto 6.808/09, de 27/3.
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recomponha; (b) parte consideravel da frustracdo no 4° bimestre se deu em
receitas partilhadas, fazendo com que a receita administrada liquida dessas
transferéncias caia apenas em R$ 5,3 bilhdes; e (c) a previsdo de receitas nédo
administradas aumenta no exercicio, contribuindo com mais R$ 1,6 bilhdo de
acréscimo ao total da arrecadacdo do exercicio entre as duas avaliacdes, e para
gue a perda de receita liquida, excluido o INSS, se limite a R$ 3,5 bilhdes.

35.Houve itens que foram alterados, e mais importantes foram despesas
obrigatérias: (a) a titulo de auxilio financeiro aos municipios, passou de R$ 1
bilhdo de crédito aberto pela Lei 11.939/09, de 14/5, para R$ 2 bilhdes, por conta
do PL 62/09, lido no Congresso em 21/9; supfe-se que ja se tenha esgotado a
necessidade de compensacdo aos municipios de que tratou a MP 462/09; (b)
despesas com o seguro-desemprego, com mais R$ 1 bilhdo; e (c) créditos
extraordinarios, com mais R$ 1 bilhdo. O déficit da Previdéncia no ano sobe R$
700 milhdes, predominantemente em decorréncia da queda da previsao de
receitas do INSS.

IV — CENARIO MACROECONOMICO E INDICADORES ECONOMICO-FISCAIS

36.A proxima Tabela compara dados de 2007 e 2008, projecbes do mercado, do
Congresso e do Executivo para 2009, e, para sinalizacdo de tendéncia, na
proposta orcamentaria de 2010. Pondere-se que o uso das hipdteses da 32
avaliagdo no ultimo Relatério, além de ndo atender plenamente a finalidade da
atualizacado bimestral do cenario econdmico-fiscal, ndo incorpora a evolucéo ja
observada de alguns indicadores produzidos mensalmente por instituicbes de
pesquisa e estatisticas, tais como os indices de precos, nem das expectativas do
mercado, que 0 Executivo consulta para estabelecer suas proprias projecoes.

37.A previsdo de crescimento em 2009 foi revisto sucessivamente para menos. A
partir da 22 avaliacdo, passou-se a esperar 1%, taxa otimista perto da expectativa
do mercado de expanséao nula do PIB, ja refletindo o crescimento negativo no 1°
trimestre deste ano e o crescimento no 2° trimestre apurados pelo IBGE. A
previsdo do Banco Central para o crescimento em 2009 continua de 0,8%, no
Relatério de Inflacdo de setembro.

38.A taxa basica de juros vem sendo diminuida desde o inicio de 2009, chegando-
se pela primeira vez a Selic de um digito (9,25% a.a.) na reunidao do Copom de
10/6, e agora de 8,75% a.a. desde 22/7, projecao mantida para até o final do ano
tanto pelo mercado, quanto pelo Executivo. Na 32 avaliagcdo, prevé-se que a Selic
meédia do ano seja de quase 10%, pouco acima do mercado. Para os analistas
consultados pelo Banco Central em 25/9, a taxa real de juros (IPCA) ficara ao
redor de 5,3% a.a..

39.A queda da Selic foi em parte possivel diante da melhora das expectativas do
mercado quanto a precos. Os indices de inflacdo em 2009 estdo sendo revisados
para baixo nas sucessivas avaliagfes. Os prognosticos recentes do mercado séo
melhores que as ultimas previsdes oficiais. Por exemplo, no orcamento estimou-
se que o IGP-di médio em 2009 seria de 7,9%; na 42 avaliagdo, a hipotese
permanecia em 2,6%; e o mercado prevé 2%. No acumulado, foi de 5,8%,
1,35%, e —0,16%, respectivamente.
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS, 2007-2010 "

2007 2008 2009 2010
A a
Variavellindicador Real Orgamento PLDO ;ini:stf:avi:} Mercada Proposta Mercado
ealizado 2009 2010 Proposta 2010
Congresso 2010 @ 25912009 251912009
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilhées) 2597611 2.889.719 3.155935 3.092,002 3.047,192 3.010.159 3.326525 3.261.837
Crescimento neminal do PIB (% a.a.) 9,61 11,25 9,58 7,00 545 4,17 9,17 8,36
Crescimento real do PIB (% a.a.) 567 5,08 3,50 2,00 1.DD‘ 0,00 4.50‘ 4,50
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 373 587 587 491 441 4,17 4,46 3.86
Inflagéo IGP-DI (% a.a.) 789 9,10 580 4,16 1,35 (0,16) 4,50 450
Inflagdo IGP-DI médio (% a.a.) 5,08 11,24 7,90 482 264 2,01 462 2,93
Inflagdo IPCA (% a.a.) 4,46 5,90 450 4,50 442 4,30 4,33 4,40
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 364 568 519 494 498 4,89 4,40 4.17
Inflagéo INPC (% a.a.} 516 648 4,30 4,30 4,20 4,49 4,33 445
IER (% a.a.) 4,29 8,18 6,41 4,88 3,93 3,59 4,50 3.61
Cambio fim de periodo (R$/US$) 1,77 2,34 2,08 2,30 1,98 1,80 2,04 1,80
Cambio médio (R$/USS) 1,95 183 2,04 2,31 2,08 2,01 2,01 182
Preco médio do petréleo Brent (US$) 72,09 96,51 76,37 47,27 59.13‘ 77,86
Salarios e Massa Salarial
Inflagée INPC reajuste do minime (%) @ 3,30 497 6,22 592 592 592 3,54 3.83
Salario Minimo (R$) 380,00 415,00 464,71 465,00 465,00 465,00 505,90 507.30
Reajuste do salario minimo (%) 857 9,21 11,98 12,05 12,05 12,05 8,80 9,10
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 3,30 5,00 6,22 592 592 592 3,54 3.83
Massa salarial (variagdo média %) 11,32 16,44 12,95 6,29 882 10,49
Divida Publica & Juros
Selic fim de periodo (% a.a) 11,18 13,66 13,33 10,25 8,75 8,75 8,75 9,50
Selic média acumulada (% a.a.) 11,88 12,48 1357 10,80 998 9,81 8,71 8,94
Juros reais da divida publica { % a.a.) 7,10 6,21 8,68 6.03 532 528 4.20 4,35
TJLP fim de periodo (% a.a.) 68,25 6,25 6,25 8,25 5,00 6,00
Indicadores Fiscais em % do PIB 'V
Resultado Primario Consolidado 3,91 4,08 3.80 2,50 2,50 1,80 3,30 250
Resultado Primario Governo Central 2,29 247 2,15 1,40 140 2,15
Resultado Primario Estatais Federais 0,46 0,49 0,70 0,20 0,20 0,20
Resultado Primario Governos Regionais 1,16 1,13 095 0,90 0,90 0,95
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (6,14) (5,62) (5.70) (4.64) (4.70) (3.63) (4.00)
Juros Nominais Governo Central (4,58) (3.22) (4,21)
Resultado Nominal Consolidado (2,23) (153) (1,20) (2,14) (2,20) 0,33) (1,50)
Divida liquida (% do PIB) 42,03 36,00 39,30 39,40 414 43,25 38,1 41,20
Qutros Indicadores
Bebidas: quantidade (variagcéo %) 546 043 397 0,39 3,00 3,50
Fumo: quantidade (variagio %) (2,15) (5,70) (1,38) (3,63) (15,70) (5,00)
Veiculos: quantidade (variagao %) 24,31 11,85 9,00 (3,98) (2,55) 4,50
Veiculos: prego (variagdo %) 1,44 2,78 5,00 (2,37) (8,10) 2,17)
Importagdo sem combustivel (variagao %) 32,03 41,04 962 (5,23) (24,06) 14,62

Fonte: Or¢amento 2009; PL 07/09-CN; informacdes complementares; PL 15/09-CN; PL 46/2009-CN; IBGE; Banco Central de Brasil; SPE; avaliacio
citada; Relatorio de Mercado citado. Cileulos, estinativas e elaboracio das Consultorias.

""Valores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

*INa 4* Avaliagio, o Executivo manteve os parametros da avaliagio anterior,

¥ periodo entre dois reajustes consecutivos,

“ Excluido o grupo Petrobras no PLDO 2010 e em diante.
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40.A mesma tendéncia se observa em relacdo ao IPCA, embora com menores
divergéncias. Em razdo da desaceleracdo do IPCA e do IGP-di, o indice
especifico da receita, ponderado, também diminui. A situacdo € oposta
relativamente ao INPC, determinante em parte do proximo reajuste do salario
minimo, que o orcamento de 2009 estimou no acumulado em 4,3%, foi
reavaliado para 4,2% na 42 avaliacdo, enquanto o mercado projeta 4,5%.

41.A par do menor crescimento da economia, a massa salarial deve se expandir
menos, que a lei orcamentéria considerou de 12,95%, e agora sera de 8,8%. As
expectativas eram piores na 22 avaliacéo (5,7%).

42.A evolugdo do mercado internacional de petréleo tem sido vista com cautela pelo
Executivo. O preco médio do barril Brent no ano foi previsto agora em US$ 59,2 —
era menor nas 12 e 22 avaliagbes —, ainda muito abaixo do que se considerou no
orcamento, e o comportamento das cotacdes indica que podera ser pouco maior
(US$ 62). As cotagBes do Brent j& mostram propensédo a estabilidade, com prego
para dezembro (observacdo em 30/9) alcancando US$ 65.

43.Em relagcdo a parametros especificos que afetam itens relevantes da
arrecadacdo, como tributos indiretos sobre fumo, bebidas e veiculos, houve
mudancas, da lei em diante, afetando negativamente as receitas. Em relagcéo ao
orcamento, devera ser menor o volume tributado de bebidas, e ainda muito
menor o de produtos do fumo; e de positivas na lei passam a drasticamente
negativas as estimativas de variagdo de quantidades de veiculos e de
importacoes.

V - DESPESAS NA 42 AVALIACAO E SUPERAVIT PRIMARIO

44.As despesas aumentam em 1,8% do PIB em relagdo a 2008, mesmo
considerando o FSB como despesa no ano passado, ou R$ 83 bilhdes em
valores correntes, como mostra a Tabela da préxima pagina.

45.Despesas obrigatorias, incluindo as despesas dos poderes, respondem por 80%
desse aumento. Elas crescem mais de 1,5 ponto percentual do PIB, ou R$ 65,8
bilhbes em valores correntes. As despesas discricionarias do Executivo
aumentam pouco mais de 0,8% do PIB, R$ 31,5 bilhdes correntes, e parte delas
sdo despesas quase obrigatérias. Desse aumento, R$ 20,7 bilhdes, quase 0,7%
do PIB, é consumido pelo aumento do PPI/PAC, incluindo agora o programa
Minha casa minha vida, com R$ 6 bilhdes; e R$ 10,8 bilhdes, ou quase 0,2% do
PIB, pela execucdo das despesas discricionarias propriamente ditas. A auséncia
de despesas com o FSB em 2009 corresponde a economia de 0,5% do PIB e
compensa parcialmente os demais aumentos.

46.0 aumento das despesas de 2008 para 2009 consumira, em potencial, 93% da
reducdo do superavit em propor¢cdo do PIB. Esse calculo considera no ano
passado o ajuste para Itaipu, para menos na estatistica do resultado primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade apurada por baixo da linha, e, a mais, o aporte
ao FSB equivalente a quase 0,5% do PIB como superavit. A comparagao com o
desempenho em 2008 mostraria queda no resultado primario dos orgamentos
fiscal e da seguridade de 2,46% do PIB e aporte ao FSB de 0,49% do PIB
(somados, R$ 90 bilhdes a precos e PIB de 2009).
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ORCAMENTO, 2008-2009
Despesas Primérias e Resultado da Unido

2009 Diferencas da 42 Avaliagdo de 2009 para
12 22 .
2008 T .~ 3%Avaliacdo a
T Real  Orgamento Av;(l)lg(éao sza(l;ggao 2009 Avaﬁa 20 2008 Orgamento 22 3
Discriminagéo 2009 (Dec " Realizado 2009 Avaliagdo  Avaliacéo
(Dec (Dec 6.923/09) 2009
6.808/09) 6.867/09)
% i % o % P
PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes
TOTAL DAS DESPESAS 17,95 609.789,9 578.764,8 593.124,7 592.718,0 601.651,2 19,74 82.995,2 1,80 (8.138,7) 8.526,5 8.933,21
Pessoal e Encargos Sociais 458 1549119 153.8450 153.8450 153.845,0 153.845,0 5,05 21.439,2 0,47 (1.066,8) - -
Beneficios da Previdéncia 6,91 228.642,8 220.992,0 223.068,1 223.068,1 223.270,9 7,33 23.708,9 0,42 (5.371,9) 202,8 202,8
Demais Desp Vinc Sal Minimo 1,26 42.897,9 42.897,9 44.396,3 44.737,5 45.737,5 1,50 9.290,1 0,24 2.839,6 1.341,2 1.000,0
Abono e Seguro Desemprego 0,71 24.349,5 24.349,5 25.277,4 25.618,6 26.618,6 0,87 6.207,4 0,17 2.269,1 1.341,2 1.000,0
LOAS 0,49 16.674,0 16.674,0 17.226,7 17.226,7 17.226,7 0,57 3.139,3 0,08 552,8 - -
Renda Mensal Vitalicia - RMV 0,07 1.874,5 1.874,5 1.892,2 1.892,2 1.892,2 0,06 (56,6) (0,01) 17,7
Kandir/Comp Est ICMS 0,18 3.900,0 3.900,0 3.900,0 3.900,0 3.900,0 0,13 (1.316,1) (0,05) - - -
Outras Despesas Obrigatérias 0,43 22.045,4 21.331,7 22.735,8 21.987,9 24.013,0 0,79 11.730,0 0,36 1.967,5 1.277,1 2.025,0
Subsidios e Subvencdes 0,14 11.292,4 6.006,9 6.006,9 4.006,9 4.006,9 0,13 22,9 (0,01) (7.285,5) (2.000,0) -
Sentencas Judiciais - Demais 0,05 2.098,6 2.098,7 2.101,6 2.101,6 2.102,1 0,07 528,3 0,01 35 0,5 05
Fundef/Fundeb - Complement 0,11 5.061,8 5.070,2 5.070,2 5.070,2 5.070,2 0,17 1.895,8 0,06 8,3 - -
Doagdes 0,00 107,0 107,0 110,9 111,1 1111 0,00 46,9 0,00 4,0 0,2 -
Convénios 0,00 265,3 265,3 390,6 4252 449,7 0,01 3218 0,01 184,5 59,1 24,5
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 - 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0 0,04 867,4 0,03 1.200,0 - -
Fundo Constitucional do DF 0,02 690,9 450,5 450,5 450,5 450,5 0,01 (23,5) (0,00) (240,4) - -
Créditos Extraordinarios - - 3.000,0 3.300,0 45173 5.517,3 0,18 5.517,3 0,18 5.517,3 2.217,3 1.000,0
Fabricagéo Cédulas e Moedas 0,02 - 600,0 600,0 600,0 600,0 0,02 0,1 (0,00) 600,0 - -
FGTS 0,06 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 2.253,1 0,07 415,4 0,01 -
Transf. Ag Nacional de Aguas 0,00 35,1 35,1 35,1 35,1 35,1 0,00 12,1 0,00 -
Anistiados 0,00 226,7 226,7 198,7 198,7 198,7 0,01 107,1 0,00 (28,0)
Benef Legislagdo Especial - 14,4 18,3 18,3 18,3 18,3 0,00 18,3 0,00 38 - -
Apoio Financeiro Municipios - - - 1.000,0 1.000,0 2.000,0 0,1 2.000,0 0,07 2.000,0 1.000,0 1.000,0
Legislativo/Judiciario/MPU 0,20 6.320,7 5.994,4 6.228,5 6.228,5 6.544,0 0,21 907,6 0,02 223,2 315,55 315,5
Subtotal Despesas Obrigatérias 13,55  458.718,7 448.961,1 454.173,8 453.767,1 457.3104 15,01 65.759,6 1,46 (1.408,3) 3.136,6 3.543,3
Discricionarias - Executivo 391 151.071,2 129.803,7 138.950,9 138.950,9 144.340,8 4,74 31.479,6 0,83 (6.730,4) 5.389,9 5.389,9
Outras Discricionarias 3,63 132.923,7 114.252,1 117.399,3 117.399,3 115.840,8 3,80 10.816,9 0,17 (17.082,9) (1.558,5) (1.558,5)
Reserva Orcamentéria - 2.595,9 - - - - - - - (2.595,9) - -
Prog Minha Casa Minha Vida - - - 6.000,0 6.000,0 - - - - - (6.000,0) (6.000,0)
PPI/PAC 0,27 15.551,6 15.551,6 15.551,6 15.551,6 28.500,0 0,94 20.662,7 0,66 12.948,4 12.948,4 12.948,4
Fundo Soberano do Brasil 0,49 - - - - - - (14.244,0) (0,49) - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA®  (0,05) - - - - - - 1.322,4 0,05
SUPERAVIT PRIMARIO
FISCAL E SEG COM PPI/PAC 2,43 52.311,7 50.926,4 27.231,0 27.109,1 14.160,7 0,46 (55.918,1) (1,96) (38.151,0) (13.070,4) (12.948,4)
FISCAL E SEG SEM PPI 2,70 67.863,3 66.478,0 42.782,7 42.660,7 42.660,7 1,40 (35.255,4) (1,30) (25.202,6) (122,0) 0,0
ESTATAIS FEDERAIS 0,49 22.080,8 21.644,0 6.111,8 6.094,4 6.094,4 0,20 (7.941,4) (0,29) (15.986,4) (17,4)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Secretaria de Orgamento Federal (SOF), decretos e avaliagdes citados. Elaboragdo dos autores.
@ inclui no realizado ajuste metodoldgico referente & amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

47.As despesas de custeio sdo as que mais crescem. O Executivo comprometeu-se

com um aumento, de ano para ano, de despesas de pessoal de R$ 21,4 bilhdes,
sendo R$ 7 bilhdes por conta de reajustes e novos concursos. Despesas de
pessoal sobem de 4,6% do PIB em 2008 para mais de 5% do PIB em 2009. Até
agosto de 2009 foram gastos com pessoal R$ 82,1 bilhdes, e para o ano a
previsdo se manteve em R$ 153,7 bilhdes.

48.Do aumento de R$ 83 bilhdes nas despesas de 2008 para 2009, R$ 54,4 bilhdes

(2/3) serdo com a previdéncia e outras despesas assistenciais afetadas pelo
salario minimo e com os salarios dos servidores. As despesas com o0 abono
salarial, com o seguro desemprego, com a lei organica de assisténcia social e
com a renda mensal vitalicia subirdo R$ 9,3 bilhdes de 2008 para 2009.

49.Com o aumento de 12% concedido ao salario minimo em fevereiro, as despesas

com o pagamento de beneficios previdenciarios subirdo de R$ 199,6 bilhdes em
2008, para R$ 223,3 bilhdes este ano, correspondendo o aumento de pouco mais
de 0,4% do PIB: aumento de R$ 2 bilh6es a mais que o de pessoal. Ficardo em
2009 R$ 5,4 bilhdes abaixo do que constou do or¢gamento.
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50.Na 12 avaliacdo de 2009 as despesas obrigatorias, somadas, foram, ao contrario
de exercicios anteriores, reduzidas em relacéo ao orcamento, em R$ 9,8 bilhdes.
As Unicas dentre elas que aumentaram foram as que nem a proposta nem a lei
previram, e a mais volumosa foram os créditos extraordinarios — ainda assim em
montante muito inferior aos que constaram em avaliacfes iniciais de outros anos.

51.0corre que, junto com a 22 avaliagdo, o Executivo anunciou sua decisdo de
reduzir a meta priméria em R$ 23,7 bilhdes (pequena parte por conta de nova
estimativa do PIB).2 Ao mesmo tempo: (a) foi revista a previsdo de despesas com
beneficios previdenciarios em mais R$ 2,1 bilhdes, revertendo em parte a
reducdo de R$ 7,6 bilhdes em relacdo a lei orcamentaria & época da 12
avaliacao; (b) outras despesas vinculadas ao salario minimo foram aumentadas
em R$ 1,5 bilhdo; (c) a previsdo de despesas com a execucdo de créditos
extraordinarios aumentou de R$ 3 bilhdes para R$ 3,3 bilhdes; e (d) foi
introduzido novo item de despesa obrigatéria para compensar 0s municipios por
perdas com a queda dos impostos compartilhados®, de R$ 1 bilhdo. As despesas
discricionarias do Executivo aumentaram em R$ 9,15 bilhdes, dos quais R$ 6
bilhdes para o programa Minha casa minha vida que, assim explicitado, ganhou
natureza de despesa obrigatéria.

52.Na 32 avaliacao, as estimativas de despesas cairam R$ 407 milh6es em relacao
a 22, e a queda se deveu exclusivamente a novo progndstico quanto a despesas
obrigatdrias. Nessa avaliacdo, o aumento da previsdo de despesas com créditos
extraordinarios e com o0 seguro-desemprego — que deveria ter ocorrido na
avaliacdo anterior, pois ja havia sido anunciado — foi acomodado com menor
previsdo do desembolso de subsidios e subvencdes.

53.Na 42 avaliacdo, com o aumento da parcela dedutivel das despesas, a meta de
superdvit primario cai em R$ 12,9 bilhdes. Parte serviu para compensar a queda
da receita liquida da 32 para a 42 avaliagdo, de R$ 4 bilhdées. Dos R$ 8,9 bilhdes
restantes, o aumento de despesas obrigatérias consumiu R$ 3,5 bilhdes, sendo
R$ 1 bilhdo a mais para cada um dos seguintes itens: créditos extraordinarios,
(novamente) seguro desemprego, e auxilio financeiro a municipios. A elevagéo
das despesas com pessoal, a n0sso ver necessaria a luz do ritmo de execucao,
ndo constou desta avaliagdo. As despesas discricionarias do Executivo
aumentam em R$ 5,4 bilhGes.

54.No total, considerando a MP 462/09, os municipios perdedores serao
compensados pelas perdas nominais de recursos distribuidos pelo FPM em até
R$ 2 bilhdes. Para comparar, a perda nominal de receitas dos fundos de
participacdo de estados e municipios e IPI dos exportadores (que as tabelas néao
mostra) sera, de acordo com as previsdes oficiais, de 0,33% do PIB em relagéo a
2008 (R$ 10 bilhdes a precos de 2009) e de R$ 4,4 bilhdes em valores correntes.

55.Mesmo que se acredite que as estimativas da 42 avaliacdo foram elaboradas com
a finalidade de acomodar o descontingenciamento de despesas discricionarias
do Executivo, além daquelas do PAC, ndo deveria haver urgéncia, pois o

8 Sobre a 22 avaliagdo, ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2009 a NT
10/09. Ressalte-se que a necessaria alteracdo da LDO de 2009, proposta no PL 15/09, ndo estava ainda aprovada.

9 Ver Lei 11.939/09, de 14/5, em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11939.htm.
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acompanhamento do uso da reserva que pode ser disponibilizada por portaria
dos ministros do Planejamento e da Fazenda mostra que ainda sobram R$ 9,1
bilhdes para alocacdo nos limites dos 6rgédos. Assim sendo, essa mesma reserva
€ o destino provavel do novo saldo de recursos. Também é provavel que o novo
decreto venha a diferenciar limite orcamentario de limite financeiro, de forma a
que, em regime de caixa, permanecam recursos reservados para acudir a
presumivel frustracdo de receitas, sem que isso inviabilize o empenho de
despesas discricionarias e a subsequente inscricdo das dotacdes em restos a
pagar.

Esta € a primeira vez que, desde a 12 avaliagdo, ha reducdo de despesas com
subsidios e subvencbes, que misturam itens orcamentarios e extra-
orgamentarios. Em exercicios passados, foi comum aumentar a previsdo dessas
despesas como forma de aumentar o contingenciamento. Ela foi justificada pela
revisdo do cronograma de pagamentos do exercicio. Em relacdo ao or¢camento,
espera-se gastar R$ 7,3 bilhdes a menos, e a despesa prevista para 0 exercicio
ficar4q abaixo do que constou da proposta orcamentéria.

.Estados e municipios,em relacdo ao orcamento, estdo tendo que assimilar a
gueda de R$ 22 bilhdes na receita, distribuida entre tributos federais partilhados
e compensacoes financeiras (royalties). Além disso, o Fundo Constitucional do
DF deixara de receber R$ 240 milhdes, uma vez que houve, no 1° semestre de
2008, erro no calculo da receita corrente liquida, que desde janeiro deveria ter
incluido como deducdes as transferéncias para o Fundeb, a despesa com a
complementacdo da Unido ao Fundeb e a cota-parte dos estados e do DF do
salario-educac&o.'®

.Continuam ocupando o espaco do orcamento em vigor despesas que O
Congresso ndo tem meios de estimar.'' Diferentemente de 2008, o montante de
créditos extraordinarios incluidos como despesas obrigatdrias corresponde
estritamente ao total desses créditos passiveis de reabertura — ja reabertos por
decreto de 14 de janeiro —, novos créditos extraordinarios abertos em 2009 e
restos a pagar, sabendo-se por consequéncia qual a programacdo que se
pretende ainda executar e 0s 0rgaos executores.

.As despesas obrigatérias com a desoneracdo das exportacdes foram mantidas
em R$ 3,9 bilhdes. Continua ausente da programacao reivindicagdo dos estados,
para que seja acrescentado R$ 1,3 bilhdo, ndo pago em 2008, apesar do
excesso de arrecadacao.

10 Ver Portaria STN n° 41, de 22/01/2009.

1 - . . - . ~ -
Essas despesas, mesmo extra-orcamentarias, deveriam ter vindo indicadas na proposta. A inclusao e a revisao desses
valores, a critério do Executivo, recolocam em debate as idéias de restringi-los e de tornar o orcamento impositivo.
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VI — PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO E PAC

60. Em questédo a troca do PPI pelo PAC como conjunto de acbes que faculte ao
Executivo abater as despesas efetivamente realizadas da meta primaria
estabelecida na LDO. Antes privilegiando praticamente investimentos, no PAC
para 2009, apds a inclusdo do programa habitacional, em R$ 28,5 bilh6es havera
pelos menos 25% de despesas correntes. Em 2009, o total do programa Minha
casa minha vida €& despesa corrente, distribuido entre subvencdes e
transferéncias a fundos. Despesas correntes sdo pelo menos R$ 7 bilhdes do
PAC ampliado.

61.A possibilidade de abatimento do PPl da meta primaria foi justificada em 2005
por se tratar de investimento cujo retorno econdmico era alto, e que o projeto
piloto seria acompanhado, de forma a assegurar que de fato havia elevada
relacdo beneficio-custo. Os critérios para inclusdo de despesas no PPI
observariam parametros estritamente técnicos, razédo pela qual o Congresso de
inicio absteve-se de emendar a programacdo. Com a possibilidade de
abatimento das despesas do PAC, os motivos iniciais desapareceram®?,
juntamente com os critérios, pois a aceleracédo do crescimento pode ser induzida
com despesas de custeio governamentais, ou mesmo transferéncias a pessoas,
dado que o setor publico tem grande peso nas contas nacionais.

62.A Tabela da pagina seguinte mostra a execucédo do PPl e do PAC em 2009, até
setembro de 2009.

12 Havia o propdsito de que o PPI fosse uma experiéncia para aprimorar a qualidade e a eficiéncia do investimento publico no
Pais. Suas agBes seriam identificadas por meio de selegdo rigorosa (manutengdo de ativos estratégicos em infra-estrutura,
finalizacdo de projetos, avaliagbes de custos e beneficios) e sujeitas a processos aprimorados de implementacdo e
monitoramento. Os projetos do PPI deveriam apresentar altas taxas internas de retorno.

As despesas do PPI, coerentemente, ndo sofrem limitagdo de empenho nem de movimentagdo financeira durante a execugdo
do orgamento. N&o obstante, a faculdade de dedugdo do valor realizado da meta primaria nunca foi empregada.

O PAC foi apresentado como um conjunto de iniciativas para fazer o Pais crescer mais rapidamente. Em 2007 e 2008 o
crescimento foi 5,7% e 5,1%, respectivamente, nao obstante a pequena execugao do PAC.

O PAC e o PPI sdo conceitualmente diferentes: aceleracdo do crescimento e capacidade de gerar beneficios econdmicos
elevados. Além dessa diferenga, o total de investimentos do PPI que podia ser abatido, anualmente, correspondia a percentual
do PIB que o Governo entendia poder abater da meta de superdvit primario sem comprometer a equagdo fiscal. Por essas
razoes, apenas parte dos investimentos do PAC eram enquadrados no PPI.

Assim, enquanto a preocupagdo primeira foi de manter o esforgo de ajuste fiscal, ndo se considerou possivel transformar todo o
PAC em PPI, por exceder a margem aceitavel para a calibragem para menos da poupanga publica priméria, ou porque alguns
de seus investimentos poderiam ndo proporcionar o retorno econémico exigido para enquadramento no PPI.
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PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS E PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO, 2009

Situacdo em 30 de Setembro @
(Em R$ milhdes)

Orgcamento de 2009 Pago Restos a  Limites para
5 Pagar a o
Dotacéo Do De Outros .
Autorizada ETPEMNOS  Erercicio  Exercicios 'O Pagar Abatimento
da Meta
PPI 15.323,6  10.043,6 2.135,0 4.698,1 6.833,1 6.895,7 26.917,4
PAC que néo é PPI 13.176,4 2.927,4 794,2 1.865,3 2.659,5 4.124,5 19.166,2
Total (PAC) 28.500,0 12.971,0 2.929,1 6.563,4 94926  11.020,1 46.083,6
Memorando:
% da dotacio autorizada
PPI 100 65,5 13,9 30,7 44,6
PAC que néo é PPI 100 22,2 6,0 14,2 20,2
Total (PAC) 100 45,5 10,3 23,0 33,3
% do PIB
PPI 0,50 n/d n/d n/d n/d n/d 0,88
PAC que nao é PPI 0,43 n/d n/d n/d n/d n/d 0,63
Total (PAC) 0,94 n/d n/d n/d n/d n/d 1,51

@ nclui na dotag&o autorizada R$ 6,6 bilhdes que ainda néo estdo apropriados como PAC. Nada do programa Minha casa minha vida foi
empenhado. N&o considera em empenhos e pagos o restante da programagao do PAC ainda a ser identificado.

63.Se apenas o PPI pudesse ser abatido da meta, até setembro a reducéo seria de
R$ 6,8 bilhdes, e proporcionalmente, R$ 9,1 bilhdes para todo o exercicio, que
equivaleriam a 0,3% do PIB. O PAC, apesar de incorporar o PPI, tem tido
execucdo mais lenta, até porque somou-se a ele recentemente o programa
habitacional, e o abatimento até setembro é de R$ 9,5 bilhdes.
Proporcionalmente, em todo o exercicio teriamos R$ 12,7 bilhdes, equivalentes a
0,42% do PIB. Na prética, a possibilidade de abatimento das despesas do PAC
permitiria, segundo essa projecdo, o abatimento extra de apenas R$ 3,6 bilhdes,
sem alcancgar a autorizacdo original limitada ao PPI, de abater R$ 15,5 bilhdes.

64.A mudanca de PPI para PAC, acrescentando-se 0s restos a pagar, como critério
para o abatimento da meta, se a execugdo das despesas fosse viavel, implicaria
autorizacdo para abater até R$ 46,1 bilhdes da meta priméaria do governo central,
e 0 superavit se transformaria em déficit de R$ 3,4 bilhdes.

65.0 PPI ja tem 65% de sua programacdo empenhados, ritmo superior ao dos
demais investimentos (que a tabela ndo mostra), que tradicionalmente se
concentram no ultimo bimestre. O PAC, que ndo € PPI, seguiria esse
comportamento, o que reforcaria a impossibilidade de pagamentos neste
exercicio.

VII — RELATORIO DE RECEITAS

66.0 acompanhamento da arrecadacdo das receitas da Unido ganhou destaque
com a aprovacgao da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.
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67.As estimativas de receita constantes das leis orcamentarias vinham sendo, regra
geral, inferiores ao efetivamente realizado. Tomando 2002 como ponto de
partida, apenas em 2006 a arrecadacéao ficou abaixo do orcamento, e por muito
pouco. Em 2007, houve novamente diferenca positiva entre o efetivamente
arrecadado e as estimativas. Em 2008, as diferencas entre o efetivamente
arrecadado e as estimativas de receita foram expressivas, somando R$ 34,7
bilhdes.

68.Nesta 42 avaliagdo, o Executivo espera arrecadar em 2009 R$ 68,3 bilhdes a
menos do que o previsto na lei, como se vé abaixo.

RECEITAS 2008-2009

Variagoes da 42 Avaliagdo em

2008 2009 ~
Relagéo a

12 22 3

Avaliagdo Avaliagdo  Avaliagdo Lei 2008

Discriminagao Realizado Lei 2009 (Decreto  (Decreto (Decreto 42 Avaliagdo 2009 3?2 Avaliagdo Real
6.808/09) 6.867/09)  6.923/09)
Mil’ﬁges ;f’B Mimﬁes ;f’B RS Milhdes ;f’B RS Milhdes % do PIB
RECEITA TOTAL 717.442,2 24,83 805.286,1 25,52 756.946,7 745.206,7 743.297,9 737.029,6 24,19 (68.256) (6.268)  (0,64)
Receita Administrada RFB ) 466.336,0 16,14 522.351,6 16,55 484.974,1 473.034,0 465.699,0 458.289,5 15,04 (64.062) (7.409) (1,10)
Arrecadagéo Liquida INSS 163.355,3 5,65 187.831,8 5,95 180.936,3 180.936,3 182.285,8 181.785,8 5,97 (6.046) (500) 0,31
Receitas Nao Administradas 87.750,9 3,04 92.602,7 2,93 88.536,4 88.736,4 92.813,2 94.454,3 3,10 1.852 1.641 0,06
Operagdes com Ativos 0,0 0,00 2.500,0 0,08 2.500,0 2.500,0 2.500,0 2.500,0 0,08 - - 0,08
TRANSFERENCIAS (-) 127.3850 4,41 1431844 454  127.2555 124.850,9 123.470,9 121.217,7 3,98 (21.967) (2.253) (0,43)
RECEITA LiQUIDA 590.057,1 20,42 662.101,6 20,98 629.691,2 620.355,7 619.827,1 615.811,9 20,21 (46.290) (4.015) (0,21)

_Fonte: Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Bedirasil (RFB/MF); lei, decretos e avaliagbes citadas; IBGE oEdgio dos autores.
@ Exceto INSS.

69.Como redugbes importantes se dao em receitas partilhadas, as transferéncias
aos governos subnacionais também caem em relacao a lei, resultando para eles
em perda liquida de R$ 22 bilhdes.

70.Desde a 12 avaliacdo (Dec. 6.808/09, de 27/3), as previsdes de receitas vém
caindo. Da 12 avaliagdo para esta Ultima, a estimativa de receitas baixou em R$
19,9 bilhdes, e R$ 13,9 liquidamente. Em marco, em relagdo a lei orcamentaria, a
frustracdo de recursos da Unido era calculada em R$ 32,4 bilhdes. Na 22
avaliacdo, as previsdes recuaram mais R$ 9,3 bilhdes. Na 3?2 avalia¢do, assumiu-
se nova perda de receitas, de R$ 529 milhdes, liquidos. Na 42 avaliagdo, as
receitas diminuem R$ 6,3 bilhdes, e em R$ 4 bilh6es depois de descontadas as
transferéncias a estados e municipios.

71.As estimativas mais recentes do Executivo, na 42 avaliagdo, continuam otimistas
em termos reais. Como proporcao do PIB, espera-se queda da receita de 0,64
ponto do PIB em relacédo ao recorde alcancado em 2008. No entanto, a previséo
do ingresso liquido de receitas em 2009, comparada com 2008, acusa baixa de
apenas 0,2% do Produto, equivalente a R$ 6,4 bilhGes, usando-se a mais recente
projecéo oficial do PIB.

72.Receitas administradas pela RFB (ndo incluindo as do INSS) serdao R$ 64,1
bilhdes menores que as estimadas na lei orcamentéaria. Também diminuem as
receitas do INSS (menos R$ 6 bilhGes). As receitas ndo administradas,
diferentemente, estdo acima do projetado na lei em R$ 1,85 bilhao.
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73.As receitas do INSS aumentam em relacdo a 2008 o equivalente a 0,3% do PIB,
mas caem em relagéo a 32 avaliagédo.

VII.1 RECEITA ADMINISTRADA

74.0 Executivo espera arrecadar menos R$ 70,2 bilhdes de receitas administradas,
incluindo o INSS, que o previsto na lei (R$ 710,3 bilhdes), conforme mostra a
Tabela abaixo.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008-2009

o a -
2008 2009 Varla(;oesda4~Avallat;a0em
Relacdo a
12 22 32
iseriminac & . Lei Avaliagdo  Avaliagdo Avaliagdo o Lei 3 2008
Discriminag & a
¢ Realizado 2009 (Decreto (Decreto (Decreto 4% Avaliaggo 2009 Avaliagdo Real

6.808/09)  6.867/09) 6.923/09)

R$ % R$ % %

Mihdes PIB  Mihdes PIB RS MilnGes PIB RS Milnoes % PIB

TOTAL RFB 6296923 21,79 7102905 2251 666.003,8 6539703 647.9848 640.0753 2101  (702152)  (7.9095) (079)
Imposto de Importacao 171713 059 205500 065  23.378,8 220191 158131 15487,16 051  (50718) 326,0) (009)

IPI 37.361,1 1,29 44.943,9 1,42 40.099, 2 34.628,4 28.525,9 27.606,72 0,91 (17.337,2) (919,2) (0,39)

Imposto de Renda 179.249 .4 6,20 202.800,9 6,43 185.221,4 184.083,9 186.886,2 183.110,34 6,01 (19.690,5) (3.775,9) (019

10F 203403 070 218756 069  10067,7 186301 186413 1857698 061  (3298,6) (643) (009)

COFINS 1219239 422 1357082 430 125198,6 1222129 121.3397 119.171,00 3,91 (165372)  (2168.7) (031)

PIS/PASEP 315158 1,09 34.666,0 1,10 32.792,5 322227 32.138,8 31.570,72 1,04 (3.095,3) (568,1) (0,05)

csLL 446132 154 495556 157  46.631,8 468906 47.5150 4639860 152  (3157.0)  (L1164) (002

CPMF 11095 0,04 00 000 2,3 727 731 14442 0,00 144.4 713 (003

CIDE-combustiveis 5.944,0 0,21 4.620,1 0,15 3.763,7 3415,0 4.846,5 4.771,16 0,16 151,0 (75,4) (0,05

Outras Administradas 7.108,6 0,25 77295 0,24 8.891,4 8.858,6 9.919,3 11.452,38 0,38 37229 1533,1 0,13

Arrecadagdo Liquida INSS 163.355,3 5,65 187.831,8 5,95 180.936,3 180.936,3 182.2858 181.785,80 5,97 (6.046,0) (500,0) 0,31

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/M F); lei, deoset avaliagdes citad os; IBGE. Elaboragéo d os esitor

75.As reducdes em relagdo a lei concentram-se no imposto de renda (R$ 19,7
bilhdes), na Cofins-PIS/Pasep (R$ 19,6 bilhdes) e no IPI (R$ 17,3 bilhdes). Um
ganho proporcionalmente elevado ocorre nas outras receitas administradas (R$
3,7 bilhdes). De fato, a MP 468/09, de 31/8, melhorou a expectativa de conversao
em renda de depdsitos judiciais.

76.Pormenorizadamente, a comparacao das estimativas de arrecadacéo da lei e da
42 avaliacdo € a que mostra a Tabela na pagina a seguir.

77.As receitas administradas pela RFB, exceto INSS, caem em relacao a 2008 1,1%
do PIB, equivalente a R$ 33,5 bilhdes a precos e PIB da 42 avaliacao.

78.Em relacdo ao orcamento, agrupando os tributos, temos frustracdo de receitas de
tributos sobre o valor adicionado (COFINS e PIS/PASEP) de R$ 19,6 bilhdes,
sobre os lucros (IRPJ e CSLL) de R$ 12,8 hilhdes, e de seletivos sobre o
consumo (IPI e Cide-combustiveis), de R$ 17,2 bilhdes. Os tributos sobre a
renda dos individuos caem de forma menos pronunciada, R$ 3,8 bilhdes (IRPF e
IR fonte-trabalho).

79.A perda de receitas administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB) por conta
de desoneracoes nos dois primeiros quadrimestres deste ano, em relacao ao
mesmo periodo de 2008, foi estimada pelo Executivo, apds apurados os
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resultados da arrecadacao de agosto, em R$ 17,3 bilhdes a precos de 2009.
Houve até agosto R$ 5 bilhdes de compensacdes de tributos imprevistas. De
outro lado, ainda em julho, calculou-se na Mensagem que se perderiam R$ 25,3
bilhdes durante todo o ano. No periodo janeiro-agosto, estima-se que o PIB
esteja acumulado em R$ 1.966,5 bilhdes, dos quais R$ 22,3 bilhoes representam
1,1%. Para 2009, estima-se que o PIB alcance R$ 3.047,2 bilhdes, dos quais R$
30,3 bilhdes representam igual 1%. Nao se computou a perda decorrente da
decisao da Petrobras de alterar, a seu favor, o regime de apuracao dos impostos
sobre os lucros. Esse exercicio simples torna dificil aceitar que as desoneragoes
representem tanto; ao contrario, seria admitir que a arrecadacao federal reage
pouco a desaceleracao do crescimento.

80.Na 42 avaliacao a projegao oficial inclui pelo menos R$ 15,7 bilhdes de receitas
extraordindrias para o periodo de setembro a dezembro (na 42 avaliagdo do ano
passado, eram R$ 10,7 bilhdes, que nao se realizaram), e na 32 avaliacao deste
exercicio, R$ 23,1 bilhdes. O montante de receitas extraordinarias equivale a
9,3% da arrecadacao prevista para o 3° quadrimestre, presumivelmente
superestimada, e se distribui basicamente entre o imposto de renda (R$ 9,1
bilhdes, sendo R$ 4,7 bilhdes na pessoa juridica; R$ 2,3 bilhdes no imposto na
fonte sobre rendimentos de capital; e R$ 1,1 bilhdao no imposto na fonte sobre
remessas para o exterior); na CSLL (R$ 2,7 bilhdes); e na Cofins (R$ 1,1 bilhdo).
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB NA LEI E NAS 4 PRIMEIRAS AVALIAGOES ORGAMENTARIAS, 2008-2009
Arrecadacéo Liquida de Restituicdes

2009 Diferenca entre 42 Avaliag&o de 2009 para
12 Avaliacé A I'2a do A I'Ba a 2008 Recetias
. valiagdo valiagdo ~Avaliagdo N
Receitas Lei (Decreto 6.8?)8/09) (Decrgto (Decrgto 4% Avaliagio Realizado 2009 Si)t(-t;ieozr ?1)
6.867/09) 6.923/09)
R$ RS % RS RS R$ % R$ o  Orcamento 32 Aval
Milhdes ~ Milhdes PIB  Mihdes  Mihdes  Mihdes PIB  Mihdes PIB RS Milhdes R$ Milhdes
Imposto sobre Importagio 20.559 23.379 0,76 22.019 15.813 15487 0,51 (1.684) (0,09)  (5.072) (326) (326)
IPI 44.944 40099 1,30  34.628 28526  27.607 091  (9.754) (0,39) (17.337) (919) (288)
IPI - Fumo 3.176 3.077 0,10 3.177 3.304 3.262 0,11 50 (0,00) 86 (42) (42)
IPI - Bebidas 2.618 2.626 0,08 2.283 2.300 2.289 0,08 (200) (0,01) (329) (11) 53
IPI - Automoéveis 7.781 4366 0,14 3.127 1.769 1.824 0,06 (4.208) (0,15) (5.957) 55 55
IPI - Vinculado as Importagées 12.719 13.405 0,43 11.433 8.659 8361 0,27 (1.990) (0,08)  (4.358) (298) (298)
IPI - Outros 18.650 16.624 0,54 14.609 12.494 11.871 0,39 (3.407) (0,14) (6.779) (623) (56)
Imposto sobre a Renda 202.694 185.128 5,99 184.084 186.886 183.110 6,01 3.862 (0,19) (19.583) (3.776) 9.083
IR -Pessoa Fisica 17.173 14.989 0,48 14.591 14.642 14469 0,47 (578) (0,05) (2.704) (173) 108
IR - Pessoa Juridica 91.404 86.023 2,78 84.340 84.714 81.781 2,68 368 (0,13) (9.623) (2.932) 4.715
IR Retido na Fonte 94.116 84.116 2,72 85.153 87.531 86.860 2,85 4.072 (0,01) (7.256) (671) 4.259
IRRF- Rendimentos do Trabalho 44532 38.445 124 41.166 43.175 43469 1,43 2.123 (0,00) (1.063) 294 532
IRRF- Rendimentos de Capital 32.566 27.082 0,88 26.238 26.679 25852 0,85 267 (0,04) (6.714) (827) 2.282
IRRF- Rendimentos Residentes no Exterior 10.759 12.097 0,39 11.495 11.300 11.388 0,37 1.456 0,03 629 88 1.079
IRRF- Outros Rendimentos 6.259 6.492 0,21 6.255 6.377 6.151 0,20 227 (0,00) (108) (226) 366
IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 21.876 19.068 0,62 18.630 18.641 18.577 0,61 (1.763) (0,09) (3.299) (64) 452
ITR - Imposto Territorial Rural 443 497 0,02 493 488 482 0,02 17  (0,00) 39 (6) (6)
CPMF - Contribui¢éo Prov Mov Financeira - 22 0,00 73 73 144 0,00 (965) (0,03) 144 71 71
COFINS - Contribuicao Seg Social 135.708 125.199 4,05 122.213 121.340 119171 391 (2.753) (0,31) (16.537) (2.169) 1.101
Contribui¢éo para o PIS/Pasep 34.666 32.792 1,06 32.223 32.139 31571 1,04 55 (0,05) (3.095) (568) 162
CSLL - Contribuicéo Social Lucro Liquido 49.556 46.632 151 46.891 47.515 46.399 1,52 1.785 (0,02) (3.157) (1.116) 2.689
CIDE - Combustiveis 4.620 3.764 0,12 3.415 4.847 4771 0,16 (1.173) (0,05) 151 (75) (75)
Contribui¢éo para o Fundaf 300 260 0,01 285 288 299 0,01 47 0,00 (1) 11 11
Outras Receitas Administradas 6.986 8.135 0,26 8.081 9.143 10.672 0,35 4280 0,13 3.686 1.529 2.867

SUBTOTAL, EXCETO PREVIDENCIA 52352  484.974 1568 473.034  465.609 458.290 15,04 (8.046) (1,10) (64.062)  (7.409)  15.740
RECEITA PREVIDENCIARIA  187.832  180.936 585 180.936 182.286 181.786 5,97 18431 0,31 (6.046) (500) ...
RECEITA ADMINISTRADA PELARFB ~ 710.183  665.910 21,54 653.970 647.985 640.075 21,01  10.384 (0,79) (70.108)  (7.909)  15.740

Memorando:

Cofins + PIS/Pasep (valor agregado)  170.374  157.991 511  154.436  153.479 150.742 4,95 (2.698) (0,36) (19.632) (2.737) 1.263

)
IPI+Cide (impostos seletivos) 49.564 43.863 1,42 38.043 33.372 32.378 1,06 (10.927) (0,44) (17.186) (995) (364)
IRPJ + CSLL (lucros) 140.960  132.655 4,29  131.231  132.229 128180 4,21 2153 (0,15) (12.780) (4.049) 7.404
IRPF+IR-fonte-trabalho (individuos) 61.706 53.434 173 55.757 57.817 57.938 1,90 1544 (0,05) (3.768) 121 640

Fonte: Orcamento de 2009; decretos e avaliacGadosit Receita Federal do Brasil; IBGE. Elaboragioatitores.

@ Na auséncia de ir &o oficial, que toda a &0 de receitas do 3° bimestre teria se dado nas receitas extraordinarias previstas para o periodo.

81

82.

83.

.A assuncédo de que o modelo linear de projecdo (uso dos fatores convencionais,

como base de projecdo, parametros e alteracBes legislativas) é incapaz de
explicar o desempenho da arrecadacéao reflete-se na incluséo de receitas atipicas
nas previsbes do Executivo. Essas receitas, que de inicio eram distribuidas
proporcionalmente entre os tributos, tém agora tratamento mais refinado. No
entanto, deve haver um limite para a projecdo de receitas atipicas. Se 9,3% da
arrecadacao da RFB fosse extraordinaria, em todo o exercicio representariam R$
42,5 bilhdes.

N&o ha informacédo sobre o montante arrecadado de receitas atipicas até agosto.
Ainda pior, pela primeira vez ndo constou do Relatério da 42 avaliagdo o
demonstrativo que permite medir o impacto, nas estimativas, de quantidade e
precos (incluindo os chamados parametros, comentados em sec¢édo anterior) e
legislacdo, e destacar os valores atribuidos a receitas extraordinarias.

Foi informado oficialmente que ndo houve mudanca nas hipGteses de
comportamento das principais variaveis entre a 32 e a 42 avaliacao, e a legislacéao
em vigor em junho ficou mantida. Em Notas anteriores sobre avaliacbes
orcamentarias, foi possivel examinar e atribuir parte das alteracbes das
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estimativas de receitas a evolucdo dessas variaveis. Desta vez as previsdes
mudaram apenas no montante que se deixou de arrecadar em julho e agosto.

84.As mudancas em relacdo a estimativa da 32 avaliacdo refletem estritamente a
frustracdo da arrecadacdo até agosto, exceto o INSS, de R$ 7,4 bilhdes,
conforme Tabela a seguir.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, 2009
Diferencas entre Receita Realizada e Prevista
Janeiro a Agosto e no Exercicio

(R$ milhdes)
Frustracéo da Diferencas no
Discriminagéo Arrgcada(;éo no Exerc_l’cio~
Periodo Janeiro- (42 Avaliacao -
Agosto 32 Avaliagéo)

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB (7.351,0) (7.909,5)
Imposto de Importagdo (326,0) (326,0)
IPI (919,2) (919,2)
Imposto de Renda (3.775,9) (3.775,9)
IOF (64,3) (64,3)
COFINS (2.168,7) (2.168,7)
PIS/PASEP (568,1) (568,1)
CSLL (1.116,4) (1.116,4)
CPMF 71,3 71,3
CIDE-combustiveis (75,4) (75,4)
Outras Administradas pela SRF 1.533,1 1.533,1
Subtotal (7.409,5) (7.409,5)
Arrecadacdo Liquida do INSS 58,5 (500,0)

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal e da Réaaieral do Brasil. Elaboracao dos autores.

85.As alteracdes foram todas para menor, com a excecdo das outras receitas
administradas. As mais importantes reduc¢des estdo na Cofins-PIS/Pasep (R$ 2,7
bilhdes) e em tributos sobre rendimentos e lucros (IR-CSLL, de R$ 4,9 bilh&es).

VIL.2 RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

86. A previsao das receitas ndo-administradas, diferentemente, vem sendo elevada a
cada nova avaliacdo e ultrapassou o constante do orcamento, conforme a
Tabela.
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RECEITAS NAO ADMINISTRADAS EM 2008, NA LEI E NAS 4 PRIMEIRAS AVALIACOES ORGCAMENTARIAS DE 2009

2009 Diferenca da 42 Avaliagdo para
2008 22 3
Discriminagdo Lei (o f?f‘ggéf‘é’g) A"("’;Zga" A"(%":‘gﬁ" 4 Avaliagio lei  1°Aval 3 Aval
6.867/09) 6.923/09)
R$ % R$ % R$ % R$ %

R$ Milhdes R$ Milhdes R$ Milhdes

Milhdes  PIB Milhdes PIB  Milhdes PIB  Milhdes PIB
TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 87.750,9 3,04 95.102,7 3,01 91.036,4 2,94 91.236,4 95.313,2 96.954,3 3,18 1.851,6 59179 1.641,1
Concessdes 6.080,0 0,21 4.572,3 0,14 45723 0,15 4.5723 4.572,3 45723 0,15 - - -
Dividendos 13.363,8 0,46 10.106,2 0,32 13.700,0 0,44 13.700,0 16.700,0 18.235,9 0,60 8.129,7 45359 15359
Contribui¢do dos Servidores PSSS 6.627,5 0,23 8.140,1 0,26 8.140,1 0,26  8.140,1 8.140,1 8.140,1 0,27 - - -
Salério-Educagéo 8.776,4 0,30 10.687,0 0,34 10.6249 0,34 10.624,9 10.624,9 10.624,9 0,35 (62,2)
Royalties /Compensagdes Financeiras 25.031,7 0,87 27.916,3 0,88 20.3184 0,66 20.318,4 21.034,8 21.034,8 0,69 (6.881,5) 716,4
Demais Receitas 15.750,9 0,55 17.355,5 0,55 16.973,7 0,55 17.438,7 17.738,9 17.738,9 0,58 383,4 765,2
Receita Propria (fts 50 & 81) 10.283,1 0,36 11.572,1 0,37 119539 0,39 11.688,9 11.749,1 11.854,3 0,39 282,2 (99,6) 105,2
FGTS 1.837,7 0,06 2.253,1 0,07 2.253,1 0,07 2.2531 2.253,1 2.253,1 0,07 - - -
Operagdes com Ativos - - 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 2.500,0 2.500,0 2.500,0 0,08

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MP@prlento de 2009, decretos e avaliagOes citad@E IElaboragéo dos autores.

87.Comparativamente a avaliacdo anterior, espera-se arrecadar mais R$ 1,6 bilhao.
Desse novo aumento, R$ 1,5 bilhdo é em dividendos, o que, caso concretizado,
representara volume recorde de contribuicdo das estatais, cujo pagamento néao
s6 vem sendo antecipado, como reestimado para maior para todo o exercicio.
Alias, sobre dividendos e juros sobre o capital proprio: (a) em agosto foram
recolhidos a esse titulo R$ 7,8 bilhdes, garantindo o cumprimento da meta de
superavit, como sera examinado em outra Nota; e (b) o SIAFI acusa ingressos
até agosto de R$ 19,6 bilhdes, superando ja o montante para todo o exercicio
estimado no Relatorio.

88. As receitas de royalties de petroleo podem vir a ser mais elevadas, agora que a
cotacao internacional do barril voltou a crescer.

89. Ha indicios, entretanto, de que outras receitas estdo superestimadas. Apenas R$
1,65 bilhdo ingressou a titulo de concessbes até agosto, mas a previsdo continua
em R$ 4,6 bilhdes desde a lei orgamentaria. Deixarao de ingressar ao menos R$ 2
bilhdes correspondentes a outorga de servicos de telecomunicagdes e de bonus
de assinatura de contrato de concessao (petroleo).

90. Desde 2007 pretende-se arrecadar a titulo de operagbes com ativos, sem éxito.
Esse item de receita e o valor que lhe foi atribuido foram incorporados ao
orcamento de 2009 por emenda parlamentar. Retornam na proposta de
orcamento de 2010 pela metade (R$ 1,3 bilhao). O governo continua esperando
arrecadar R$ 2,5 bilhdes com alienagdo de ativos inserviveis. Iniciativas
semelhantes redundaram em fracasso absoluto desde 2007, e até agosto nada foi
arrecadado a esse titulo.

VIL.3 TOPICO ESPECIAL: ARRECADAGAO DAS RECEITAS DA RFB ATE AGOSTO DE 2009

91.0 boletim “Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais™® mostra que as

receitas brutas administradas pela RFB (incluindo as receitas do INSS), de

13 Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaljun09.pdf.
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janeiro a agosto de 2009, tiveram, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
diminuicdo nominal de cerca de 1,6%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadacéo Bruta, 2008 e 2009

(R$ milhdes)
2009 2008 Variacao (%)
DEFLATOR AGO-09/ AGO-09/ JAN-AGO/09
AGO JuL JAN-AGO AGO JAN-AGO JUL/09 AGO/08 JAN-AGO/08
NOMINAL 51.062 55.727 419.686 52.562 426.434 (8,37) (2,85) (1,58)
IPCA 51.062 55.810 424.226 54.856 453.497 (8,51) (6,92) (6,45)
IGP-DI 51.062 55.777 416.689 52.277 438.112 (8,45) (2,32) (4,89)

Fonte: Receita Federal do Brasil, "Analise da Aadagado das Receitas Federais", setembro de 2009.

92.0 Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 3,6% de janeiro a
agosto de 2009, em relacdo ao mesmo periodo de 2008. A arrecadacao,
portanto, caiu pouco mais de 5,2% em relacdo ao PIB do periodo. A
arrecadacao teve queda de 6,45% e 4,9% em relacdo ao IPCA e ao IGP-di
acumulados, respectivamente. Tal comportamento ndo tem paralelo em
exercicios recentes, em que a arrecadacao das receitas administradas cresceu
regularmente acima da variacdo do PIB e dos principais indices de precos.

93.Excluindo as receitas do INSS, a queda nominal foi de 5,9%, e de 10,6% e 9,1%
em relacdo ao IPCA e ao IGP-di acumulados, respectivamente.

94.Esses percentuais confirmam que a relacédo entre as receitas administradas e o
PIB esta em baixa, tendo atingido 20,3%, inferior a carga dos primeiros oito
meses do exercicio passado, que foi de 21,5% do PIB, conforme mostra, por
item, a Tabela da pagina seguinte.

95.Comparando-se o realizado com o previsto na 32 avaliacdo, apura-se frustracao
de R$ 7,4 bilhdes para as receitas administradas, liderada pelo imposto de renda
da pessoa juridica (R$ 2,9 bilhdo), seguido da Cofins (R$ 2,2 bilhdes); CSLL (R$
1,1 bilhdo); imposto de renda na fonte sobre rendimentos de capital (R$ 827
milhdes) e IPl-outros (R$ 623 milhdes).

96.As compensacgfes de tributos administrados pela RFB, atipicas, somaram R$ 5
bilhdes, que deixaram de ser pagos de janeiro a agosto de 2009. Desse total, R$
3,9 bilhdes dizem respeito ao PIS/Cofins e R$ 1 bilhdo refere-se a Cide, segundo
as fontes oficiais.
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Previsao e Arrecadacéo, de Janeiro a Agosto

(R$ milhdes)
Jan - Ago R Jan - Ago Jan - Ago
2008 Jan - Ago 2009 2008 2009
RECEITAS
Arrecadado Previsto @  Arrecadado Frus(t_r)a a0 % do PIB

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 10.241 10.529 10.203 (326) 0,54 0,52
IMPOSTO SOBRE A EXPORTA(;AO 27 52 55 3 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 24.184 17.843 16.924 (919) 1,27 0,86
I.P.I. - FUMO 2.126 2.148 2.106 (42) 0,11 0,11
I.P.l. - BEBIDAS 1.695 1.501 1.490 (11) 0,09 0,08
I.P.l. - AUTOMOVEIS 4.048 981 1.036 55 0,21 0,05
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTACAO 6.088 5693 5.395 (298) 0,32 0,27
I.P.I. - OUTROS 10.227 7.521 6.898 (623) 0,54 0,35
IMPOSTO SOBRE A RENDA 120.554 121.704 117.928 (3.776) 6,35 6,00
I.R. - PESSOA FiSICA 10.689 10.344 10.172 (173) 0,56 0,52
I.R. - PESSOA JURIDICA 58.189 55.363 52.430 (2.932) 3,07 2,67
I.R. - RETIDO NA FONTE 51.676 55.997 55.326 (671) 2,72 2,81
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 27.831 29.724 30.018 294 1,47 1,53
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 14.638 15.546 14.719 (827) 0,77 0,75
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 5.542 6.772 6.860 88 0,29 0,35
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 3.665 3.956 3.730 (226) 0,19 0,19
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAC@ES FINANCEIRAS 13.210 11.915 11.850 (64) 0,70 0,60
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 81 72 66 (6) 0,00 0,00
CPMF - CONTRIB. MOV|MENTAQAO FINANCEIRA 1.060 72 143 71 0,06 0,01
COFINS - CONTRlBUl(;AO SEGURIDADE SOCIAL 79.368 74.693 72.525 (2.169) 4,18 3,69
CONTR|BU|(;AO PARA O PIS/PASEP 20.436 20.113 19.545 (568) 1,08 0,99
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 30.469 31.377 30.260 (1.116) 1,61 1,54
CIDE - COMBUSTIVEIS 4.365 2.426 2.351 (75) 0,23 0,12
CONTRlBUlCAO PARA O FUNDAF 159 189 199 11 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 3.817 5.576 7.102 1.526 0,20 0,36
SUBTOTAL 307.970 296.562 289.152 (7.409) 16,22 14,70
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS 99.926 110504 110653 59 5,26 5,63
RECEITA ADMINISTRADA 407.896 407.156 399.805 (7.351) 21,49 20,33

Fonte : RFB/MF, STN, INSS, SOF/MPO. Elaboracaoalgsres.

@ Refere-se a previsdo do Poder Executivo no Decreto 6.923/09, considerando-se os seis primeiros meses do ano ja realizados.
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