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I - OBJETIVO

Atender solicitacdo do Deputado Alfredo Kaefer referente a exigéncia
de identificacdo das proposicoes autorizadas no Anexo V da Lei
Orcamentaria para 2009-LOA/2009, relativas a aumento de gastos com
pessoal, nos termos da Lei n® 11.768, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2009 - LDO/2009, art. 84, § 1°.

A Presidéncia da Comissao de Financas e Tributacao - CFT - solicitou
em 12.07.2009 (Of. Pres. n2 625/09-CFT) esclarecimentos quanto a
inexisténcia de autorizacao especifica dos projetos de lei oriundos do Poder
Executivo no Anexo V da LOA/2009, relativos a criacao de cargos, empregos
e funcoes e reestruturacao de carreiras. Nele sugere-se o encaminhamento
de projeto de lei pelo Executivo alterando o Anexo V e especificando quais as
proposicoes sao nele autorizadas.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - MP, em
24.07.2009, por meio do Oficio n® 261/2009/ASPAR-GM-MP, respondeu ao
questionamento da CFT.

O Oficio do MP, fundado na Nota Técnica n°® 227 /DEAFI/SOF/MP, de
14.07.2009, da Secretaria de Orcamento Federal, teve como assunto: Da
observdancia do art. 84, § 1° da Lei n° 11.768/2008 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009, quanto a identificacdo dos projetos de lei, medidas
provisorias e leis autorizados no Anexo V da Lei n° 11.897/2008 -
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2009.

Esta Nota Técnica visa analisar as respostas oferecidas pelo 6rgao do
Poder Executivo as questoes suscitadas pela CFT.

O tema desta Nota Técnica ja foi motivo da NT COFF/CD n° 11/2009
1> de 01.07.2009, em anexo, onde sao tecidas consideracdoes sobre a
necessidade da precisa identificacao da proposicao que aumente gastos com
pessoal para fins da autorizacao exigida pelo art. 169, § 1°, II, da
Constituicao.

II - ANALISE

II.1. ORIGEM DA OBRIGACAO DA IDENTIFICACAO DA
PROPOSICAO QUE AUMENTE GASTOS COM PESSOAL NO ANEXO V DA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL
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Dispoe o art. 169, § 1°, II, da Constituicao que:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungoes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagcdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacédes instituidas e mantidas pelo poder publico,
S6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”

Desde a Lei n°® 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizagoes vém
sendo remetidas ao anexo da lei orcamentaria anual, atualmente “Anexo V —
Autorizacoes especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicao, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme
estabelece o art. 84 da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo
somente quando respaldada por proposicdo, cuja tramitagcdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de
que resulte aumento de despesa, com a discriminag¢do dos limites
orcamentarios correspondentes, por Poder e Ministério Publico da Unido
e, quando for o caso, por érgao referido no art. 20 da Lei Complementar
no 101, de 2000:

I - com as respectivas quantificacées, para a criagcdo e o
provimento de cargos em comissdo, cargos efetivos, funcées de
confianca e empregos;

II - com as respectivas especificacoes, relativas a vantagens,
aumentos de remuneracdo e alteracoes de estruturas de carreira.”

Assim, dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009,
destaca-se a identificacao precisa da proposicao legislativa motivo da
autorizacao para criacao dos cargos, submetida a condicionante de ter
iniciado sua tramitacao até 31.08.2008.
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Ocorre que o Poder Executivo tem reiteradamente nao informado no
Anexo V quais proposicoes justificam a autorizacao pleiteada e concedida no
mencionado Anexo, como pode ser identificado no item a seguir. Em virtude
dessa inobservancia ja foram efetivadas questdoes de ordem no ambito da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo durante a
tramitacao da Proposta orcamentaria para 2008 e 2009 sem terem
alcancado o efeito desejado.

I1.2 - OBQERVAQOES SOBRE AS CONSIPERAQ()ES EMITIDAS PELO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO NO OFICIO 261/2009/ASPAR-GM-MP

Inicialmente, a Secretaria de Orcamento Federal-SOF, em sua Nota
Técnica (itens 5 a 8), concorda com a necessidade da identificacado precisa da
proposicao exemplificando com a Justica do Trabalho e as proposicoes de
seus varios Tribunais Regionais.

Ocorre que a NT/SOF em seu item 9 afirma que o Projeto de
LDO/2008 contemplaria a discriminacao dos projetos de lei beneficiados
pela autorizacao especifica aqui discutida. Todavia, pode ser verificado no
site da Camara dos Deputados que o PLDO/2008 nao contemplava tal
discriminacao em seu art. 87 2, restringindo-se seu § 1° a prever:

“Art. 87 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminard os limites
orcamentarios autorizados por Poder e Ministério Publico da Unido e,
quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei Complementar
no 101, de 2000:”

A exigéncia da discriminacado de quais proposicoes seriam motivo da
autorizacao inserta no Anexo V da LOA/2008 s6 veio a constar do texto da
LDO/2008 em razao da aprovacao de emenda parlamentar, constando pela
primeira vez do autografo da LDO/2008, aprovado pela CMO3, nos seguintes
termos:

“Art. 89 (...)

§ 1o O Anexo a que se refere o caput especificard o fundamento
legal e discriminard os limites orcamentarios autorizados, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por érgdo referido no
art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000: “(grifamos)

?http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Carirgeshet/orcamentobrasil/orcamentouniao/ldo/Ido2pas
eto/pln_02 07.pdf

3http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Carimgeshet/orcamentobrasil/orcamentouniao/ldo/Ido 2668
cao_final/l redacao_final.pdf
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O termo “fundamento legal” foi impugnado pelo Poder Executivo
durante o processo orcamentario de 2008 sob o argumento de que era
impreciso e que proposicao legislativa ndo possui natureza de fundamento
legal. Efetivamente, o termo escolhido pelo Congresso Nacional nao foi o
melhor, ainda que os demais Poderes ndo tenham tido qualquer problema
em sua compreensdo, tanto que todos, incluindo o Ministério Publico da
Uniao, observaram a LDO/2008, e identificaram precisamente as
proposicoes motivo da autorizacdo. O mesmo nao ocorreu com o Poder
Executivo, que restringiu-se a nomear as “areas”, genericamente,
autorizadas.

A NT/SOF em seu item 11 afirma que a especificacdo das proposicoes
nao se deu em razao de exigéncias das LDOs de 2008 e 2009, mas em
virtude da necessidade de controle e acompanhamento pelo Poder Executivo
das alteracoes de gastos com pessoal pelos demais Poderes, nos seguintes
termos:

“11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois ultimos
Anexos V da LOA 2008 e 2009, particularmente no que concerne d
discriminac¢do dos PLs, ndo foi motivada por uma exigéncia da Lei de
Diretrizes orcamentdrias desses exercicios, mas tdo-somente por uma
iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e facilitar o
acompanhamento e o controle dos PLs dos demais Poderes.”

Reconhece a NT/SOF em seu item 12 que a nova redacao da
LDO/2010 nao dara mais margem a interpretacoes que permitam a
inobservancia do disposto em lei:

“12. Registre-se, a propésito, que a obrigatoriedade de
discriminacao dos PLs, Leis e Medidas Provisérias de criacdo de
cargos, reestruturacdo de carreiras, e concessdo de demais vantagens
somente ocorrera a partir do exercicio de 2010 em face de alteracdo
introduzida por emenda no dispositivo da LDO-2010 que trata do
assunto.”

Efetivamente, a nova redacao dada pelo Congresso Nacional a previsao
do Anexo da LOA/2010 para as autorizacoes exigidas pelo art. 169 da
Constituicao exaustivamente remetem a obrigatoriedade da identificacao
expressa no Anexo de qual proposicao é motivo da autorizacao, ipsis litteris:

“Art. 82 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdao
somente quando amparada por projeto de lei ou medida provisoéria,
cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto
de 2009, e tera os limites orcamentdarios correspondentes
discriminados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o
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caso, por orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, com as respectivas:

I — quantificacoes, para a criagdo de cargos, funcoes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a
lei correspondente;

II - quantificagées para o provimento de cargos, funcgoes e
empregos, especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de
lei, a medida proviséria ou a lei correspondente; e

Il — especificagoes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneragcdo e alteracoes de estruturas de carreira, identificando o
projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente.”

Em seu item 13, a NT/SOF apresenta o detalhamento que deveria
constar do Anexo V da LOA/2009, especificando uma a uma as proposicoes
motivo das autorizacoes genéricas constantes do mencionado Anexo sob a
forma de “areas”, com grau de amplitude que impossibilita qualquer
verificacao pelo Congresso Nacional, a exemplo da area “Gestdao e
Diplomacia”, que acambarca os orgaos a seguir relacionados:

M. Integracao Nacional - PL 3.430, DE 16/05/2008
M. Planejamento - PL 3.452, DE 26/05/2008
M. Minas e Energia - PL 3.675, DE 08/07/2008
MDIC - PL 3.944, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.947, DE 29/08/2008

Poder Executivo - PL 3.952, DE 29/08/2008

M. Fazenda - PL 3.956, DE 29/08/2008

M. Planejamento - PL 3.957, DE 29/08/2008
Presidéncia - PL 3.959, DE 29/8/2008
Diversos - PL 3.960, DE 29/08/2008
Presidéncia - PL 3.961, DE 29/08/2008

Vé-se, dessa forma, a razoabilidade do exigido pela LDO/2009. A
informacado por ela requerida existe no ambito administrativo do Poder
Executivo. Necessario € dar-se publicidade a sociedade de sua existéncia e
subsidio ao exame de compatibilidade e adequacao orcamentario-financeiro
pelo Congresso Nacional das proposicoes que aumentem gastos com pessoal
da Uniao.

Observamos que a simples informacao de que existem proposicoes que
se vinculam as “areas” do Poder Executivo, incluidas no Anexo V da
LDO/2009, a nosso ver, nao satisfaz o exigido pelo art. 84, § 1° da
LDO/2009, pois este exige a prévia aprovacao pelo Congresso Nacional a
partir de parecer da CMO, de tais autorizacoes especificas.
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I1.3 - PROPOSICOES PASSIVEIS DE INCLUSAO NO ANEXO V DA LOA

Interessa ao tema aqui tratado a interpretacdo dada pelo Poder
Executivo, na NT/SOF item 16 e 17, acerca da impossibilidade de inclusao
de novas proposicoes no Anexo V apods a edicdo da lei orcamentaria anual,
em razao da restricao presente na LDO/2009, repetida na LDO/2010,
quanto ao inicio da tramitacao da proposicao até 31.08.2009. Aplica-se tanto
no exercicio de 2009 como no de 2010 em virtude da exigéncia ter sido
replicada na LDO/2010, art. 87, § 1°. A seguir sao transcritos os itens onde
€ consignado tal entendimento:

16 . Quanto aos PLs n°s 4.024, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho
da 3% Regiao), 4.355, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido),
4.409, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido), 4.570, de 2008
(Tribunal de Contas da Unido) e 4.572, de 2009 (Superior Tribunal Militar),
constantes do Anexo ao Of. Pres. N° 625/09-CFT, de 2009, cabe informar que
0os mesmos ndo estao incluidos nas autorizagoes especificas do Anexo V da
LOA-2009, podendo-se afirmar que as suas aprovagoes, no presente exercicio,
contrariam os dispositivos constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados ao Poder Legislativo em data
posterior a 31 de agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do
Poder Executivo em alterar o Anexo V da LOA-2009 para contemplar esses
projetos, sob pena de contrariar o disposto no § 1°do art.84 da Lein® 11 .768,
de 2008, que determina que o referido Anexo somente conterd autorizacdo
quando respaldada por proposicao, cuja tramitagdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2008 .

Assim, somente poderao ser incluidas proposicoes no Anexo V, seja na
proposta orcamentaria, seja por meio de PLN posterior, que tenham iniciado
sua tramitacao no Congresso Nacional antes de 31 de agosto do exercicio
anterior, ou seja, até o envio da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional. Dessa feita, proposicao que nao venha a ter sua
tramitacao no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, somente podera
ser incluida no Anexo da LOA/2011 em 31 de agosto de 2010 e ser
considerada autorizada para fins do art. 169 da Constituicdo a partir de 1°
de janeiro de 2011.

III - CONCLUSAO

O exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira de
proposicoes legislativas, realizado pela CFT, desempenha importante funcao
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na busca do inafastavel equilibrio fiscal pelo estado brasileiro. A
instrumentacao desse controle exige parametros precisos e verificaveis e nao
a simples fixacao de limites abstratos.

A identificacdo exata da proposicao motivo da autorizacao legislativa
exigida pelo constituinte no art. 169 e seu impacto efetivo e anualizado sobre
o Tesouro € requisito minimo para a eficacia do controle de gastos com
pessoal, meta fixada pelo constituinte em varios dispositivos da Lex Legum.

O Poder Executivo em sua resposta aos questionamentos formulados
pela CFT reconhece a necessidade da precisa afericdo de tais parametros na
identificacao da proposicao ao exigir tal comportamento dos demais Poderes
e Ministério Publico.

Desta feita reiteramos nosso entendimento ja esposado na NT COFF n°
11/2009:

Sob essa 6dtica, verifica-se a inobservdncia, pelas proposicoes oriundas
do Poder Executivo, do disposto no § 1° do art. 84 da LDO/ 2009, por ndo ser
possivel identificar-se no Anexo V da LOA/ 2009 as proposicoes daquele Poder
que ali sejam contempladas com autorizacdo e dotacgdo correspondentes.

Finalmente, ressaltamos que somente poderdo compor o Anexo V da
LOA/2009 proposicoes que tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso
Nacional até 31.08.2008, aplicando-se o mesmo para 2010, por forca das
LDOs para 2009 e 2010. Portanto, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008,
4.409/2008, 4.355/2008 e 4.024/2008 hoje em exame pela CFT, nao
satisfazem a exigéncia de inicio da tramitacao anterior a 31.08.2008, como
disposto no § 1° do art. 84 da LDO/20009.

Brasilia, 17 de agosto de 2009.

Eber Zoehler Santa Helena Sérgio Tadao Sambosuke

Consultor de Orcamento e Consultor de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira Fiscalizacao Financeira
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Of. Pres. n® 625/09-CFT

Brasilia, 1° de julho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO BERNARDO SILVA
Ministro do Planejamento, Or¢camento e Gest&o

Assunto: Da observancia do art. 84, § 1° da Lei n® 11.768/2 008 - Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2009, quanto a identificagcdo dos projetos de lei,
medidas provisérias e leis autorizados no Anexo V d a Lei n°® 11.897/2008 -
Orcamentéria Anual para o exercicio de 2009.

Senhor Ministro,

Tramitam nesta Comissdo os Projetos de Lei relacionados em anexo e que
dispdem sobre a criacdo de cargos, empregos e funcdes no ambito da Uniéo.

Algumas dessas proposicbes encontram-se na pauta deste Orgdo Técnico
desde o ultimo dia 13 de maio, mas até o presente ndo foram motivo de deliberacdo. Tal
demora na apreciacdo das proposi¢des deve-se ao questionamento efetuado pelo Partido
dos Democratas e pelo PSDB quanto a inobservancia do disposto no art. 84, § 1°, da Lei n°
11.768/2008 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2009.

O acima mencionado dispositivo determina a discriminacdo no Anexo V da Lei
Orcamentéria de 2009 (Lei n°® 11.897/2008 - LOA/2009) "Autorizacdes especificas de que
trata o art. 169, 8§ 19, inciso Il, da Constituicdo, relativas a despesas de pessoal e encargos
sociais”, dos projetos de lei, medidas provisorias e leis que alterem gastos com pessoal.

Tem-se percebido que Projetos dessa natureza, de autoria dos Poderes
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico da Unido, estdo especificados no Anexo V da
LOA/2009, como, por exemplo, o PL n° 3.454/2008. No entanto, quando se trata da
previsdo orcamentdria para o Poder Executivo, sdo descritas apenas as atividades, sem o

detalhamento dos respectivos Projetos de Lei.

Anexo Il - sala 136-C (61) 3216.6654 - fax: (61) 3216.6661
Brasilia-DF cft@camara.gov.br
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Desse modo, para que possamos viabilizar a aprovacdo das proposicdes do
Poder Executivo, que criam cargos, empregos e func¢fes, sugerimos a V. Exa que
providencie a elaboracéo de Projeto de Lei ao Congresso Nacional alterando o Anexo V da
Lei n° 11.897/2008 (LOA 2009), com o objetivo de discriminar quais os Projetos estédo

contemplados na previsdo orcamentéria, satisfazendo, dessa forma, o disposto na

LDO/2009.
Atenciosamente,
Deputado VIGNATTI
Presidente
Anexo |l - sala 136-C (61) 3216.6654 - fax: (61) 3216.6661

Brasilia-DF cft@camara.gov.br



Projetos de Lei em apreciacdo na Comissédo de Finang

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

ANEXO

as e Tributacdo que criam

cargos, empregos e funcoes.

Proposicao

Autor

Ementa

PL 1.746/2007

Poder Executivo

Cria cargos efetivos, cargos comissionados e
funcdes gratificadas no ambito do Ministério da
Educacao.

PL 3.429/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criagdo das Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, e
altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007,
para dispor sobre a remuneracdo das FCPE.

PL 3.643/2008

Poder Executivo

Cria cargos de Analista, Inspetor e Agente
Executivo no quadro de pessoal da Comisséo de
\Valores Mobiliérios.

PL 3.943/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criagdo de cargos de Controlador
de Trafego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo.

PL 3.944/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criacdo das Funcdes
Comissionadas do INPI - FCINPI, a extincdo de
cargos em comissdo do grupo DAS, e altera a Lei
no 11.526, de 4 de outubro de 2007, para dispor
sobre a remuneracdo das FCINPI.

PL 3.945/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criacédo, no quadro de pessoal do
Banco Central do Brasil, de cargos de Procurador
do Banco Central do Brasil.

PL 3.946/2008

Poder Executivo

Cria cargos no Quadro de Pessoal Permanente da
IAgéncia Nacional de Cinema - ANCINE, de que
trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004.

PL 3.947/2008

Poder Executivo

Cria cargos em comissdo do Grupo-Direcéo e
IAssessoramento Superiores - DAS destinados ao
Gabinete de Seguranca Institucional e ao
Ministério da Justica.

PL 3.949/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS destinados a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral Federal.

10.

PL 3.950/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, destinados ao Ministério do Esporte.

11.

PL 3.952/2008

Poder Executivo

Cria a Carreira de Analista Executivo no &mbito do
Poder Executivo e da outras providéncias.

12.

PL 3.955/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS destinados ao Ministério da Justica.

13.

PL 3.956/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS destinados ao Ministério da Fazenda.

14.

PL 3.959/2008

Poder Executivo

Dispde sobre a criagdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, destinados a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres.

15.

PL 3.454/2008

Superior Tribunal Militar

Dispde sobre a criacdo de cargos efetivos, cargos
em comissao e fun¢des comissionadas nos

Quadros de Pessoal da Justica Militar da Unido.

Anexo Il - sala 136-C
Brasilia-DF

(61) 3216.6654 - fax: (61) 3216.6661
cft@camara.gov.br
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Proposicao

Autor

Ementa

Cria os cargos de Juiz-Auditor e Juiz-Auditor
Substituto para a 22 Auditoria da 112 Circunscricdo

16. PL 4.572/2009  Superior Tribunal Militar Judiciaria Militar, no ambito da Justica Militar da
Unido, e da outras providéncias.
IAcrescenta dois cargos em comissao no Quadro
17. |PL 4.570/2008 Tr|b~unal de Contasda (e Pe_s~soal da Secretaria do Tribunal de Contas
Uniéo da Unido para provimento em Gabinete de Auditor
do Tribunal de Contas da Uniéo.
Dispde sobre a criacdo de cargos de provimento
Tribunal Superior do efetivo no Quadro de Pessoal do Tribunal
18. |PL 4.024/2008 Trabalho Regional do Trabalho da Terceira Regido e da
outras providéncias.
Dispde sobre a criacdo de cargos de provimento
Tribunal Superior do efetivo no Quadro de Pessoal da Secretaria do
19. |PL 4.355/2008 Trabalho Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido e da
outras providéncias.
Dispde sobre a criacédo cargos de Juiz do trabalho
20. |PL 4.409/2008 Tribunal Superior do e de Varas do Trabalho no Tribunal Regional do

Trabalho

Trabalho da 72 Regido, define jurisdi¢cdes e da

outras providéncias.

Anexo Il - sala 136-C
Brasilia-DF

(61) 3216.6654 - fax: (61) 3216.6661
cft@camara.gov.br




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Esplanada dos Ministérios - Bloco K - 72 andar

70040-906 — Brasilia - DF
(61) 2020-4450 — aspar@planejamento.gov.br

Oficio n? 261/2009/ASPAR-GM-MP

Brasilia, <4 de julho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado VIGNATTI

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo
Anexo II - Gab. 136-C

Camara dos Deputados

70160-900 — Brasilia/DF

Assunto: Alteragdo do Anexo V da Lei n2 11.897, de 30 de dezembro de 2008, Lei
Org¢amentaria Anual de 2009 — LOA-2009

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, refiro-me ao Of Pres. n® 625/09-CFT, de 12 de julho de 2009, dessa
procedéncia, para encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, a Nota Técnica n?
227/DEAFVSOF/MP, de 14 de julho de 2009, da Secretaria de Orgamento Federal deste
Ministério, com as informagdes pertinentes ao assunto. /

Respeitosamente,

. 9 - i
ROSILEDA DA COSTA XAVIER

Chefe da Assessoria Parlamentar, substituta




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orcamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 4° Andar, 70770-524, Brasilia - DF

Talafana: 2242 MNNN L mmaile cnffMnlanainmanta ~naer e

Assunto: Alteragciio do Anexo V da Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008, Lei
Orcamentiria Anual de 2009 - LOA-2009 por sugestio do Presidente da
Comisséio de Finangas e Tributacio da Cimara dos Deputados.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro do Ministério do
Planejamento, Orgamento € Gestdo — ASPAR/GM/MP, por meio de Despacho de 6 de julho de
2009, solicita a esta Secretaria de Or¢amento Federal — SOF andlise e manifestacdo a respeito da
sugestao da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cémara dos Deputados, contida no Of. Pres.
v 5/09-CHT, de 1° de julho de 2009, relativa a adogdo de providéncias com vistas ao
encaminhamento ao Poder Legislativo de Prejeto-de Lei-alterande-de-Anexo.V-da Lein2.11.897,
de 30 de dezembro de 2008, Lei Orcamentéaria Anual de 2009 - LOA-2009, visando discriminar
quais os Projetos de criagdo de cargos e fungdes estdo contemplados na previsdo orgamentaria do
referido Anexo.

2. Tal sugestdo decorre do fato de que tramitam naquela Casa varios Projetos de Lei
relacionados a criagdo de cargos e fungdes no ambito da Unifo, muitos deles inseridos na pauta
daquela Comissdo desde o dia 13 de maio de 2009, sem deliberagdo, em virtude de
questionamente.sfetua ;MM@ -des-Democratas ¢ pelo-BSEWB quanto 3 inobservancia¢lo
disposto do art.«84y§1prdarEer4i®°11:768, de 14:.de: «agest@ .46 2008, Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2009, LB@@%@@Q

3. O mencionado dispositivo legal estabelece que “para fins de atendimento ao
disposto no art. 169, § 1% inciso II, da Constitui¢do, observado o inciso I do mesmo parédgrafo,
ficam autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungles, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagées de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
or¢amentadrios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Or¢amentdria de 2009,
cujos valores serd@o compativeis com os limites da Lei Complementar n® 101, de 2000, /\r(\

o
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no-Anexo:¥-da- L@A#Z@W de acordo com cada PrOJeto de Lel, o nwsmenaggcgmeggg qu 0s
Projetos:de=lkeis :doPoder “Bxecutivo, cuja diseriminacdo ¢ registrada apenas per-seteses,
conforme exemplo abaixo:

3 (] A d %

2.5. Justi¢ca do Trabalho 022 5.066] 122.000.000 244.000.000
2.5.1. Cargos e fungdes vagos - 905 33.013.000 66.026.000
2.5.2. PL n®4.942, de 2001 240 68 4.552.000 9.104.000
2.5.3. PL n% 6.600, de 2002 2 2 106.000 212.000
2.5.4. PL n2 2.549, de 2003 9 9 180.000 360.000
2.5.5. PL n?2.550, de 2003 1.005 306 11.003.000 22.006.000
2.5.6. PL n® 5.357, de 2005 30 30 1.107.000 2.214.000
2.5.7. PL n® 5.471, de 2005 141 47 7.815.000 15.630.000

Auditoria € Fiscalizagdo

4.1.1. 500 2.290
4.1.2. Gestdo e Diplomacia 400 842
4.1.3. Juridica 600 450
4.1.4. Defesa e Seguranca Piblica 400 3.236
4.1.5. Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia € 2.076 1.531
Tecnologia

4.1.6. Seguridade Social, Educagéo e Esportes 9.400 20.228
4.1.7. Regulag@o do Mercado, dos Servigos 1.500 1.535
Publicos e do Sistema Financeiro ‘

4.1.8. Industria e Comércio, Infra-Estrutura, 200 767
Agricultura e Reforma Agraria

892.928.297

1.785.856.594

ANALISE

5.

Inicialmente cabe informar que a estrutura do Anexo V até o ano de 2007, tinha a
estrutura abaixo apresentada, na qual o limite de vagas relativo a cargos e fungbes nfo era
segregado por criagdo e provimento, nem tampouco discriminado em nivel de projetos de leif



2.7. Justica do Trabalho "4.448 115.300,2
2.8. Justi¢a do Distrito Federal e Territ6rios 225 26.801,2
4. Poder Executivo 28.727 796.667,1

Até 28.727 vagas, das quais 13.532 vagas destinadas a substitui¢cdo de pessoal
terceirizados, sendo:

4.1. Auditoria e Fiscalizagdo, até 850 vagas.

4.2. Gestio e Diplomacia, até 3.407 vagas.

4.3. Juridica, até 1.505 vagas.

4.4. Defesa e Seguranga Publica, até 2.522 vagas.

4.5, Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, até 3.521 vagas.

4.6. Seguridade Social, Educagdo € Esportes, até 12.909 vagas.

4.7. Regulagdo do Mercado, dos Servigos Publicos e do Sistema Financeiro, até 2.677 vagas.
4.8. Indtstria € Comércio, Infra-Estrutura, Agricultura e Reforma Agraria, até 1.336 vagas.

6. Ocorre que esse modelo, até o ano de 2007, ndo oferecia visibilidade,
notadamente no que se refere a Justica do Trabalho do Poder Judiciério, que possuia intimeros
Projetos de Lei — PLs de criagdo de cargos e fungbes em tramitagdo no a&mbito do Poder
Legislativo, provocando sérias dificuldades no que tange ao acompanhamento e controle de
quais os PL’s estariam considerados nos limites consolidados.

7. Acrescente-se, ainda, que os proprios Tribunais Regionais se ressentiam dessa
situagdo, na medida em que ndo tinham a garantia de que Projetos de Lei de iniciativa particular
de cada um, estariam ou ndo contemplados com esses limites.

8. Esse modelo causou, também, até esse periodo, desconforto 4 SOF, sempre que
era instada a se manifestar sobre a regularidade desses PLs nos termos do art. 169 da
Constituigdo.

9. Assim, por ocasido da elabora¢do do Projeto de Lei-Oreamentaria-para-2008; foi
convencionade junto aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unido que o
Anexo V da LOA seria estruturado, em relagdo a- esses Poderes ¢ C')rgéo, em nivel de cada
Projeto de Lei, o que foi plenamente acatado. por todos. )

10. Quanto ao Poder Executive, optou-se por manter a - mesma estrutura anterior, ou
seja, por drea, tendo em vista que a iniciativa de encaminhamento de PLs de criago de cargos e

f\/‘a
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fungdes ao Poder Legislativo s6 poderia ocorrer por intermédio da coordenacdo centralizada do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP. Portanto, os quantitativos fisicos e
financeiros previstos por 4rea para o Poder Executivo eram concebidos especificamente em
funcdo de um conjunto de propostas previamente aprovadas no ambito do MP, redundando nos
quantitativos consolidados.

11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois ultimos Anexos V da LOA 2008
e 2009, particularmente no que concerne a discriminagdo dos PLs, ndo foi motivada por uma
exigéncia da Lei de Diretrizes orgamentarias desses exercicios, mas tdo-somente por uma
iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e facilitar o acompanhamento € o controle dos PLs
dos demais Poderes.

12. Registre-se, a propésito, que a obsigalesiedade.de:discrianinagde dos PLs, Leis e
Medidas Provisérias de: criagao-de carges, reestmtmaq:ao de carreiras ‘¢ concessdo-de demais
vantagens somente ocorrera. a partir do-exercicio-de. 2010 em face de alteragdo introduzida ppr
emenda no-dispesitivo da LDO-2010 que-trata-do-assunto.

13. Finalmente, a titulo de informagdo, cabe apresentar a seguir a compesi¢ao..dos
limites previstos no Anexeo-V. da:1:0A~2009 relativa ao-Poder-Executivo-¢ diseriminar, segundo
as diversas areas; 0s-PLs:nelas-inseridas:

i LOA 2009 ‘SALDO
Lo 4937 -

Anexo V- 2009 A L4000
Saldo Vagas Ano Antenor Dec, 6.742, T 1 4837

M. Integragdo Nacional PL 3.430, DE 16/05/2008 160

M. Planejamento PL 3.452, DE 26/05/2008 1.587

M. Minas e Energia PL 3.675, DE 08/07/2008 227

MDIC PL 3.944, DE 29/08/2008 95

Presidéncia PL 3.947, DE 29/08/2008 7

Poder Executivo PL 3.952, DE 29/08/2008 2.190

M. Fazenda PL 3.956, DE 29/08/2008 24

M. Planejamento PL 3.957, DE 29/08/2008 139

Presidéncia PL 3.959, DE 29/8/2008 3

Diversos PL 3.960, DE 29/08/2008 407

Presidéncia PL 3.961, DE 29/08/2008 98

4.13- JURIDICA 600 - 344

6001

‘Saldo Vagas Anio Anterior - Dec. 6,742, de 2009 . : -

M. Justiga PL 3.428, de 16/05/2008 85

M. Fazenda PL 3.945, DE 29/08/2008 100

AGU [PL 3.949, DE 29/08/2008 71

4.1.4 - DEFESA E SEGURANCA PUBLICA 3] 6342 4229
Anexo V.-2009 garey o400
Saldo Vagas Ano Antenor Dec. 6.742,d6 2009 5942




M. Defesa PL 3.943, DE 29/08/2008 100
M. Justiga PL 3.947, DE 29/08/2008 7
M. Justiga PL 3.953, DE 29/08/2008 2.000
M. Justica PL 3.955, DE 29/8/2008 6

4.1.5 - CULTURA, MEIO AMBIE!

TECNOLOGIA

Anexo Vi= 2009

Saldo Vagas Ano Anterio : o) -

V1. EQucagao LA 740 TR trsums/zmn ! 0.4
M. Educagio PL 2.878, DE 25/2/2008 378
M. Desenvolv. Social PL 3.428, DE 16/05/2008 164
M. Planejamento (Carreira PL 3.452, DE 26/05/2008 813
Social)

M. Educagio PL 3.774, DE 23/07/2008 1.077
M. Educagio PL 3.891, DE 20/08/2008 399
M. Esporte PL 3.950, DE 29/08/2008 24
M. Saide PL 3.958, DE 29/08/2008 118
M. Previdéncia Social PL 3.962, DE 29/08/2008 336

‘Saldo Vagas

M. Fazenda PL 3.643, DE 01/07/2008 165
M. Fazenda PL 3.960, DE 29/08/2008 8
M. Fazenda PL 3.962, DE 29/08/2008 34
4.1.8 - INDUST COMERCIO 'INFRA-ESTRUT’f 931 - 1.277 784
AGRIC. E REF. AGRARIA s R
" Anexo V - 2009 . 200 |
Saldo Vagas Ano Anterior Dec. ) : L 1.077
M. Transportes PL3 430 DE 16/05/2008 12
M. Agricultura PL 3.948, DE 29/08/2008 460
MDIC PL 3.954, DE 29/08/2008 21
14. E importante acrescentar, ainda, que sobre os quantitativos fisicos previstos no

Anexo V da LOA-2009 foram acrescidos a republica¢fio dos saldos das autorizagdes constantes
do Anexo V da LOA-2008, nos termos do Decreto n® 6.742, de 14 de janeiro de 2009, o que

possibilitou a acomodagg@o dos PLs do Poder Executivo aos novos limites previstos.

15. Ja em relagdo ao PLn® 3:429; de:2808, que cria 2.477 Fungdes Comissionadas
Técnicas do Poder Executivo — FCPE, as mesmas ndo foram consideradas para fins de

i3



composi¢do das autorizagdes especificas do Anexo V, tendo em vista que néie-sepresentam
impacto or¢amentario, na medida em que estdo-sendo-extintos igual nimero de carges em
comissao do Grupo Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores — DAS.

16. Quanto aos PLs n® 4.024; de 2808 (Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido),
4.355,-de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido), 4.409,-de 2008 (Tribunal
Regional do Trabalho da 7% Regido), 4.570, -de 2088 (Tribunal de Contas da Unido) € 4.572,»de
2009 (Superior Tribunal Militar), constantes do Anexo ao Of. Pres. n® 625/09-CFT, de 2009,
cabe informar que os mesmos.ndo estdo incluidos nas autorizagdes especificas do Anexo.V da
LOA-2009, podendo-se afirmar que-as suas aprovagdes, no- presente exercicio, contrariam-es
dispositivos.constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados-ao Poder Legistativo em data posterior a:3 1
de-agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do Poder Executivo em alterar o Anexo
V da LOA-2009 para contemplar esses projetos, sob pena de contrariar o disposto no § 12 do art.
84 da Lei n® 11.768, de 2008, que determina que o referido Anexo somente contera autorizacio
quando respaldada por proposigdo, cuja tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31
de agosto de 2008.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

18. Face aos argumentos apresentados conclui-se:

a) Quanto a néo obrigatoriedade de alteragfio do Anexo V nos termos sugeridos
pela CFT da Camara dos Deputados;

b) Pela apresentagdo-de.detalhamento.da distribnigio dos Pls de autoria do
Poder Executivo em fungéo dos limites autorizados por area do Anexo V da

LOA-2009, conforme quadro constante do décimo-segundo paragrafo desta
Nota Técnica; e

c) Pela impossibilidade de alteragdio do Anexo V da LOA-2009 para contemplar
os PL’s n® 4.024, de 2008, 4.355 de 2008, 4.409, de 2008, 4.570, de e 4.572,

de 2009, uma vez que contraria o disposto no § 12 do art. 84 da Lei n® 11.768,
de 2008.

19. Diante do exposto, submete-se o assunto & consideragio superior e sugere-se o
encaminhamento desta Nota Técnica 8 ASPAR/MP.

JANGMAR BARQ’F(Q)E ALMEIDA

Gerente de Projeto

De acordo. A ASPAR/MP. C
¢ L

Gegbee A. A Soares
Di

Depto. d ntos Fiscais
DEAFISOFMP
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NZ=R CAMARA DOS DEPUTADOS
- Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira

I - OBJETIVO

Atender solicitacdo do Deputado Arnaldo Madeira, referente aos
critérios que devem ser observados pela Comissao de Financas e Tributacao
— CFT quando do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira de proposicoes legislativa que criem ou aumentem gastos com
pessoal.

II - ANALISE

II.1. RELEVANCIA E HISTORICIDADE DOS CONTROLES DE
GASTOS COM PESSOAL.

O controle dos gastos com pessoal, segundo item nas despesas
obrigatorias continuadas, logo apos os beneficios previdenciarios e
assisténcias, apresenta-se como um dos vértices da busca do equilibrio fiscal
tao almejado pelos estados contemporaneos e marca da boa gestdao da coisa
publica.

Inconcebivel pensar em politicas publicas sem pessoas, servidores,
para materializa-las, ja que por tras da dita “vontade estatal” sempre ha um
agente publico, politico ou administrativo, formulador ou executor. Os gastos
com pessoal da Administracao, incluindo-se ai os denominados
terceirizados, por forca do art. 18 da LRF !, dizem respeito ao préoprio cerne
da Administracdo e, ao contrario dos beneficios previdenciarios, de origem
relativamente recente, acompanham as financas publicas desde que o Erario
separou-se do Rei e passou a constituir um elemento auténomo do Estado.

O principio da legalidade estrita perpassa todas as etapas da geracao
de gastos com pessoal. Despesa, por exceléncia, de natureza obrigatoria
continuada, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, a geracao de gastos com pessoal e seus
encargos sujeita-se a inumeras restricoes em virtude de seu carater
permanente, dir-se-ia até perpétuo, haja vista sua permanéncia no tempo,
ensejadores de direitos subjetivos oponiveis contra o Estado por geracoes:
remuneracao (servidor ativo) > proventos (servidor inativo-aposentado) >
pensao (dependente beneficiario).

A natureza alimentar, e consequente essencialidade, faz com que as
despesas com pessoal, ao lado dos beneficios previdenciarios e assistenciais,

1 Art. 18 (...) 8 10 Os valores dos contratos decieizacdo de mao-de-obra que se referem a suibant
de servidores e empregados publicos seréo comtdils como "Outras Despesas de Pessoal".



CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira

apresente o mais elevado grau de compulsoriedade dentre o rol de despesas
obrigatorias constantes da pauta de gastos publicos de qualquer nacao no
mundo atual.

Por tais motivos, os gastos com pessoal e seus encargos devem ser
planejados de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo. A
elaboracao e implementacdo de politicas publicas na area de recursos
humanos no setor publico € motivo permanente de preocupacao e conflito
institucional e social nos Estados contemporaneos.

Preocupado com tal perpetuidade, sua magnitude numérica e elevado
grau de compulsoriedade, o constituinte de 1988 dispoés em inumeros
preceitos da Lex Legum determinacoes sobre a rigida legalidade na criacao de
gastos com pessoal, a exemplo do presente na criacao de cargos e seu
provimento, art. 37, I e II, 1 ou alteracdo em sua remuneracao, art. 37, X.2

A preocupacao com o impacto dos gastos com pessoal ja na
Constituinte de 1967 razo fez com que fossem introduzidos limites aos
gastos com pessoal no art. 66, § 4°, em termos da fixacao de limite de 50%
das receitas correntes.® A Emenda n° 1/69 delegou a lei complementar tal
atribuicao.* A preocupacao com a deliberacao de proposicoes que versassem
sobre gastos com pessoal foi reconhecido pela Camara dos Deputados, que
de forma inusitada, exigia em seu Regimento Interno, Resolucao 30/1972 5,
art. 180, que a votacao dessas matérias e outras que tivessem interesse de
servidores da Secretaria da Camara do Deputados fosse realizada por voto
secreto.

Como mencionado, o constituinte desde ha muito se preocupa com o
crescimento descontrolado dos gastos com pessoal. Nesse sentido, o

2 Art. 37 (...) |- os cargos, empregos e fung@iisicas sdo acessiveis aos brasileiros que praenoh
requisitos estabelecidos em leassim como aos estrangeiros, na forma da ledg€& dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publicoetheje de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com aemtue a complexidade do cargo ou empregoforma
prevista em lej ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissiwado em lei de livie nomeacédo e
exoneracao;

2 X - a remuneracao dos servidores publicos ebsidio de que trata o § 4° do art. 8@mente
poderao ser fixados ou alterados por lei especificabservada a iniciativa privativa em cada casse@gada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e seént@isde indices (grifamos)

3 Art. 66, (...) § 4°. A despesa de pessoal da dJriBstados ou Municipios ndo podera exceder de
cinglenta por cento das respectivas receitas ¢esen

4 Art. 64. Lei complementar estabelecera os limi@s as despesas de pessoal da Unido, dos Estados
dos Municipios

5 Art. 184 . A votacdo por escrutinio secreto peatise-a mediante cédula impressa, ou datilografada
recolhida em urna a vista do Plenario.

§ 1° A votacédo sera realizada por escrutinio seai@s seguintes casos: (...)

a) quando versar sobre assunto de interesseviéasses da Secretaria da Camara dos Deputados ou de
proposicdo que altere vencimentos ou vantagensseépsdores publicos ou que reestruture seus quadros
administrativos;
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constituinte de 1988 inovou ao disciplinar no art. 169 expressamente a
submissao dos aumentos dessa categoria as condicionantes orcamentarias,
nunca antes explicitamente estabelecidas:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratac¢do de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico,
S6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”

Até a LRF, varias tentativas de controle dos gastos com pessoal foram
feitas ao longo dos anos 90 como a denominada Lei Camata I, (Lei
Complementar n° 82, de 27/3/1995), revogada pela Lei Camata II (Lei
Complementar n°® 96, de 31/5/99), que foi revogada pela LRF. A LRF, em
seu art. 19, expressamente estatui a funcdo de disciplinar os limites
previstos no art. 169 da Constituicao. Da simples fixacdo de limites por
esfera da Federacao passou-se com a LRF a segregacao de tais limites por
esfera em razao dos Poderes constituidos e seus o6rgaos, como fixados em
seu art. 20. Ademais, fixaram-se limites prudenciais e mecanismos de
reducao, caso ultrapassados, arts. 22 e 23.

A Constituicao de 1988, art. 169, ao atribuir as LDOs a competéncia
para conter a autorizacao de qualquer aumento de gasto direto com pessoal,
exceto a revisao geral prevista no art. 37, X, transformaram-nas no
instrumento por exceléncia do controle dos gastos com pessoal. Todavia, o
distanciamento da concessao das autorizacdoes e fixacao de limites para
dispéndio com pessoal da apropriacao desses mesmos gastos nas dotacoes
relativas aos créditos orcamentarios a eles destinados mostrou-se impeditiva
do estabelecimento de processo racional e operativo em razao de somente no
proprio processo orcamentario poder-se conhecer as reais possibilidades do
Tesouro.

Nesse sentido, migrou-se do controle de gastos com pessoal da LDO
para a LOA, com resultados hoje reconhecidos como significativos. Assim,
desde a Lei n° 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacoes vém sendo
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remetidas a anexo da lei orcamentaria anual, atualmente “Anexo V -
Autorizacoes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da
Constituicao, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme
estabelece o art. 84 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009.6

Dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009, destaca-se a
identificacdo precisa da proposicao legislativa motivo da autorizacao para
criacao dos cargos, submetida a condicionantes de ter iniciado sua
tramitacao até 31.08.2009. Ocorre que o Poder Executivo tem
reiteradamente nao informado no Anexo V quais proposicoes justificam a
autorizacao pleiteada e concedida no mencionado Anexo, como pode ser
identificado no item a seguir. Observe-se que esse Poder possui
planejamento e acompanhamento de suas proposicoes, sendo de dificil
compreensao a nao observancia do disposto nas LDOs.

6 Art. 84. Para fins de atendimento ao dispostamol69, § 4, inciso Il, da Constituicdo, observado o
inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas ascessGes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e furgfemcdes de estrutura de carreiras, bem comdssidies
ou contratacfes de pessoal a qualquer titulo, atérdante das quantidades e limites orcamentaoostantes
de anexo discriminativo especifico da Lei Orcameaide 2009, cujos valores serdo compativeis colimites
da Lei Complementar’ri01, de 2000.

§ I O Anexo a que se referecaput conterd autorizagdo somente quando respaldadargoosicao,
cuja tramitacao seja iniciada no Congresso Naciat®aB1l de agosto de 2008, ou por lei de que esautnento
de despesa, com a discriminacao dos limites orcgzmes correspondentes, por Poder e Ministério iBdilnla
Unido e, quando for o caso, por érgéo referidorhd8 da Lei Complementaf 201, de 2000:

| - com as respectivas quantificacdes, paraac®@o e o provimento de cargos em comissao, cargos
efetivos, funcdes de confianca e empregos;

Il - com as respectivas especificacdes, rela@vaantagens, aumentos de remuneracao e alterdgdes
estruturas de carreira.

§ 2 O Anexo de que trata o paragrafo anterior conside de forma segregada, provimento e criagdo
de cargos, funcdes e empregos e serd acompanhadaldes relativos a despesa anualizada.

§  Para fins de elaboracdo do anexo especificogtcenbcaput deste artigo, os Poderes Legislativo
e Judiciario e o Ministério Publico da Unido infaméo e os drgdos setoriais do Sistema de Plangjammate
Orcamento Federal submeterdo a relagdo das madifisgpretendidas a Secretaria de Orgamento Fedieral
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdofojurbm suas respectivas propostas orcamentarias,
demonstrando a compatibilidade das modificagbes esnreferidas propostas e com o disposto na Lei
Complementarh101, de 2000.

§ £ Os Poderes e o Ministério Publico da Unido palfio, até 30 (trinta) dias apds a publicagédo da
Lei Orcamentéria de 2009, demonstrativo dos saldssautorizacGes para admissdes ou contratacieEssiaal
a qualquer titulo mencionadas oaput deste artigo, constantes do anexo especifico d®tgamentaria de
2008, que poderdo ser utilizadas no exercicio di®,28esde que observada a existéncia de dispoaithdi
orcamentaria para o atendimento dos respectivosdtap orcamentarios no exercicio de 2009.

§ & Na utilizacdo das autorizacbes previstagaquut deste artigo, bem como na apuracéo dos saldos
de que trata o §°4leste artigo, dever&o ser considerados os attisgui@s em decorréncia de decisées judiciais.

§ 6 A implementacdo das alteracdes nas despesasss@ape encargos sociais, previstas no art. 82
desta Lei, fica condicionada a observancia dogsdsrfixados para o exercicio de 2009 e desde gaalbtacéo
autorizada, nos termos deste artigo, igual ou sup&metade do impacto orgamentario-financeireaénado.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira

II.2 - PROJETOS EM TRAMITACAO NA CFT CRIANDO GASTOS COM
PESSOAL

Conforme consulta realizada no dia 30/06/2009 na intranet da
Camara dos Deputados encontram-se em tramitacdo na Comissao de
Financas e Tributacao os seguintes projetos de lei:

PL AUTOR Ementa
4572/2009 |Superior Tribunal Cria os cargos de Juiz-Auditor e Juiz-Auditor Substituto para a 22 Auditoria da
Militar 112 Circunscrigdo Judiciaria Militar, no ambito da Justica Militar da Unido, e da
outras providéncias
4570/2008 Tribunal de Contas | Acrescenta dois cargos em comissao no Quadro de Pessoal da Secretaria do
da Uniao Tribunal de Contas da Unido para provimento em Gabinete de Auditor do
Tribunal de Contas da Uniéo.
4409/2008 Tribunal Superior Disp6e sobre a criagdo cargos de Juiz do trabalho e de Varas do Trabalho no
do Trabalho Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regi&o, define jurisdicdes e d& outras
providéncias.
4355/2008 Tribunal Superior Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal
do Trabalho da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo e da outras
providéncias.
4024/2008 Tribunal Superior Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal
do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido e da outras providéncias.
3454/2008 |Superior Tribunal Disp6e sobre a criagdo de cargos efetivos, cargos em comisséo e fungbes
Militar comissionadas nos Quadros de Pessoal da Justica Militar da Unido
3959/2008 |Poder Executivo Dispde sobre a criagdo de cargos em comisséo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS, destinados a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres
3956/2008 |Poder Executivo Dispde sobre a criagdo de cargos em comisséo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS destinados ao Ministério da Fazenda
3955/2008 Poder Executivo Disp8e sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo-Diregado e
Assessoramento Superiores - DAS destinados ao Ministério da Justica
3952/2008 Poder Executivo Cria a Carreira de Analista Executivo no ambito do Poder Executivo e d4 outras
providéncias.
3950/2008 |Poder Executivo Dispde sobre a criagdo de cargos em comisséo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS, destinados ao Ministério do Esporte
3949/2008 Poder Executivo Disp8e sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo-Diregado e
Assessoramento Superiores - DAS destinados a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral Federal
3948/2008 Poder Executivo Cria cargos de Técnico de Laboratério e de Auxiliar de Laboratério no Quadro
de Pessoal Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
3947/2008 |Poder Executivo Cria cargos em comissé@o do Grupo-Direc@o e Assessoramento Superiores -
DAS destinados ao Gabinete de Seguranga Institucional e ao Ministério da
Justica
3946/2008 |Poder Executivo Cria cargos no Quadro de Pessoal Permanente da Agéncia Nacional de Cinema
- ANCINE, de que trata a Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004
3945/2008 Poder Executivo Disp6e sobre a criagdo, no quadro de pessoal do Banco Central do Brasil, de
cargos de Procurador do Banco Central do Brasil
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3944/2008 |Poder Executivo Disp8e sobre a criagdo das Fun¢gbes Comissionadas do INPI - FCINPI, a
extingdo de cargos em comissdo do grupo DAS, e altera a Lei no 11.526, de 4
de outubro de 2007, para dispor sobre a remuneracdo das FCINPI

3943/2008 |Poder Executivo Disp6e sobre a criagdo de cargos de Controlador de Trafego Aéreo do Grupo-
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo

3643/2008 |Poder Executivo Cria cargos de Analista, Inspetor e Agente Executivo no quadro de pessoal da
Comisséo de Valores Mobiliarios

3429/2008 |Poder Executivo Dispde sobre a criagdo das Funcdes Comissionadas do Poder Executivo -
FCPE, e altera a Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007, para dispor sobre a
remuneracdo das FCPE.

1746/2007 |Poder Executivo Cria cargos efetivos, cargos comissionados e fun¢@es gratificadas no ambito do
Ministério da Educacao

A excecdo do projeto de lei n°® 3454/2008, a lei orcamentaria para o
exercicio de 2009 (Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008) nao contém
em seu anexo V a autorizacdo para a criacao dos projetos de lei em
tramitacao na Comissao de Financas e Tributacao.

Dessa forma, para tornar viavel a aprovacdao dos PLs em exame é
necessario o atendimento de duas condicoes iniciais: incluir a autorizacao
no Anexo V da Lei Orcamentaria para 2009, bem como o correspondente
valor financeiro nas programacoes dos oOrgaos interessados, como
determinado pelo § 1° do art. 84 da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
quando respaldada por proposicdo, cuja tramitagcdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte
aumento de despesa, com a discriminag¢do dos limites or¢camentdrios
correspondentes, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso,
por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000: {(...)”

Além disso, os projetos de lei de n°s 4572/2009; 4570/2008;
4409/2008; 4355/2008 e 4024/2008 nao poderao ser aprovados no

exercicio de 2009 em decorréncia do prazo estabelecido no § 1° do art. 84 da
LDO/2009.

Observamos que o exame, no ambito da CFT, dos projetos que criam
gastos com pessoal, € bastante restrito pois nao abrange o meérito da
proposicdo em si, mas tdo somente sua compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira.

Assim, nao cabe avaliacdao, por exemplo, do elevado crescimento de
gastos com pessoal, da inconveniéncia da acao pretendida pelo projeto ou
caréncia de necessidade da criacao do cargo, emprego ou funcao, pois o
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exame nela desenvolvido apresenta-se como de admissibilidade, sob a forma
de legislador negativo.

Cabe, sim, verificar-se o estrito enquadramento da proposicao as
condicionantes previamente fixadas pelas normas financeiras, ou seja, sua
compatibilidade com o PPA, LDO, LOA, LRF e outras normas
preordenadoras, além de sua adequacao, dentro do espaco orcamentario
com dotacoes suficientes, na LOA.

A correlacao entre os gastos decorrentes da aprovacao do PL e seu
financiamento com recursos orcamentarios somente podera ser aquilatado
com a devida mencao no Anexo V da proposicao. Identificada a inexisténcia
de remissao expressa no Anexo V, depreende-se nao haver autorizacao do
art. 169 da CF, muito menos a dotacao prévia ali exigida.

Dessa forma, as proposicoes do Executivo sao incompativeis com a
LDO/2009, por nao terem autorizacao identificada nos termos do art. 84 da
LDO/2009, e inadequadas com a LOA por nao terem dotacao identificada.

O fato da LOA/2009 ter seu anexo em desconformidade com sua
norma pré-ordenadora, no tocante a identificacdo precisa da proposicao
motivo da autorizacao, nao sana a incompatibilidade da proposicao com a
LDO/2009, porquanto a relacao existente entre a proposicao e seus
parametros € disjunta, ou seja, deve verificar-se a correlacao da proposicao
com cada uma das normas distintamente. Raciocinio contrario seria
convalidar a ilegalidade manifesta da LOA frente a sua norma disciplinadora,
expressa na LDO.

III - CONCLUSAO

O exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira de
proposicoes legislativas, realizado pela CFT, que alterem gastos com
pessoal, tem papel relevante no controle das despesas obrigatorias de carater
continuado, ao certificar a observancia ou nao pelas proposicoes legislativas
dos critérios e condicionantes fixados pelas leis do ciclo orcamentario, em
especial nas LDOs e LOAs.

Em virtude da natureza de exame de admissibilidade, inerente ao
exame de compatibilidade e adequacao orcamentario-financeira desenvolvido
pela CFT, cuja apreciacao em regra nao abrange o meérito nas proposicoes
que criam gastos com pessoal, o horizonte discricionario da apreciacao das
proposicoes € extremamente limitado.

Sob essa otica, verifica-se a inobservancia, pelas proposicoes oriundas
do Poder Executivo, do disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009, por nao ser
possivel identificar-se no Anexo V da LOA/2009 as proposicoes daquele
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Poder que ali sejam contempladas com autorizacdo e dotacao
correspondentes.

Ademais, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008, 4.409/2008,
4.355/2008 e 4.024 /2008 nao satisfazem a exigéncia de inicio da tramitacao
anterior a 31.08.2009, como disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009.

Brasilia, 1° de julho de 2009.

Eber Zoehler Santa Helena Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Orcamento e Consultor de Orcamento e Fiscalizacao
Fiscalizacao Financeira Financeira
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