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I — PRINCIPAIS ASPECTOS E CONCLUSOES

1. A meta de superdvit primario da Unido para o segundo quadrimestre de 2008 foi
amplamente superada e, para os orcamentos fiscal e da seguridade social, o
resultado obtido até agosto ficou mais de 50% acima da meta estabelecida para
todo o exercicio, de R$ 49,6 bilhdes (linha “f” da Tabela abaixo).

ORGAMENTO GERAL DA UNIAO, 2008
Resumo do Cumprimento de Metas @

(R$ milhdes)
Até o Il Quadrimestre Meta até Execucin
Metas Dezembro Prevista
Dec 6.468 | Realizado | Diferenca ?"egu?fbgrz 11l Quadr ©
30 de maio

Receita Administrada pela RFB @ 303.378  307.970 4592  469.859  161.889
Arrecadacgéo Liquida do INSS 99.383 99.926 543 163.673 63.747
Demais Receitas, exceto FGTS 51.270 57.825 6.555 87.847 30.022
Contribui¢do ao FGTS (LC 110/01) 1.417 1.296 (121) 2.285 989
Total das Receitas Brutas 455.448 467.017 11.569 723.664 256.647
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 83.485 83.070 (415) 127.405 44.335
Receita Liquida (a) 371.963 383.947 11.984 596.259 212.312
Pessoal e Encargos Sociais 83.129 82.978 (151) 133.356 50.379
Beneficios da Previdéncia 122.647 124.320 1.673 201.793 77.473
Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 1.417 1.296 (121) 2.285 989
Outras Despesas Obrigatérias © 43.071 36.909 (6.162) 74.392 37.483
Despesas Discricionarias de Todos os Poderes 75.495 63.606 (11.889) 134.830 71.224
Total das Despesas (b) 325.759 309.109 (16.650) 546.657 237.548
Resultado Primario + PPI/Acima da linha (c)=(a)-(b) 46.204 74.838 28.634 49.603 (25.235)

Memorandum:

Ajuste Metodoldgico: Recebiveis de Itaipu Binacional (d) - 1.054 1.054 - -
Discrepancia Estatistica® (e) - (188) (188) - -

Resultado Primario Fiscal/Seguridade -Bacen (f=a-b+d+e) 46.204 75.704 29.500 49.603 (26.101)
Resultado Primario das Estatais Federais (g)-Bacen 10.304 7.013 (3.291) 18.740 11.727
Resultado Priméario da Uni&o (h=f+g) - Bacen 56.508 82.717 26.209 68.342 (14.375)
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (i) 8.197 4.219 (3.978) 13.824 9.605
Resultado Priméario da Unido exclusive despesas do PPI (j=h+i) 64.705 86.936 22.231 68.342 (18.353)
Resultado Primario Fiscal/Seguridade Ajustado (k=f-d+i) 54.401 78.869 24.468 63.427 (15.442)
Resultado Primario das Estatais Federais Ajustado (I=d+g) 10.304 8.067 (2.237) 18.740 10.673
Déficit da Previdéncia (RGPS) 23.264 24.394 1.130 38.120 13.726

Fonte: Decretos citados; Relatério de cumprimento de metas; Relatdrio de avaliagdo orgamentéria do 4° bimestre; Secretaria de Orgamento Federal (MPOG). Elaboragao
dos autores.

@ Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ N3o inclui as receitas do INSS.

® Os valores previstos para o 3° quadrimestre seriam pouco menores se 0 Relatdrio trouxesse as metas para comparacéo do Decreto 6.519, mais atual
em relacéo ao Dec. 6.468.

“ Inclui operagBes com ativos.

®) Inclui créditos extraordinarios.

© Exceto recebiveis Itaipu.

1A meta para agosto foi estabelecida no Decreto 6.439/08, de 22/4, tendo sido alterada pelo Decreto 6.468/08,
de 30/5, que se presta as comparagfes do Relatdrio. Posteriormente foram editados os Decretos 6.519/08, de
30/7 e 6.589, de 1/10, este Ultimo com a meta atualizada até dezembro, aumentada de R$ 48,8 bilhdes para R$
49,6 bilhdes. A meta das estatais para agosto € a mesma nos dois primeiros decretos, e a de dezembro passou
de R$ 18,5 bilhdes nesses dois primeiros decretos para R$ 18,7 bilhdes nos dois ultimos decretos.
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2. O excesso no OGU, segundo o critério de apuracdo do Banco Central, foi de R$
26,2 bilhdes (linha “g” da Tabela). Quando se compara o resultado calculado pelo
Banco Central e a meta, dela descontadas as despesas com o Projeto Piloto de
Investimentos — PPl (linha i da Tabela), seria menor — R$ 22,2 bilhdes, valor
usado pelo Tesouro no Relatério de cumprimento de metas®.

3. O excesso coube exclusivamente ao governo central, enquanto as empresas
estatais ficaram R$ 3,3 bilhdes aquém da meta quadrimestral. Levando-se em
conta ajuste metodoldgico por conta de pagamentos da Itaipu Binacional ao
Tesouro®, a insuficiéncia das estatais cairia para R$ 2,2 bilhdes (linha “k” da
Tabela).*

4. Portanto, em 2008, a melhora do quadro fiscal do setor publico ndo financeiro
resulta em sua maior parte do esforco crescente do governo central, incluindo
nova queda do déficit do INSS. O superavit primario consolidado, de 12 meses
acumulados em setembro de 2008, é de 4,6% do PIB (a meta é de 3,8% do PIB),
contra 4% do PIB no mesmo més de 2007, e o déficit nominal, de 1,3% do PIB,
contra 2,3% do PIB em 2007. Esses resultados, aliados a maior crescimento
econbmico e estabilidade da taxa real de juros, levaram a reducdo da divida
liquida do setor publico para 38,3% do PIB em setembro (40,4% em dezembro
de 2007). Mesmo com receitas crescendo fortemente em 2008, os governos
regionais vém apresentando queda no superavit.

5. Contribuiram tanto receitas como despesas para que a meta quadrimestral do
governo central, estabelecida em fim de maio, fosse atingida com tanta folga. Se
a comparacdo entre previsdo e execucdo de receitas e despesas tomasse em
conta o Decreto 6.519/08, de 30 de julho, os desvios seriam menores.

6. As receitas até agosto ficaram acima da reprogramacao oficial em R$ 11,6 bilhdes
(R$ 12 bilhdes, as receitas liquidas). A arrecadacdo da Receita Federal do Brasil,
exceto previdenciaria, superou a previséo em R$ 4,6 bilhGes, liderada pelos
tributos sobre os lucros (IRPJ e CSLL, que somados superaram a meta em R$ 3,9
bilhdes), e pelo I0F e pelo IR-fonte sobre rendimentos do trabalho, em cerca de
R$ 900 milhbes cada tributo. A contribuicdo previdenciaria ficou R$ 540 milhdes
acima. O desempenho da RFB melhor que o previsto foi acompanhado nestes 2
quadrimestres pelas receitas ndo administradas, cuja estimativa até agosto foi
ultrapassada em R$ 6,4 bilhdes. Dentre elas destacaram-se os dividendos que
excederam a previsdo em R$ 5,1 bilhdes.

2 O Executivo enviou ao Congresso (Mensagem 137, de 2008-CN) relatério de cumprimento da meta de
superavit primério dos orcamentos fiscal e da seguridade social e do programa de dispéndios globais (PDG) das
empresas estatais federais do 2° quadrimestre de 2008 (“Relatorio”) para atender o art. 9° da LRF (8 4°) e 0 § 2°
do art. 2° da Lei n.° 11.514/07, de 13/08. A meta estabelecida na LDO é anual. As metas quadrimestrais sao
estabelecidas no decreto de programacéo financeira a ser editado em até 30 dias apdés a sancdo da lei
orgcamentéria, e em suas atualizacdes.

A divulgacdo do Tesouro Nacional refere-se a esse ajuste metodolégico de Itaipu. Ver pg. 8, item 32, do
Relatorio.

4 A justificacdo oficial desse desempenho insatisfatério foi de que a taxa de cambio usada nas previsées foi
menor que o realizado, afetando negativamente o desempenho de Itaipu, bem como de que foram concedidos
descontos maiores que os previstos pela EMGEA nas renegociacfes de contratos imobiliarios.
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7. Apesar do excelente desempenho das receitas, a maior parte do excesso de

10.

11.

superavit no fim do 2° quadrimestre deveu-se ao comportamento das despesas,
cuja execucdo ficou abaixo do esperado em quase R$ 16,7 bilhdes.> Ndo houve
desvio importante em despesas com pessoal, 0os pagamentos de beneficios
previdenciérios ficaram R$ 1,7 bilhdo acima do que constou do orgcamento, porém
as demais despesas obrigatorias foram R$ 6,2 bilhdes menores: gastou-se menos
em subsidios e subvencdes (R$ 3,8 bilhdes) e em transferéncias a estados e
municipios no ambito da Lei Kandir e outras compensac¢fes por renuncia do ICMS
(R$ 2,6 bilhdes). As discricionarias ficaram R$ 11,9 bilhdes abaixo do
programado.

Em relagdo aos investimentos do PPI, esperava-se ritmo de execugdo mais
acelerado, ja que aumentou substancialmente (de R$ 4,6 bilhdes no comeco de
2007 para R$ 13,8 bilhdes em 2008) e supostamente atendem a ac¢des urgentes,
estruturantes e de baixa relacdo custo-beneficio. Nem por isso cumpriu a
expectativa de executar até agosto R$ 8,2 bilhdes, ficando em pouco mais da
metade, mesmo em se considerando que na execucdo estdo incluidos volumosos
restos a pagar.

Os investimentos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, incluindo o PPI,
dobram a cada 2 anos, desde 2005. O pago até outubro prenuncia que em 2008
havera a maior execu¢do nominal de investimentos e inversdes financeiras (pelo
menos R$ 30 bilhdes, crescendo quase 50% em relacdo a 2007) em dez anos.

Projeta-se para 2008, pela primeira vez, estabilidade das despesas correntes
primarias como propor¢do do PIB. As despesas primarias de capital, sobretudo
investimentos, continuardo crescendo em proporcdo do PIB. Ndo ha perspectiva
de continuidade dessa melhora no perfil dos gastos para 2009, tendo em vista o
aumento das despesas correntes ja contratadas/programadas (aumento de
pessoal e do salario minimo) e a piora do cenario fiscal com menor crescimento
do PIB e seus impactos sobre a arrecadacao.

Quanto a possibilidade de a execucdo do PPl propiciar a reducdo da meta
primaria do setor publico, ainda ndo ocorreu e certamente ndo ocorrera neste
exercicio, em que o0 notavel excesso de arrecadagdo sera dirigido em parte a
formacéo do Fundo Soberano do Brasil (FSB). Caso o PL 3.674/08 que o cria, ja
tramitando no Senado, ndo venha a ser aprovado antes do fim do ano, ter-se-a,
ao contrario, 0 aumento do superdvit primario para pelo menos 4,3%.° A
probabilidade é de que nem todas as demais despesas sejam executadas (i.e.,
gue ndo ocorra o desembolso correspondente) conforme a programacao, e que 0
superavit consolidado se aproxime de 4,5% do PIB.

5 . . ~ .

Grosso modo, esses valores mais que decuplicaram em relagdo ao mesmo periodo de 2007. Para comparar
com o cumprimento das metas do segundo quadrimestre de 2007, ver Nota Técnica 31/07 desta Consultoria em
http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2007 .

6 As metas para o 2° quadrimestre cujo cumprimento esta sendo avaliado neste Relatério foram estabelecidas
antes do anuncio do referido fundo, que s6é passou a constar da programacao a partir do Decreto 6.519/08. Se o
FSB néo existir em 31 de dezembro, um possivel entendimento é que os recursos correspondentes (R$ 14,2
bilh8es) sejam esterilizados na conta Unica. Outra interpretacdo é de que, aberto o crédito especial objeto do
PLN 54/08, possam ser programados via reabertura para a integralizacdo de cotas do Fundo Fiscal de
Investimento e Estabilizagéo (FFIE) téo logo a lei criando o Fundo Soberano do Brasil seja sancionada.
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12.Com a pequena variacdo da estimativa do PIB para 2008, a meta do governo
federal acumulada para dezembro cresceu apenas R$ 1 bilhdo no Decreto
6.519/08 em relacdo ao decreto anterior, para R$ 82,2 bilhbes, e nesse patamar
ficou no recém editado Decreto 6.589/08. A meta de superavit dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social passou a R$ 63,4 bilhdes.” A meta das estatais
federais é agora de R$ 18,7 bilhdes, e sua distribuicdo entre grupos de empresas
continua a mesma desde a 12 Avaliacdo.® Implicitamente governos subnacionais
contribuirdo com R$ 27,4 bilhdes.

13.0 contingenciamento no exercicio foi substancialmente alterado no Decreto
6.589/08. De acordo com a nova programacao, as receitas liquidas superam o
orcamento em quase R$ 32,7 bilhdes. Esse espago fiscal foi ocupado por R$ 23
bilhdes de novas despesas obrigatdrias, sendo R$ 6,5 bilhdes de aumento de
pessoal, R$ 9,4 bilhdes de créditos extraordinarios deste exercicio, e
principalmente de exercicios anteriores, R$ 4,4 bilhdes de beneficios vinculados
ao salario minimo, e outras despesas, incluindo o0 aumento da meta do superavit
primario. Outros R$ 14,2 bilhGes continuam reservados para o Fundo Soberano
do Brasil. Desta forma permanecem contingenciados em relagdo ao orgamento
aprovado pelo Congresso R$ 8,6 hilhdes.

14.As receitas de 2008 caminham satisfatoriamente. Antes das transferéncias a
estados e municipios, crescem em relacdo a 2007 quase 0,9 ponto de
percentagem do PIB; descontadas as transferéncias, o aumento é de 0,4 ponto.
Ndo se espera que a execucdo venha a divergir significativamente da ultima
previsdo oficial’, mesmo que se confirme a tendéncia até agora identificada de
piora dos indicadores econdmico-fiscais. As estimativas dessas variaveis
subjacentes ao Decreto 6.589/08 (42 Avaliacdo) sdo as mesmas do decreto
anterior, que sabidamente ja estavam em descompasso com a realidade que se
seguiu ao recrudescimento da crise internacional em meados de setembro.

15.De acordo com a 42 Avaliagdo, a Receita Federal do Brasil (RFB) arrecadara R$
470 bilhdes e a carga representada pelas receitas administradas (exceto INSS)
ficara praticamente estavel em relacdo a 2007, ndo obstante a perda equivalente
a 1,4% do PIB em relacdo ao ano passado da Contribuicdo proviséria sobre a
movimentacao financeira (CPMF). De outro lado, o IOF tem arrecadado e deve
continuar arrecadando mais que se previa quando aliquotas foram majoradas a
partir de janeiro de 2008, inclusive porque outras incidéncias foram introduzidas
mais tarde sobre operacdes cambiais. Essas Ultimas foram eliminadas agora em
outubro. Ainda assim, a receita do tributo devera mais que duplicar em proporcao
do PIB, comparado a 2007. A Contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)
cobrada as instituicdes financeiras foi outro tributo que teve reajuste para suprir
em parte a falta da CPMF, afetando a arrecadacao desde maio. Ainda, a cobranca

! O resultado das estatais federais no orgamento foi fixado em 0,75% do PIB e na programacéao financeira de
2008 restabelecida em 0,65% do PIB. Na mesma proporcdo subiu a meta dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social.

8 Ver a Nota Técnica 7/2008.
o Sabe-se que serdo ainda maiores que o previsto no citado decreto.
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da Cide-combustiveis estd em queda por forca da reducédo das aliquotas sobre
gasolina e diesel.

.A arrecadacédo liquida da contribuicdo previdenciaria deve avancar 0,2% do PIB,
de 2007 para 2008.

.A carga representada pelas receitas ndo administradas deve subir em
percentagem do PIB, relativamente a 2007, principalmente em fungdo de
royalties de petrdleo, faltando apenas R$ 2 bilhdes a arrecadar para cumprir-se a
meta de R$ 25 bilhdes em 2008. A queda recente da cotacdo do barril Brent ndo
foi incorporada nas estimativas; ainda assim, a média dessa cotagdo em 2008
serd maior que em 2007, e a arrecadacdo também vai se beneficiar do aumento
do cadmbio. A segunda contribuicdo mais importante ser4& o pagamento de
dividendos e juros sobre o capital proprio relativos aos resultados das estatais. A
realizacdo dessas receitas estava em fim de outubro a pouco menos de R$ 1,4
bilhdo da meta revista, de quase de 0,5% do PIB e 40% acima do previsto na lei
orcamentaria. As receitas de opera¢cdes com ativos ndo se realizardo, mesmo
tendo permanecido na previsdo. Outras receitas devem corresponder as
previsoes.

.A divida publica federal de responsabilidade do Tesouro Nacional (DPF), em
mercado, diminuiu em R$ 13,8 bilhdes entre dezembro de 2007 e agosto de
2008, passando para R$ 1.331,6 bilhges.*

.A divida mobiliaria interna — DPMFi passou de R$ 1.236,5 bilhdes em dezembro
de 2007, para R$ 1.235,3 bilhdes em agosto de 2008. A queda ocorreu no
primeiro quadrimestre (R$ 5,8 bilhdes), em parte compensada no segundo.

.A divida publica federal externa — DPFe teve reducdo entre dezembro de 2007 a
agosto de 2008 de R$ 12,6 bilhdes, sendo R$ 9,3 bilhdes no primeiro
quadrimestre deste ano e R$ 3,3 bilhées no segundo, ficando em R$ 96,3 bilhdes.
A participacdo da divida externa no total da divida publica federal bruta
continuava em queda a cada quadrimestre, e saiu de 8,1% do total em dezembro
de 2007, para 7,2% em agosto de 2008. A recente desvalorizacdo cambial tera
assim impacto reduzido no volume da divida.

O esfor¢o desenvolvido pelo Tesouro nos ultimos anos, voltado para a melhoria
da composicdo da divida mobiliaria, teve seus resultados parcialmente revertidos
nesses dois quadrimestres de 2008.

.Na comparagdo com dezembro de 2007, assim como aconteceu no 1°
quadrimestre, nem todos os indicadores da divida melhoraram no tocante a
composi¢do e aos prazos. Houve novo aumento do prazo médio de vencimento,
com nova reducdo do percentual de titulos vincendo em 12 meses; maior
participacdo de titulos referenciados a indices de precos; e menor da divida
vinculada ao cambio. Negativamente, continua aumentando a participacdo de
titulos selicados e caindo a dos prefixados, refletindo a tendéncia ascendente da
taxa béasica de juros. Os percentuais em final de agosto para esses titulos

10

Entretanto, quando somada as operagdes compromissadas e de swap, que nao constituem divida sob

responsabilidade do Tesouro, houve aumento, conforme mostrado adiante.
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ultrapassavam os limites mais desfavoraveis previstos inicialmente no Plano Anual
de Financiamento da Divida (PAF) e na sua revisdo de agosto.

23.As operagbes de mercado aberto continuam crescendo e ja alcancavam em
agosto de 2008 R$ 278,5 bilhdes, correspondentes a 18,6% do somatério da
DPMFi com as operacBes de swap e com as proprias operagdes compromissadas.
O aumento, em 2008, coincide com a reducdo da participacdo de titulos
prefixados na composi¢cdo da DPMFi.

11 - MONTANTE E DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

24. A limitacdo de despesas corresponde a soma das diferencas, em relacéo a lei, das
reestimativas atualizadas das receitas pertencentes a Unido, das demais despesas
obrigatérias e da meta nominal de superavit primario. A Tabela seguinte mostra
como evoluiram, desde a lei, as previsdes de receitas e despesas do or¢amento.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008
Resumo do Contingenciamento das Despesas do Executivo nos Decretos de Programacéo Financeira @

Variagdo do Decreto 6.589 em
Lei Decreto 6.439/08 | Decreto 6.468/08 | Decreto 6.519/08 | Decreto 6.589/08| Relacéo a
(12 Avaliacéo) (22 Avaliagao) (32 Avaliacao) (42 Avaliacao)
Lei Dec 6.439| Dec 6.519
o~ | %do o~ | % do o~ | % do . | % do o~ | % do -
R$ bilhdes PIB R$ bilhdes PIB R$ bilhdes PIB R$ bilhdes PIB RS$ bilhdes PIB R$ bilhdes
Receita Administrada pela SRF © 4438 157 4481 15,8 460,2 16,2 462,8 16,1 469,9 16,3 26,0 21,8 71
Arrecadagcéo Liquida do INSS 161,7 57 159,9 5,6 162,0 57 162,0 5,6 163,7 57 19 3,8 1.6
Demais Receitas @ 820 29 791 28 832 29 910 32 90,1 3.1 8,1 11,0 (0,8
Total das Receitas Brutas 6876 244 687,1 24,2 7054 248 7158 24,8 723,7 251 36,1 36,6 7,9
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 124,0 4,4 122,1 4,3 126,5 4,4 127,0 4,4 1274 4,4 3,4 53 0,4
Receita Liquida (a) 563,6 20,0 5650 19,9 578,9 20,3 588,7 204 596,3 20,7 32,7 BiNa! 7,5
Pessoal e Encargos Sociais 126,9 4,5 126,9 4,5 134,4 4,7 133,3 4,6 1334 46 6,5 6,5 0,0
Beneficios da Previdéncia 199,4 71 200,4 7,1 200,1 7,0 200,1 6,9 2018 7,0 2,4 1,4 1,6
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 34,7 0,7 36,7 0,7 36,8 1,3 36,8 1,3 368 1,3 2,0 0,1 -
Créditos Extraordinarios 0,0 0,0 11,0 0,4 11,1 0,4 8,9 0,3 94 03 9,4 (1,6) 0,5
Outras Despesas Obrigatérias 213 13 25,2 1,4 26,7 0,9 23,8 0,8 239 08 2,6 1,3) 0,1
Despesas Obrigatérias “ (b) 3823 13,6 400,1 14,1 4092 14,4 402,9 14,0 4052 14,1 22,9 51 23
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 6,5 0,2 6,3 0,2 6,3 0,2 6,5 0,2 66 02 0,1 0,3 0,1
Meta de Resultado Primario (d) 59,4 2,1 62,4 2,2 62,7 2,2 63,4 2,2 634 22 4,0 1,0 0,0
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 115,4 4,1 96,2 3,4 100,7 3,5 115,9 4,0 121,0 4,2 5,6 24,8 51
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (f) 138 05 13,8 0,5 138 05 138 05 138 0,5
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+ 129,2 4,6 110,0 3,9 1145 4,0 129,7 4,5 1348 4,7 5,6 24,8 51
Resultado Primario + PPI (h)=(d)-(f) 45,6 16 48,6 1,7 488 1,7 49,6 1,7 496 1,7 4,0 1,0 0,0
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(q) 518,0 183 5164 182 530,0 18,6 539,1 187 546,7 19,0 28,6 30,3 75
Memorando:
Déficit da Previdéncia (RGPS) @770 @13 (40,5) (1,4) (38,1) (1,3) (38,1) (1,3) (38,1) (1,3) (0,4) 23 (0,0)

PIB (R$ bilhdo) 2.819,5 100 2.837,9 100 2.8488 100 2.883,0 100 2.883,0 100

Fonte: Orcamento de 2008; Decretos citados; Relatérios de Avaliagdo Orgamentéria; e Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragao dos autores.

@ Dados preliminares. Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ N&o inclui as receitas do INSS.

@ Inclui operagdes com ativos.

@ Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orcamentérias e créditos extraordinarios reabertos/restos a pagar desses créditos.

25.0 Decreto 6.439, primeiro de programacdo or¢camentaria de 2008, limitou, em
relacdo a lei, o empenho, a movimentacdo financeira e 0s pagamentos de
despesas discricionarias do Executivo em R$ 19,2 bilhdes, e desde entdo houve
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liberacBes sucessivas, a despeito de a receita liquida estimada ja ser R$ 1,4
bilhdo acima do previsto na lei,'* como mostra a Tabela seguinte.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008
Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos de Programag&o Financeira ®
(R$ milhdes)

12 Avaliacdo 22 Avaliacdo 3?2 Avaliagao 42 Avaliagéo
Item de Variagdo em Relagéo a Lei (Decreto 6.439/abril) | (Decreto 6.468/maio) | (Decreto 6.519/julho) (Decreto 6.589/out)
Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %

Aumento da Previsdo de Receitas Liquidas 1.404,8 7,3 15.280,2 104,0 25.145,8 (4.948,7) 32.658,9 (579,1)

Receitas Administradas 4.249,8 22,1 16.377,4 111,4 18.935,5 (3.726,5) 26.021,2 (461,4)

Receitas N&do Administradas (2.890,0) (15,1) 1.165,0 7,9 8.975,6 (1.766,4) 8.132,2 (144,2)

Arrecadacédo do INSS (1.824,3) (9,5) 291,7 2,0 291,7 (57,4) 1.933,4 (34,3)

Transferéncias a Estados e Municipios 1.869,3 9,7 (2.536,8) (17,3) 3.056,9 (601,6) 3.428,0 (60,8)

Aumento da Necessidade de Superavit 3.024,1 15,8 3.262,2 22,2 4.016,4 (790,4) 4.016,4 (71,2)

Aumento da Estimativa do PIB 5.724,0 29,8 5.891,7 40,1 6.423,1 (1.264,1) 6.423,1 (113,9)

Reducéo da Meta das Estatais Federais (2.699,9) (14,1) (2.629,5) (17,9) (2.406,7) 473,6 (2.406,7) 42,7

Aumento de Despesas Obrigatérias 17.573,5 91,6 26.712,9 181,8 20.621,3 (4.058,2) 23.003,2 (407,9)

Pessoal e Encargos - - 7.588,7 51,6 6.488,7 (1.277,0) 6.501,5 (115,3)

Beneficios Previdenciarios 947,8 4,9 717,2 4,9 717,2 (141,2) 2.361,4 (41,9)

Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo 1.911,9 10,0 2.027,1 13,8 2.027,1 (398,9) 2.027,1 (35,9)

Créditos Extraordinarios 11.041,1 SHES) 11.107,3 75,6 8.907,3 (1.753,0) 9.421,5 (167,1)

Outras Despesas Obrigatérias 3.672,7 19,1 5.272,6 35,9 2.480,9 (488,2) 2.691,7 (47,7)

Contingenciamento 19.192,9 100,0 14.694,9 100,0 (508,1) 100,0 (5.639,3) 100,0
Memorando:

Fundo Soberano do Brasil - - 14.244,0 (2.803,2) 14.244,0 (252,6)

Demais Despesas Discricionarias do Executivo (19.192,9)  (100,0) (14.694,9) (76,6) (13.735,9) (71,6) (8.604,7) (44,8)

Fonte: SOF/MPOG; tabelas desta Nota. Elaboragéo dos autores.

@ Diferengas podem decorrer de arredondamento.

26.Sem considerar as despesas do PPI, o Executivo pode agora despender
discricionariamente R$ 121 bilhdes.’® Continua havendo contingenciamento do
orcamento aprovado pelo Congresso nesta 42 Avaliagdo (Decreto 6.589/08). Isso
se da ndo obstante a reestimativa liquida de receitas apresentada pelo Executivo

11 . . . o L

Contribuiu a época para tanto, em especial, o reconhecimento de despesas com créditos extraordinarios de
R$ 11 bilhées e o aumento da meta de superavit primario dos orgamentos fiscal e da seguridade social em R$ 3
bilhGes.

12 Na 22 Avaliacao ja se previa receita liquida R$ 15,3 bilhdes acima da lei. O descontingenciamento, entretanto,
foi de apenas R$ 4,5 bilhdes, em virtude de novo aumento de despesas obrigatdrias da ordem de R$ 9,1 bilhdes,
dos quais R$ 7,6 bilhdes em pessoal, decorréncia de reestruturacdes de carreiras.

A 32 Avaliagdo trouxe receita liquida quase R$ 10 bilhes superior a avaliagdo anterior ou R$ 25,2 bilhdes
acima da lei. As despesas obrigatérias foram revistas para baixo em R$ 6,1 bilhdes, sendo R$ 2,2 bilhdes com
subsidios (incluidos no item “outras despesas obrigatérias”), R$ 2,2 bilhdes com créditos extraordinarios e R$ 1,1
bilhdo em pessoal. Em relacéo a lei, as despesas obrigatérias haviam crescido R$ 20,6 bilhdes. Combinados
com o0 aumento da meta de superavit primario, essas reestimativas resultaram na liberacdo de R$ 15,4 bilhdes,
com a autorizacdo para empenho de despesas discricionarias, pela primeira vez, superior a lei em R$ 508,1
milhdes. Entretanto, R$ 14,2 bilhdes foram reservados para o FSB, ainda por ser criado pelo projeto de lei
3.674/08.

Finalmente a 42 avaliagdo reestimou receitas liquidas R$ 7,5 bilhdes acima da avaliagdo anterior. Projeta-se
crescimento das despesas obrigatérias de R$ 2,4 bilhdes em relacéo a 32 Avaliacdo; destes, R$ 1,6 bilhdo se
deve a reestimativa oficial das despesas previdenciarias, e o resto se distribui entre créditos extraordinarios (R$
500 milhGes) e as demais despesas obrigatérias. A previsdo de despesas com os beneficios assistenciais
vinculados a variacdo do salario minimo néo se alterou. Os restantes R$ 5,1 bilhdes foram descontingenciados,
permitindo que as despesas discricionarias empenhadas superem em R$ 5,6 bilhdes o autorizado no orgamento
aprovado pelo Congresso.

9
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superar pela ampla margem de R$ 32,7 bilh6es a do Congresso, com destaque
para o crescimento das receitas administradas pela RFB.

27.Apesar de o Executivo poder despender R$ 5,6 bilhdes a mais do que consta da
lei orcamentaria aprovada pelo Congresso, o volume de despesas discricionarias a
cargo do Executivo autorizadas para movimentacdo e empenho € R$ 8,6 bilhdes
menor que o constante da programacéo aprovada pelo Congresso (i.e., antes da
abertura de créditos adicionais). Frente ao excesso de arrecadacdo, O
estreitamento da margem deve-se ao reconhecimento de novas despesas
obrigatérias em relacdo a lei, de R$ 23 bilhdes, incluindo parcelas extra-
orcamentarias, e a formacao de uma reserva para o FSB, de R$ 14,2 bilhdes.

28.Sa0 apresentadas em Anexo e objeto da ultima secdo desta Nota, a distribuigao,
por 6rgdo e grupo de despesa, das despesas discricionarias do Poder Executivo
aprovadas na lei orcamentaria, o contingenciamento inicial, o total das emendas
parlamentares e 0 montante que ainda permanece contingenciado.

111 — A EVOLUCAO DOS RESULTADOS DO SETOR PUBLICO

29.Todas as metas primarias do setor publico sempre foram cumpridas no periodo,
desde que passaram a ser fixadas anualmente, sem aproveitamento da reducao
por conta da execucdo do PPl. Até 2005 as metas fixadas a época foram
superadas com folga. Esta tendéncia mudou em 2006. O superavit primario em
proporcdo do PIB cresceu desde 1999 até 2005, chegando®®, como mostra a
Tabela da préxima pagina, a quase 4,4% do PIB, e caiu para menos de 4% em
2006-2007.

30. O resultado primario voltou a subir desde os primeiros meses de 2008, assim se
comportando até agosto e setembro. Estaria garantida a esta altura a formacéo
do fundo fiscal anticiclico, ou ao menos superavit primario bem acima da meta
estabelecida pela LDO (3,8% do PIB para o setor publico consolidado). Regra
geral, resultados elevados tém sido conseguidos com receitas crescentes, e 2008
nao € excecao.

31.De fato, o setor publico ndo financeiro apresentou superavit primario expressivo
até agosto e setembro, equivalente a 5,8% do PIB e 5,6% do PIB,
respectivamente, bem acima do realizado nos mesmos periodos de 2007. A
contar de 1999, sédo os melhores resultados acumulados no ano até o més.

32.No acumulado de 12 meses, os resultados primarios consolidados em agosto e
setembro de 2008 foram de 4,4% do PIB e 4,6% do PIB, respectivamente.

33.Em 2008, a melhora do resultado primario resulta na maior parte do esforco
crescente do governo central, incluindo a queda significativa do déficit do INSS,
cuja posicdo ja havia melhorado em 2007. Os governos regionais vém,
apresentando, em ano eleitoral, ritmo mais elevado de gastos, pois as receitas
estdo crescendo fortemente em 2008, e ainda assim cai 0 superavit. As estatais
federais também estdo decepcionando.

13 Ver, a proposito do cumprimento das metas de 2006, Nota Técnica 10, de 2007.
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DIVIDA LIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004-2008

Agosto Setembro
2004 2005 2006 2007 No/Até o més 12 meses No/Até o més 12 meses
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
(% do PIB)
Divida Liquida®™
Divida Liquida Total 46,99 46,47 44,72 42,67 42,67 40,43 43,15 38,33
Divida interna liquida 40,17 44,13 47,38 51,68 51,53 49,97 51,49 49,71
Divida externa liquida 6,82 2,33 (2,66) (9,01) (8,86) (9,55) (8,33) (11,37)
Governo Federal e Banco Central 29,53 30,79 30,83 30,30 30,34 28,32 30,76 26,60
Governos Regionais 19,03 17,79 16,51 15,03 15,12 14,75 15,09 14,77
Empresas Estatais Federais (1,58) (2,11) (2,62) (2,65) (2,79) (2,64) (2,70) (3,04)
Necessidades de Financiamento do Setor Pablico®
Nominal 2,43 2,96 3,00 2,26 0,97 0,58 2,07 1,90 1,50 0,33 2,27 1,32
Governo Central 0,64 2,75 2,42 1,69 117 (0,85) 1,75 0,28 1,43 (0,95) 1,84 (0,13)
Governo Federal e Banco Central 1,39 3,41 3,19 2,33 1,89 (0,34) 2,55 0,78 2,15 (0,35) 2,58 0,42
Empresas Estatais Federais (0,75) (0,66) 0,77) (0,64) (0,73) (0,51) (0,80) (0,50) 0,72) (0,60) (0,75) (0,55)
Governos Regionais 1,79 0,21 0,57 0,57 (0,19) 1,43 0,31 1,61 0,07 1,28 0,44 1,44
Juros nominais 6,61 7,32 6,86 6,23 6,23 6,34 6,16 6,31 6,35 5,92 6,29 5,92
Governo Central 3,80 5,96 5,20 4,48 4,89 3,54 4,57 3,60 4,83 3,35 4,62 3,39
Governo Federal e Banco Central 4,09 6,01 5,39 4,65 5,05 3,68 4,75 3,76 4,99 3,47 4,79 3,53
Empresas Estatais Federais (0,29) (0,05) (0,19) 0,17) (0,16) (0,14) (0,17) (0,16) (0,16) (0,12) 0,17) (0,14)
Governos Regionais 2,81 1,36 1,65 1,75 1,34 2,80 1,59 2,71 1,53 2,57 1,68 2,53
Priméario (4,18) (4,35) (3,86) (3,97) (5,26) (5,76) (4,09) (4,41) (4,85) (5,59) (4,02) (4,60)
Governo Central (3,16) (3.21) (2,78) (2,79) (3.72) (4,39) (2,82) (3.32) (3,40) (4,29) (2,78) (3,52)
Governo Federal e Banco Central (2,70) (2,60) (2,20) (2,32) (4,75) (4,02) (2,19) (2,98) (2,84) (3.82) (2,21) (3.11)
INSS 1,61 1,75 1,80 1,75 1,59 1,30 1,73 1,54 1,90 1,50 1,75 1,46
Empresas Estatais Federais (0,46) (0,61) (0,58) (0,47) (0,57) (0,37) (0,63) (0,34) (0,56) (0,48) (0,57) (0,41)
Governos Regionais (1,02) (1,14) (1,08) (1,18) (1,53) (1,36) (1.27) (1,09) (1,46) (1,29) (1,24) (1,08)
R$ milhdes
Primario (81.112)  (93.505)  (90.144) (101.606) (87.669) (108.409) (101.861) (122.347) (91.223) (118.414) (100.841) (128.798)
Governo Central (61.322)  (68.920)  (64.895)  (71.347) (62.053)  (82.717)  (70.165)  (92.011) (63.873)  (90.983)  (69.655)  (98.457)
Governo Federal e Banco Central (52.385)  (55.741)  (51.352)  (59.439) (52.514)  (75.704)  (54.506)  (82.629) (53.326)  (80.877)  (55.253)  (86.991)
Governo federal (84.040)  (93.629)  (93.589) (104.965) (79.548) (100.358)  (98.144) (125.775) (89.608) (113.088)  (99.533) (128.445)
Bacen 336 312 172 645 451 260 504 454 541 400 555 504
INSS 31.318 37.576 42.065 44.882 26.583 24.394 43.135 42.692 35.741 31.810 43.726 40.951
Empresas Estatais Federais (8.937)  (13.178)  (13.544)  (11.909) (9.539) (7.013)  (15.659) (9.382) (10.548)  (10.106)  (14.403)  (11.467)
Governos Regionais (19.789)  (24.585)  (25.249)  (30.259) (25.616)  (25.692)  (31.697)  (30.336) (27.349)  (27.431) (31.185)  (30.341)
Memorando:
PIB Nominal (R$ bilhdes) 1.941,50 2.147,24 2.332,94 2.558,82 1.669,11 1.882,60 2.490,62 2.772,31 1.879,24 2.119,82 2.505,76 2.799,41
PIB Valorizado ' (R$ bilhdes) 2.036,74 2.157,44 2.387,00 2.695,76 2.568,76 2.925,68 2.596,54 2.940,33

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragao dos autores.

@ PIB dos tiltimos 12 meses a pregos do més final do periodo de 12 meses. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

@ Valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

34.Esses resultados primarios permitiram a obtencdo de déficits nominais bem

35.

baixos. No ano, até setembro, foi de 0,33% do PIB (0,58% do PIB, até agosto).
Em 12 meses encerrados em setembro, o déficit nominal cai para 1,32% do PIB,
pouco mais da metade do acumulado no mesmo més de 2007. A esfera que
assegurou esses resultados foi o governo central, que sozinho respondeu pela
melhoria de quase 2 pontos de percentagem do PIB, compensando o crescimento
do déficit dos governos regionais, impulsionado pelo aumento do IGP-di, usado
para corrigir os contratos de renegociacdo da divida. A queda do déficit nominal
do setor publico consolidado deveu-se ao aumento do superavit primario (60%) e
a queda dos juros (40%), por conta, esta Ultima, principalmente da
desvalorizacdo do real.

A divida liquida do setor publico encerrou agosto em menos de 41% do PIB
estimado (cerca de R$ 1,2 trilhdo) e setembro, 38,33% do PIB (cerca de R$ 1,1
trilhdo). Foi de 42,7% do PIB em dezembro de 2007, e a expectativa do mercado
€ de que fique em 39,5% do PIB no fim de 2008. Em 2008, superavits primarios
persistentemente acima da meta, crescimento econdmico vigoroso, taxa real de
juros grosso modo estavel e a depreciacdo do real tém favorecido a trajetoria
11
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declinante da divida publica. A Ultima previsdo oficial, que acompanhou a
proposta orcamentéaria de 2009, era de divida liquida equivalente a 40,8% do PIB
no fim de 2008.

36. Esta havendo queda acentuada da divida publica liquida em relacdo ao PIB, com
algumas peculiaridades: (a) a divida das esferas subnacionais vinha caindo
rapidamente, mas perdeu a velocidade até setembro de 2008; (b) a divida do
governo central inverte tendéncia anterior; cai, em 2007, com moderacdo; e
acelera a queda em 2008; (c) a divida das estatais federais € negativa, e sua
posicdo credora continua melhorando; (d) a divida publica interna, que vinha se
acelerando em substituicdo a posicdo externa credora, passa a cair em 2008; e
(e) a divida publica externa em setembro sofre forte queda em razdo da
desvalorizacdo cambial de cerca de 20% no més, tendo em vista que o governo €
credor liquido em moeda estrangeira.

IV — CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

37.A Tabela da pagina seguinte compara dados de 2007 e proje¢bes do mercado, do
Congresso e do Executivo para 2008.

38.Em especial, no confronto com a lei orcamentaria e com o Decreto 6.439
(parametros de 17 de marc¢o), observa-se o agravamento dos indices de inflacéo,
refletido nos parametros de precos (parametros de 10 de julho) do Decreto
6.589/08. As mais elevadas estimativas do mercado de inflagdo para 2008 foram
registradas no final de julho, e dai em diante vieram sendo revistas para baixo,
diante a atuacdo do Banco Central e da queda de precos de commodities,
terminando por convergir com as do Executivo.

39.A evolugcdo dos pregos, principalmente do IGP-di, € um dos fatores que
contribuem para o comportamento extremamente positivo das receitas de 2008
em relacdo a lei orcamentaria e ao primeiro decreto de contingenciamento. O
IER, usado como indice de inflagdo das receitas administradas, subiu de 5,9% na
lei, para 8,5% na 42 Avaliacao.

40.A expectativa do Decreto 6.589/08 quanto ao cambio em dezembro (R$
1,65/US$1) esta totalmente ultrapassada e implicaria ainda maior valorizagdo do
real do que previu o orcamento (R$ 1,80) e os decretos anteriores. Com a fuga
de capitais e maior aversdo ao risco, o mercado prevé R$ 2,05, que pode ainda
ser pouco. Na média, contudo, convergem as hipéteses do orcamento e do
mercado, para quase R$ 1,80, posto que permaneceu baixo boa parte do ano.

41.Apbs atingir o seu menor valor nominal historico, de 11,25%, em setembro de
2007, a taxa Selic voltou a subir em todas as reunifes do Conselho de Politica
Monetaria a partir de abril de 2008, mas foi mantida em 13,75% na ultima
reunido de 28 de outubro, diante dos indicios de desaceleracdo interna e do
ambiente de maior incerteza quanto a trajetéria dos precos. Por essa razdo, o
mercado ja trabalha com a hipdtese de manutencdo da taxa atual na reunido de
dezembro de 2008, enquanto a 42 Avaliacdo previu novas altas. O orgcamento,
entretanto, baseou-se em hip6tese de Selic média em 2008 de 11% a.a.,
enquanto caminha-se para cerca de 12,5% a.a.

12
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS, 2007-2008

2007 2008
Decretos
Decreto Decreto 6519 e
Variavellindicador Realizado LDO 0“;;;;““ 6.439/08 | 6468108 | 6589008 | Mercado
2008 (Congressg)|  1Ava 2° Aval 3ed® | 71112008
LDO 2009 1° Quadr. Aval
PLO 2009
Produto e Crescimento ©

PIB nominal {R$ bilhdes) 2.558,821 2.765,626 2.806,571 2.837,936 2.848,758 2.883,041 2.885,604
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 9,68 9,45 9,95 10,91 11,33 12,67 12,77
Crescimento real do PIB (%5 a.a) 542 5,00 5,00 6,00 5,00 5,00 5,23

Pregos e Cambio
Deflator implicite do PIB (% a.a.) 405 4,24 476 563 6,03 7,31 7.17
Inflagéo IGP-DI (% a.a) 789 4,68 5,65 6,28 11,41 10,95
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 5,08 3,97 7,73 857 9,20 11,84 11,46
Inflagéo IPCA (% a.a.) 446 4,50 4,20 4,50 474 6,40 5,40
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 364 4,37 4,64 497 579 5,74
Inflagéo INPC {% a.a.) 5,16 4,10 434 499 6,83 6,84
IER (% a.a) 429 588 6,41 688 852 8,31
Cambio fim de periodo (R$IUSS$) 1,77 2,23 1,80 1,77 1,73 1,65 2,05
Cambio médio (R$/US$) 195 1,79 1,72 1,71 1,66 1,79
Prego médio do petréleo Brent (US$) 72,09 90,00 100,67 110,86 114,17 99,63

Saldrios e Massa Salarial
Inflago INPC reajuste do minimo (%) ¥ 3,30 352 4,60 497 497 497
Salario Minimo (R$) 380,00 404,77 412,42 415,00 415,00 415,00
Reajuste do salario minimo (%) 857 652 853 921 921 9.1
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 3,30 3,52 4,60 5,00 5,00 5,00
Massa salarial (variagéo média %) 12,18 12,88 11,25 12,59 14,69 15,93
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 11,18 10,50 1125 14,07 13,75
Selic média acumulada (% a.a.) 11,88 11,02 11,00 1134 1228 12,45 12,59
Juros reais da divida puablica{% a.a.) 7,10 6,24 653 6,54 7,20
TJLP fim de periodo {% a.a.) 625 6,50 6,25 6,25 625 6,25
Indicadores Fiscais em % do PIB

Resultado Primario Consolidado 397 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 4,30
Resultado Primario Governo Central 2,79 2,85 2,85 2,85 285 285 ..
Resultado Primario Estatais Federais 047 0,65 0,75 0,65 0,65 0,65 ...
Resultado Primario Governos Regionais 1,18 0,95 0,95 0,98 0,95 095 ..
Juros Nominais Setor Pablico Consolidado {6,23) (5.29) (5,84) (5,80)
Juros Nominais Governo Central {4,48) (3.61)
Resultado Nominal Consolidado {2,26) (1,49) (2,04) (1,50}
Divida liquida (% do PIB) 42,67 41,40 42,00 40,90 40,80 39,50

Outros Indicadores
Bebidas: quantidade (variagiio %) 537 5,37 5,50 7.44% 210
Fumo: quantidade {variagao %) {2,15) 0,00 {2,00) {1,00) (2,00}
Veiculos: quantidade (variagéio %) 2431 17,50 20,01 32,83 25,00
Veiculos: prego (variagio %) 237 3,11 4,10 3,73% 366
Importagio sem Combustivel {variagio %) 32,11 17,61 24,71 18,49% 32,16

Fonte: LOA 2008; LDO 2008; LDO 2009; PLO 2009; IBGE; RFB (MF); SPE (MF); Banco Central do Brasil; Relatorio Focus de Mercado de 7/11/08; decretos
citados; 1° ao 4° Relatorio de Avaliagfio Orgamentaria de 2008; Relatorios do Comité de Receitas de 2008 e 2009; infor i

dos autores. Elahoracio dos autores.

"falores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.
[Z]Apenas o prego do barril de petrileo difere da 4° Avaliagio para a 3* e para o PLO 2009 . Na 3° Avaliagéo e no PLO 2009 é estimado em R$ 125,28.

) Nao considera a reestimativa do PIB de 2006 de 5 de novemhro pelo IBGE.

" periodo entre dois reajustes consecutivos.

“Iariagfies no periodo de maio a dezembro de 2008,
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.A estimativa de crescimento da massa salarial em 2008 aumentou a cada
avaliacdo bimestral. Era de 11,25% na lei e alcancou 15,9% no Decreto
6.589/08, refletindo a queda recorde na desocupacéo, a formalizacdo crescente
do emprego e os bons reajustes obtidos pelos trabalhadores em negociacfes
coletivas que antecederam a crise.

No tocante ao petréleo, que se estima produzira receitas de aproximadamente R$
22,7 bilhdes via royalties e participacbes em 2008, a 42 Avaliacdo previu a
cotacdo media do barril do tipo Brent de US$ 114,2, diante da evolugdo do
mercado internacional de petr6leo que a época surpreendia. Tal cotacdo
dificilmente serd alcancada. Com dados até outubro e do mercado futuro, é
possivel prever que essa média se situe efetivamente em quase US$ 100,
superior ao que constou do orcamento (US$ 90) e préxima do primeiro
contingenciamento (US$ 100,7) para 2008.

.Todas as alteracdes citadas® acima operaram no sentido do aumento das
previsdes de receitas em relacdo a lei orcamentaria.

.O PIB de 2008 estéa estimado em cerca de R$ 2,9 trilhGes, antes de incorporada a

série a revisdo recente (5/11) do crescimento real do PIB de 2006 (de 3,8% para
4%). O crescimento em 2007 ja havia sido revisto pelo IBGE para 5,4% entre a
aprovacdo do orcamento de 2008 (com 5,2%) e o primeiro decreto de
contingenciamento, e incorporado a série. Depois disso, a estimativa oficial do
PIB nominal de 2008 aumenta apenas por conta do deflator, uma vez que
permaneceu a hipdtese de crescimento real de 5% neste ano. Somente no
Relatorio de Inflagdo de setembro o Banco Central havia elevado sua previsdo de
crescimento, de 4,8% para 5%. O mercado em 7 de novembro projetava, a
despeito da queda das exportagOes, crescimento real maior (pouco mais de
5,2%), que se atribui a expansado do consumo interno (emprego e crédito). Com
a divulgacdo das novas hipdteses de comportamento das variaveis
macroecondmicas, prevista na LDO para 21 de novembro, teremos
presumivelmente maior taxa de crescimento em 2008, embora os demais
indicadores decepcionem no atual cenario de crise recessiva global.

Em relac@o a pardmetros especificos que afetam itens relevantes da arrecadacao,
houve mudancas afetando positiva e negativamente as receitas. Aumenta a
previsdo de volume de importacdes no ano, que passa a se situar em mais de
32%, quase o dobro do constante no orcamento. No caso dos veiculos,
combinando-se preco e quantidade, o indice aumentaria em 40% se as previsdes
da 42 Avaliacdo viessem a prevalecer, 0 que € improvavel. As variacdes das
quantidades de bebida e fumo caem em relagcdo ao orgamento.

14 . . N -

A desvalorizacéo recente do real pode acarretar menor volume de importagdes no prazo médio, que pode por
sua vez compensar 0 aumento do pre¢co em reais das mercadorias, contrapondo-se aos efeitos de taxa de
cambio mais alta sobre a arrecadacao — principalmente o imposto de importacdo e do IPI vinculado a importacéo.
Duvida-se que o0 volume importado possa reagir nessa direcdo ainda em 2008, diante das operacdes ja
contratadas, como alias tém mostrado os dados mais atuais do comércio exterior.
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V — DESPESAS NO SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2008

47.0 Relatorio traz as despesas realizadas até o quadrimestre com maior
detalhamento e em milhdes de reais™. A meta, contudo, continua sendo
estabelecida nos decretos em bilhdes de reais e a programacdo da despesa
permanece agrupada em apenas cinco itens, dificultando analise dos desvios
observados na execucao.

48.Como ja visto na primeira Tabela desta Nota (pg. 3), em termos nominais R$
16,7 bilhdes de despesas programadas deixaram de ser executadas no periodo,
dos quais R$ 6,2 bilhdes em outras despesas obrigatorias e R$ 11,9 bilhdes em
despesas discriciondarias de todos os poderes.

49.0s gastos com beneficios previdenciarios, ao contrario, superaram 0 previsto em
R$ 1,7 bilhdo, valor que foi acrescido a estimativa anual contida no Decreto
6.589, de 1° de outubro. Diferentemente de 2007, parte da antecipagdo de 50%
do 13° salario se refletiu nos nimeros de agosto®. Ndo ha informacdes no
Relatorio se o0s efeitos dessa antecipacdo ja estavam incorporados na
programacao estabelecida em maio, ndo sendo possivel, por essa razdo, afirmar
que foram a causa do excesso de gastos até o quadrimestre.

50.0 déficit previdenciario acumulado até agosto, comparado com 0 mesmo periodo
de 2007, esta na Tabela a seguir. Em especial, receitas crescem acima do PIB,
passando de 5,1% em 2007 para 5,3% em 2008. Os gastos com beneficios, ao
contrario, caem em propor¢do do PIB mesmo diante da politica de valorizacdo do
salario minimo que afeta 2/3 da massa de beneficios.

RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, JANEIRO A AGOSTO

2008/
2007 2008 2007
R$ milhdes | % do PIB| RS milhges | % do PIB |Vvar %
Arrecadacdo Liquida de Contribuicdes 85.715,5 5,14 99.926,2 531 16,6
Beneficios Previdenciarios 112.298,5 6,74 124.320,0 6,60 10,7
Déficit (26.583,0) (1,59) (24.393,8) (1,30) (8,2
Memorando:
PIB 1.666.874,6 1.882.597,1

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional, agosto de 2008. Banco Central do Brasil. Elaboracdo dos autores.

51.Além da melhora constatada de um ano para outro, o déficit previdenciario foi
menor no 2° quadrimestre de 2008 (R$ 11,9 bilhées) do que o observado no 1°
quadrimestre (R$ 12,6 bilhdes), conforme Tabela na pagina seguinte.

15 Exigéncia da LDO, Lei 11.514, de 2007, art. 20, §3°, inciso III.

16 Ver a respeito Lei 11.665, de 29 de abril de 2008. Foi beneficiada metade dos segurados e dependentes que
auferem beneficios de até 1 salario minimo. A outra metade, bem como a totalidade dos beneficiarios com direito
a mais de 1 sm receberiam em setembro a antecipacdo. No ano passado todos receberam esse adiantamento
com efeitos no més de setembro.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008

Despesas e Resultados Primarios @

) . Decreto 6.589/08
Realizado Realizado a o a
(4% Avaliagao) Diferenca
Lei 42 Aval -
Discriminagdo 10 2 'g; o Lei
2007 - T 2
0 Quadr Quadr Jan-Ago £8 s
e 2 | R$ milhdes| % PIB
B
R$ milhdes | % PIB [ R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % © R$ milhdes
RS
TOTAL DAS DESPESAS 460.670,54 18,00 518.014,2 18,37 144.899,0 164.209,5 309.1085 56,5 546.656,7 1896  28.642,5
Pessoal e Encargos Sociais 117.58591 4,60 126.855,0 4,50 40.632,0 42.345,8 82.977,8 62,2 133.356,4 4,63 6.501,5
Beneficios da Previdéncia 185.293,44 7,24 199.432,0 7,07 60.449,0 63.871,0 124.320,0 61,6 201.793,4 7,00 2.361,4
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 31.424,97 1,23  34.747.1 1,23 9.704,0 14.039,7 23.743,7 64,6 36.774,1 1,28 2.027,1
Abono e Seguro Desemprego  17.956,68 0,70 19.337,9 0,69 4.710,0 8.510,2 13.220,2 62,4 21.172,1 0,73 1.834,2
Lei Organica de Assisténcia Social ~ 11.566,51 0,45 13.516,5 0,48 4.373,0 4.930,2 9.303,2 67,7 13.747,8 0,48 231,3
Renda Mensal Vitalicia 1.901,78 0,07 1.892,7 0,07 621,0 599,3 1.220,3 65,8 1.854,2 0,06 (38,5)
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 3.900,00 0,15 3.900,0 0,14 666,0 650,0 1.316,0 25,2 5.216,1 0,18 1.316,1
Outras Despesas Obrigatérias 13.277,14 0,52 17.407,0 0,62 6.740,0 6.405,0 13.145,0 46,8 28.095,8 0,97 10.688,9
Subsidios e Subvengées ~ 9.733,84 0,38  9.079,1 0,32 894,0 (107,0) 787,0 9,0 8.773,4 0,30 (305,7)
Sentencas Judiciais - Demais 1.296,46 0,05 1.783,6 0,06 1.408,0 79,0 1.487,0 83,4 1.783,7 0,06 0,1
Fundef/Fundeb - Complementagéo 2.019,30 0,08 31372 011 635,0 1.269,0 1.904,0 60,0 31743 0,11 37,1
Doagdes 77,19 0,00 176,7 0,01 0,5 2,1 2,6 14 186,7 0,01 10,0
Convénios 166,54 0,01 250,8 0,01 6,8 18,2 25,0 8,2 3035 0,01 52,7
FDA / FDNE/SUDAM/SUDENE 284,72 0,01 - - 161,0 65,4 226,4 35,2 642,6 0,02 642,6
Indenizagdes - Proagro 0,00 209,3 0,01 - - - (209,3)
Fundo Constitucional do DF 448,52 0,02 581,5 0,02 127,0 163,0 290,0 45,5 637,6 0,02 56,1
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 - - 2.706,0 3.938,0 6.6440 705 9.4215 0,33 9.421,5
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 507,84 0,02 - - 115,0 213,0 328,0 51,7 634,1 0,02 634,1
FGTS 1.988,05 0,08 1.933,7 0,07 601,0 695,0 1.296,0 56,7 22846 0,08 350,9
Transferéncia Agéncia Nacional de Aguas 26,50 0,00 28,4 0,00 - 11,6 11,6 43,1 27,0 0,00 1,4)
Anistiados 152,51 0,01 226,7 0,01 85,7 57,7 143,4 63,3 226,7 0,01 -
Legislativo/Judiciario/MPU 5.260,50 0,21 6.482,1 0,23 1.018,7 1.527,8 25466 38,6 6.590,4 0,23 108,3
Subtotal das Despesas Obrigatérias  356.742,0 13,94 388.823,2 13,79 119.209,7 128.839,4 248.049,1 60,2 411.826,4 14,28 23.003,2
Discricionarias - Executivo 103.928,59 4,06 129.191,0 4,58 25.689,3 35.370,2 61.059,4 45,3 134.830,3 4,68 5.639,3
Outras Discricionérias  113.631,18 4,44 115.366,8 4,09 24.052,3 35.334,7 593870 556 106.762,1 3,70 (8.604,7)
Projeto Piloto de Investimento 5.101,71 0,20 13.8242 0,49 1.637,0 2.582,0 4.219,0 305 13.824,2 0,48 -
Fundo Soberano do Brasil - - - - - - 14.2440 0,49  14.2440
DISCREPANCIA ESTATISTICA 1.613,85 0,06 - - 659,0 207,0 866,0 - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE - - - -
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 50.438,72 2,32 455863 1,62 486950 27.0095 757045 1526 49.602,7 1,72 4.016,4
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 64.540,43 2,52 59.410,5 2,11 50.332,0 29.591,5 79.9235 126,0 63.426,9 2,20 4.016,4
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 11.908,58 0,47 21.146,5 0,75 (50,0) 7.063,0 7.013,0 37,4 18.739,8 0,65 (2.406,7)
Memorando: - -
DEFICIT DA PREVIDENCIA (44.881,65) (1,75) (37.692,0) (1,34) (12.539,0) (11.855,0) (24.394,0) 954 (25.578,6) (0,89) 12.113,5
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF); Secretarias de Orcamento Federal (SOF/MPO). Elaboragéo dos autores.
@ Em italico valor estimado.
. i, . .
52.A melhora do saldo previdenciario de um quadrimestre para outro em 2008,

deveu-se ao desempenho da arrecadacéo, que essa Tabela ndo mostra.

53. Tomando-se como base o Decreto 6.589, observa-se que findo 2/3 do exercicio,

56,5% das despesas foram realizadas.

54.As despesas com pessoal no periodo foram de R$ 83 bilhdes, ou 62% do previsto
para 0 exercicio (apenas R$ 151 milhdes abaixo da projecdo, como mostrou a
primeira Tabela desta Nota). Espera-se para o ultimo quadrimestre despesas
proporcionalmente mais elevadas em virtude da edicdo das medidas provisorias
440 e 441, de 29 de agosto, bem como do impacto em 4 meses dos aumentos
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salariais concedidos pelas MP 431 e 434 (somente julho e agosto foram afetados
no 2° quadrimestre).

55.No cotejo com a programacao para todo o exercicio, o item de maior execucao foi
o de sentencas judiciais (83%), cujo pagamento se concentra fortemente em
inicio de ano. Logo a seguir, vieram os créditos extraordinarios (70,5%) que
consumiram R$ 6,6 bilhdes, sendo que cerca de 90% da execucdo se referia a
restos a pagar de 2007.

56. Por outro lado, a execucdo dos subsidios alcancou apenas 9% da previsdo anual,
ficando R$ 3,8 bilhdes abaixo da projecdo, conforme informado no Relatério, em
razdo de empréstimos liquidos negativos (maior retorno) no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FND) e também de menores gastos com o
PRONAF e com o investimento rural e agroindustrial. Em relacdo a 2007, houve
expressiva queda nos dispéndios com custeio agropecuario (R$ 479 milhdes),
aquisicbes do governo federal (R$ 415,7 milhdes) e sustentacdo de pregos
minimos (R$ 102 milhdes), em virtude do melhor nivel de precos agricolas.*’

57.Fundos ADA/ADENE, despesa obrigatéria de natureza extraor¢camentaria,
apresentaram baixa execuc¢do até o quadrimestre (35%), ficando R$ 502 milhdes
aquéem do programado, segundo o Relatorio.

58.0utro item obrigatério, com apenas 25% de execucdo (R$ 1,3 bilhdo) e por isso
objeto de queixas das autoridades estaduais, € a despesa com compensacdo a
estados exportadores por desoneracdes do ICMS. A Lei 11.793/08, que trata dos
critérios de transferéncia dos recursos, s6 foi sancionada em 6 de outubro e o
projeto de crédito adicional ainda aguardava aprovacao pelo Congresso. Até o
segundo quadrimestre a despesa realizada ficou R$ 2,6 bilh6es abaixo do
programado, segundo informagdes do Relatorio.

59.A maior parte das despesas discricionarias s6 pode ser executada a partir de 24
de marco quando o orcamento de 2008 foi sancionado. Estas despesas (inclusive
com os demais poderes) foram de R$ 63,6 bilhdes, ou R$ 11,9 bilhdes abaixo do
programado (primeira Tabela). No mesmo periodo de 2007, foram executados R$
57,2 bilhdes, apenas R$ 2,7 bilhdes abaixo do previsto™®.

60.Esperava-se execucdo de R$ 8,2 bilhdes de despesas do PPI; o realizado no
entanto foi de R$ 4,2 bilhGes, ou pouco mais de 30% da dotac&o prevista para o
exercicio, sinalizando que novamente sua programacdo ndo sera integralmente
realizada.

61.A evolucdo dos gastos discricionarios do Poder Executivo, por 6rgdo, com
informacBes até o més de outubro, estd no Anexo Il. O total empenhado € de R$
92,2 bilhdes, pouco mais de 70% das dotacBes da lei. Esses empenhos sdo R$
11,9 bilhdes maiores do que o verificado em relacdo a idéntico periodo de 2007.
O total pago chega a R$ 83,7 bilhdes, dos quais R$ 20,1 bilhGes de restos a
pagar.

17 Ver pg. 10 do “Resultado do Tesouro Nacional”, setembro de 2008,.

18 Ver Nota Técnica 31/07.
17
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VI — REAVALIACAO DE DESPESAS PARA O EXERCICIO

62.0 Decreto 6.589 (42 Avaliacdo) estima despesas para 2008 R$ 28,6 bilhdes além
do aprovado na lei orcamentaria.

63. Despesas obrigatdrias (incluindo as dos demais poderes) superam as da lei em R$
23 bilhdes.

64.A Medida Proviséria n® 430, de crédito extraordinario, substituida pela a Lei
11.734/08, de 1/7, suplementou a despesa de pessoal em R$ 7,6 bilhdes. Mesmo
montante foi acrescido a despesa programada no Decreto 6.468. Posteriormente,
no Decreto 6.519, a previsdo de gastos com pessoal foi reduzida em R$ 1,1
bilhdo, permanecendo até o0 momento expectativa de gasto de R$ 133,4 bilhdes,
ou R$ 6,5 bilhdes acima da lei.

65.Amparadas pela Lei 11.734/08 e por dotacdo de R$ 3,5 bilhdes reservada na lei
orgcamentaria para reajustes a definir, foram editadas quatro Medidas Provisorias
sobre planos de cargos e salarios: MP 431, de 04/06; 434, de 14/05; 440 e 441,
de 29/08, as duas j& primeiras convertidas em lei*® O impacto estimado em 2008
das MPs perfaz os R$ 11,2 bilhdes, conforme exposi¢des de motivos.

66.A despeito dos reajustes concedidos, a despesa com pessoal permanece
constante de 2007 para 2008 como porcentagem do PIB (4,6%). Os aumentos
salariais vigoram apenas parcialmente em 2008. Assim, o impacto sobre a
despesa de pessoal se dara mais fortemente no proximo exercicio.

67.Beneficios previdenciarios estdo no Decreto 6.589 R$ 2,4 bilhdes acima do
previsto em lei, em R$ 201,8 bilhdes, dos quais 62% ja despendidos até agosto.
As demais despesas vinculadas ao salario minimo ja haviam sido majoradas em
decreto anterior, em relacdo a lei, devendo agora atingir R$ 36,8 bilhdes no
exercicio; até o segundo quadrimestre foram gastos R$ 23,7 bilhGes, cerca de
65%.

68.Despesas com compensacdo da Unido a estados exportadores haviam sido
aumentadas em R$ 1,3 bilhdo, em virtude do reconhecimento de que a receita
estimada pelo Congresso seria superada.

69.Alguns elementos (ADA e ADENE, com R$ 1,44 bilhdo, e cédulas e moedas, com
pouco mais de R$ 630 milhdes) ficaram ausentes da proposta, ndo foram
considerados na lei e repercutiram no contingenciamento. Em decorréncia de
frustracdo na execucdo até o quadrimestre e de menor expectativa de
desembolso, a projecdo para o exercicio foi reduzida em quase R$ 800 milhdes
ainda no Decreto 6.519.

70.A despesa com créditos extraordinarios no primeiro decreto foi estimada em R$
11,1 bilhdes, tendo sido o principal motivo para o contingenciamento do inicio do
ano. Atualmente a expectativa de execucgdo é de R$ 9,4 bilhdes, dos quais 70,5%
ja foram pagos até agosto.

19 A reducdo na programacdo de R$ 1,1 bilhdo no Decreto 6.519 pode estar relacionada ao atraso na
apresentacéo das duas ultimas MPs, inicialmente previstas para o inicio de junho.
18
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71.As despesas discricionarias permanecem contingenciadas em R$ 8,6 bilhdes,
porque a previsao de criacdo do FSB, consumindo R$ 14,2 bilhfes, ndo permite a
recomposicao integral da dotacao inicial prevista na lei orcamentaria.

72.Em 2008, a despesa primaria devera crescer 1 p.p, alcancando 19% do PIB,
cerca de 3,5% do PIB a mais do que em 2003, conforme a Tabela seguinte.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2003-2009
Resultado Primério, Despesas Correntes Primarias e Demais Despesas
(Empenhados)

(Em % do PIB)

2008
2003 2004 2005 2006 2007 2009
Lei 42 Aval @

Receita Total 21,07 21,66 22,85 23,38 24,24 24,39 25,10 25,38
Receita Administrada 14,28 14,77 15,50 15,39 16,32 15,74 16,30 16,43
Arrecadacéo Liquida do INSS 4,75 4,83 5,05 5,29 5,49 5,74 5,68 5,89
Demais 2,04 2,06 2,30 2,70 2,44 2,80 3,13 3,06

Transferéncias a Estados e Municipios (-) 3,35 3,30 3,74 3,87 3,98 4,40 4,42 4,60

Receita Primaria Liquida 17,72 18,36 19,11 19,51 20,26 19,99 20,68 20,79

Superavit Primério (-) 2,30 2,56 2,48 2,08 2,33 1,62 1,72 1,71

Despesas Primérias 15,42 15,80 16,62 17,43 17,94 18,37 18,96 19,07

Despesas Orgamentérias Primarias 15,62 15,87 16,83 17,60 18,36 18,32 18,56 19,03
Despesas Correntes 15,04 15,19 15,86 16,54 16,84 16,82 16,83 17,53
Pessoal 4,51 4,40 4,38 4,61 4,63 4,52 4,65 4,93
Beneficios Previdenciarios 6,34 6,49 6,84 7,13 7,15 7,07 7,00 7,18
QOutras Vinculadas ao SM 0,88 0,88 0,96 1,14 1,23 1,23 1,28 1,35

Lei Kandir e outras compensagdes 0,23 0,22 0,24 0,17 0,15 0,14 0,18 0,12
Outras Correntes Obrigatorias ® 0,43 0,38 0,44 0,48 0,44 0,72 0,73 0,68
Despesas Correntes Discricionarias @ 2,64 2,83 3,00 3,02 3,23 3,12 3,00 3,27
Complementagédo do FGTS 0,10 0,09 0,15 0,13 0,08 0,07 0,08 0,07
Despesas de Capital 0,48 0,59 0,82 0,92 1,44 1,43 1,65 1,44
Despesas Extraorcamentarias ¢ 0,13 0,14 0,27 0,16 0,21 0,08 0,42 0,09
Ajuste Caixa/competéncia/discrepancia (0,33) (0,21) (0,47) (0,33) (0,63) (0,03) (0,03) (0,05)

Produto Interno Bruto (R$ milhdes) 1.699.948 1.941.498 2.147.944 2.332.936 2.558.821 2.819.528 2.883.041 3.186.645
Déficit da Previdéncia Social 1,59 1,66 1,79 1,83 1,67 1,34 1,32 1,28

Fonte: Siafi; lei orcamentéria para 2009, Decreto n° 6.589/08. Elaboracao dos autores.

) Decreto n° 6.589/08. Hipéteses dos autores. Supde que descontingenciamentos foram igualmente repartidos entre despesas correntes e de capital,
exceto pela criagdo do Fundo Soberano do Brasil, incorporado a despesas de capital.

@ nclui gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico da Unido.
®nclui despesas primarias constantes do Anexo V da LDO.
@ Inclui restos a pagar, FDA/FDNE, subsidios implicitos e fabricacéo de cédulas e moedas.

73.Depois de ininterruptos aumentos, a despesas corrente primaria deve estabilizar-
se em 2008 em percentagem do PIB, segundo as previsdes oficiais. Esta
estabilidade € obtida em virtude de forte crescimento econémico. Para 2009,
contudo, espera-se novo movimento ascendente das despesas correntes, em
funcdo do maior impacto dos reajustes de pessoal ja concedidos e também dos
efeitos da elevacdo do salario minimo sobre os gastos previdenciarios e
assistenciais, podendo essa tendéncia manter-se por mais 2 ou 3 anos.

74.As despesas de capital continuam em crescimento e espera-se que em 2008
alcancem 1,65% do PIB, maior percentual desde 2003. A trajetoria de expanséo
se acentua a partir de 2007 com a criagéo do PAC.
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VIl — DESPESAS COM INVESTIMENTOS, PAC E O PP1 ATE OUTUBRO

75.A proxima Tabela compara o investimento e a inversdo financeira primaria dos
orcamentos fiscal e da seguridade social em 2005-2008 nos 10 primeiros meses
do ano, pelo critério do pagamento (ordens bancéarias emitidas).

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2005-2008
@

Despesas de Investimentos e Inversdes Financeiras até Outubro

2005 2006
Despesas Pagas . Despesas Pagas b
Discriminagao ago ago
De até o més no De até o més no
Do exercicio| exercicios ano Do exercicio| exercicios ano
anteriores anteriores
Total 4.100,6 3.534,6 7.635,3 4.102,7 6.688,6 10.791,3
PPI 584,5 - 584,5 402,5 1.650,7 2.053,2
PAC exceto PPI - - - - - -
Demais 3.516,2 3.534,6 7.050,8 3.700,2 5.037,9 8.738,1
Memorando:
PPI autorizado no ano 2.820,0 3.000,0
PPI pago no ano 1.169,9 - 1.169,9 989,5 1.893,9 2.883,4
2007 2008
Despesas Pagas Despesas Pagas
Discriminag&o Pago Pago
De até o més no De até o més no
Do exercicio| exercicios ano Do exercicio | exercicios ano
anteriores anteriores
Total 5.315,8 8.565,2 13.881,0 5.504,8 14.306,9 19.811,7
PPI 1.837,5 1.380,9 3.218,5 1.398,7 3.418,0 4.816,7
PAC exceto PPI 146,6 1.062,5 1.209,1 592,8 2.665,4 3.258,2
Demais 3.331,7 6.121,7 9.453,4 3.513,2 8.223,5 11.736,7
Memorando:
PPI autorizado no ano 11.283,0 13.825,0
PPI pago no ano 2.351,1 1.578,8 3.929,9

Fonte: Resultado de Tesouro Nacional e Siafi. Elaboragéo dos autores.

@ Inversdes financeiras primarias. Despesa paga pelo critério da ordem bancaria emitida.

76.Considerando os 10 primeiros meses, constata-se que 0s investimentos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social praticamente dobram a cada dois anos
desde 2005.

77.0 Anexo Il detalha as despesas discricionarias com investimentos e inversdes
financeiras do Poder Executivo. A aceleracdo dos gastos com investimentos é
nitida: (a) a lei orcamentaria de 2007 (antes de créditos adicionais) consignava
R$ 27,7 bilhdes, a lei de 2008, R$ 39,1 bilhdes, e o projeto de lei para 2009 (que
0 anexo ndao mostra e que ndo conta ainda com a intervencdo parlamentar) R$
39,7 bilhdes; (b) o total empenhado até outubro de 2008 (R$ 20,9 bilhdes) é
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44% superior a0 mesmo periodo de 2007. Embora a antecipacdo de empenhos
deva-se em parte ao calendario eleitoral, também é fato que os empenhos
represados em func@o desse calendario ndo devem mudar a tendéncia historica
de que volume elevado de empenhos aconteca no ultimo més do exercicio; e (c)
o total pago até outubro de 2008 é quase 43% superior ao mesmo periodo de
2007 e cerca de 90% de tudo o que foi pago no ano passado. Os pagamentos de
investimentos também sdo fortemente concentrados no ultimo bimestre (ver
Anexo), sugerindo que em 2008 havera desembolso recorde.

78.Esse maior ritmo de execucdo continua devido exclusivamente aos restos a
pagar, que respondem pela totalidade do aumento nos pagamentos de
investimentos e inversdes financeiras observado entre 2007 e 2008, até outubro.
Coincide também com aumento, de 2007 para 2008, dos restos a pagar
acumulados. O crescimento da inscricdo de restos a pagar tem sido constatado
nos ultimos exercicios; por exemplo, apenas de investimento, passou de R$ 4,2
bilhdes em 2003 para R$ 25,4 bilhdes em 2007.%°

79.A execucdo das despesas com o PPl se acelera em 2008, embora em ritmo muito
aquém do necessario para a execucdo integral do valor que consta da
programacao. Até outubro a execucdo do PPl é pouco acima de R$ 4,8 bilhdes,
53% a mais do que o realizado no mesmo periodo de 2007. As demais despesas
do PAC também apresentam forte expansao, quase triplicando em relacdo ao ano
anterior. Os investimentos ndo enquadrados no PAC ou no PPI crescem de forma
mais comedida (33%).

20 Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008 Nota Técnica
9/08.
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VII1 — TOPICO ESPECIAL: RELATORIO DE RECEITAS

VI11.1. ARRECADACAO TOTAL ATE O 2° QUADRIMESTRE

80.0 Decreto 6.468/08 (maio) previu arrecadacdo de receitas primarias, inclusive
arrecadacdo do INSS, de R$ 455,4 bilhdes para o periodo de janeiro a agosto. A
arrecadacdo realizada foi de R$ 467 bilhdes, ou R$ 11,6 bilhdes acima do
programado, conforme Tabela seguinte.

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2008

Metas e Execuc¢bes Quadrimestrais
(R$ milhdes)

Até o Il Quadrimestre Meta até Saldo at¢é  Saldo % até

Meta @ Realizado Desvio Dezembro  Dezembro  Dezembro

RECEITA TOTAL 455.448 467.017 11.569 723.664 256.647 35,5
Receita Administrada pela RFB 303.378 307.970 4.592 470.058 162.088 34,5
Imposto de Importagéo 9.893 10.241 348 15.569 5.328 34,2

IPI 24.139 24.184 45 39.249 15.065 38,4
Imposto de Renda 118.843 120.554 1.711 178.874 58.321 32,6
IOF 12.301 13.210 909 20.838 7.628 36,6
COFINS 79.622 79.368 (254) 123.992 44.624 36,0
PIS/PASEP 20.586 20.436 (150) 31.890 11.454 35,9
CSLL 28.663 30.469 1.806 45.591 15.122 33,2
CPMF 901 1.060 159 1.060 0 0,0
CIDE-combustiveis 4.436 4.365 (71) 5.938 1.573 26,5
Outras Administradas pela SRF 3.994 4.083 89 7.056 2.972 42,1
Arrecadacéo Liquida do INSS 99.383 99.926 543 163.673 63.747 38,9
Receitas Nao Administradas 52.687 59.121 6.434 87.132 28.011 32,1
Concessoes 4.237 4.409 172 4.885 476 9,7
Dividendos 4.705 9.814 5.109 13.996 4,182 29,9
Contribuicéo dos Servidores ao PSSS 3.953 3.761 (192) 7.183 3.422 47,6
Salario-Educagéo 5.745 5.803 58 8.766 2.963 33,8
Royalties /Compensagdes Financeiras 16.537 16.843 306 25.043 8.200 32,7
Demais Receitas 9.768 10.371 604 14.843 4.472 30,1
Receita Propria (fts 50 & 81) 6.325 6.824 499 10.131 3.307 32,6
FGTS 1.175 1.296 (121) 2.285 989 43,3
Incentivos Fiscais n.d. - n.d. (199) (199) 100,0
Operagbes com Ativos n.d. n.d. 3.000 3.000 100,0
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 83.485 83.070 (415) 127.405 44.335 34,8
RECEITA LIQUIDA 371.963 383.947 11.984 596.259 212.312 35,6

Fonte: Siafi; Relatdrios quadrimestrais de cumprimento de metas e Relatérios bimestrais de avaliagdo or¢camentaria; SOF. Elaboragdo dos autores.

@ Decretos 6.468 e 6.589/08. Italico: calculos dos autores.

81. Individualmente, a principal diferenca positiva entre o previsto e o realizado recai
sobre a receita de dividendos (R$ 5,1 bilhdes), com destaque para 0s
recolhimentos da Caixa Econdmica Federal (cerca de R$ 2,1 bilhdes), do BNDES
(R$ 3 bilhdes) e da Petrobras (pelo menos R$ 2,2 bilhdes). A maior distribuigao
de dividendos coincide com o aumento da receita do exercicio, que permitira a
criagdo do FSB, o que seria revelada no Decreto 6.519, de julho.

82.No ambito da receita administrada pela RFB, as principais discrepancias foram na
CSLL (R$ 1,8 bilhdo), no imposto de renda (R$ 1,7 bilhdo) e no IOF (R$ 909
milhdes). Para a CSLL, um anico contribuinte recolheu em junho R$ 1,3 bilh&o,
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referente a acdo judicial ainda em questionamento. As diferencas, tanto para a
CSLL como para o IOF, podem ser atribuidas também a subestimativa do efeito
de recentes majoragfes de aliquotas. No caso do imposto de renda, o acréscimo
da arrecadacao € atribuido a maior lucratividade das empresas.

VI11.2 ARRECADAGCAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS ATE SETEMBRO DE 2008

83.0 boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais** mostra que as
receitas brutas administradas pela RFB, de janeiro a setembro de 2008, tiveram,
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, crescimento nominal de 15,2%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadacédo Bruta de Janeiro a Setembro, 2007 e 2008 )

(R$ milhdes)
2008 2007 Variacao (%)
Deflator
Set-08/  Set-08/ y

Setembro  Agost Jan-Set | Setembro Jan-Set Jan-Set/08
etembro gosto an-Se etembro Jan-Se Ago/08 Set/07  Jan.Setor
Nominal 54,339 52.562 480.773 47576 417.187 3,38 14,22 15,24
IPCA 54.339 52.699 490.002 50.550 448.441 3,11 7,50 9,27
IGP-DI 54.339 52.752 496.426 53.243 479.527 3,01 2,06 3,52

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil, "Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais", outubro de 2008.
@ N&o inclui a receita previdenciaria.

84.0 Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 12,8% no periodo,
em relacdo ao mesmo periodo de 2007. A arrecadacao, portanto, cresceu 2,2%
acima do PIB. O aumento da arrecadacéo foi superior ao IPCA acumulado em
9,3%, e ao IGP-DI, em 3,5%. A inflagdo medida pelo IGP-di tem se mantido
excepcionalmente alta em 2008, e presumivelmente ultrapassard em muito o
deflator do PIB.

85.Esses percentuais confirmam que a relacdo entre as receitas administradas e o
PIB continua em alta, tendo atingido 21,7%, 0 que supera a carga dos primeiros
nove meses do exercicio passado que foi de 21,2% do PIB, como mostra a
Tabela na préxima pagina, tributo por tributo.

86.Exceto IPI - bebidas e imposto de renda na fonte sobre uma miscelanea de
rendimentos, tributo extinto (CPMF) ou cujas aliquotas foram drasticamente
reduzidas (CIDE — combustiveis), além de um apanhado de outras pequenas
receitas administradas, todas os demais tributos, incluindo alguns muito rentaveis
,vém crescendo em propor¢cdo do PIB de 2007 para 2008, destacando-se 0s
incidentes sobre o lucro — somados, contribuiram com 0,66% do PIB para o
aumento da carga. Nao apenas eles, mas também o IOF, aumentado para

1 . ) )
Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2008/Analisemensalabr08.pdf.
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compensar a extingdo da CPMF, que mais que dobrou seu peso e esta trazendo
0,4% do PIB de receitas adicionais; as contribuicdes dependentes do ritmo da
atividade econdmica evoluiram rapidamente — Cofins/PIS cresceram mais de
0,3% do PIB de 2007 para 2008 no periodo em questdo; e as contribuicbes
previdencidrias, quase 0,2% do PIB. Por fim, chama atencdo a importancia
crescente dos impostos sobre as importacdes e na fonte sobre rendimentos do
trabalho, indicando o aumento dessas bases.

RECEITA LIQUIDA ADMINISTRADA PELA RFB, 2007-2008
Previsdo e Arrecadacéo, Janeiro a Setembro @

(R$ milhdes)
Jan-Set d Arrecadado
an-Set de
2007 Jan-Set de 2008 Jan-Set | Jan-Set
RECEITAS 2007 2008
Arrecadado | Previsto @ | Arrecadado| Excesso % do PIB

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 8.737 11.793 11.896 103 0,46 0,56
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAQAO 42 28 31 3 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 22.456 27.982 27.602 (380) 1,19 1,30
IPl - FUMO 1.935 2.409 2.379 (30) 0,10 0,11
IPI - BEBIDAS 1.823 1.925 1.879 (46) 0,10 0,09
IPI - AUTOMOVEIS 3.725 4.779 4.696 (83) 0,20 0,22
IPI - VINCULADO A IMPORTAQAO 5.482 7.021 7.123 102 0,29 0,34
IPI - OUTROS 9.491 11.848 11.526 (323) 0,51 0,54
IMPOSTO SOBRE A RENDA 105.986 133.378 133.545 167 5,64 6,30
IR - PESSOA FiSICA 10.266 11.857 12.424 567 0,55 0,59
IR - PESSOA JURIDICA 48.721 64.147 63.705 (442) 2,59 3,01
IR - RETIDO NA FONTE 46.999 57.373 57.416 43 2,50 2,71
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 24.050 30.840 30.919 79 1,28 1,46
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 13.951 16.044 16.100 56 0,74 0,76
IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 5.372 6.319 6.279 (40) 0,29 0,30
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 3.626 4.170 4.118 (51) 0,19 0,19
IOF - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 5.678 15.090 15.022 68) 0,30 071
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 271 303 318 16 0,01 0,02
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAQAO FINANCEIRA 26.686 1.060 1.077 17 1,42 0,05
COFINS - CONTRIBUlCAO SEGURIDADE SOCIAL 75.218 89.796 90.434 638 4,00 4,27
CONTRIBUlQAO PARA O PIS/PASEP 19.447 23.066 23.342 276 1,03 1,10
CSLL - CONTRIBUI(;AO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 24.774 33.697 33.440 (258) 1,32 1,58
CIDE - COMBUSTIVEIS 5911 4.764 4.774 10 0,31 0,23
CONTRIBUIQAO PARA O FUNDAF 264 178 179 2 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 6.018 4,501 4.353 (148) 0,32 0,21
SUBTOTAL 301.490 345.636 346.013 378 16,04 16,32
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS 97.108 nd| 113.356 nd| 517 535
RECEITA ADMINISTRADA 398.598 459.369 21,21 21,67

Fonte : SRF/MF, INSS, SOF/MPO. Elaboracéo dos autores.

@) Refere-se a previsao do Poder Executivo no Decreto 6.589/08.

87.Em valores e em relacdo as previsdes para o periodo até setembro, h& desvios
negativos da meta da arrecadacdo de tributos de menor relevancia, enquanto
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aqueles responsaveis por parcelas expressivas da receita a superam. E o caso,
em particular, de Cofins/PIS, cuja arrecadacdo superou a previsdo em mais de R$
900 milhdes, mais que compensando as superestimativas do IPl. Dentre os
impostos sobre rendimentos e lucros, a pessoa fisica e o trabalho, na fonte,
compensaram os demais itens do imposto de renda, principalmente sobre lucros,
cuja receita foi superestimada para o periodo até setembro de 2008. Sendo a
previsdo do Decreto baseada na 42 Avaliacdo, todos os desvios se devem a
previsdo e arrecadacdo efetiva de setembro. Nesse més, o excesso globalmente
foi de menos de R$ 380 milhdes. No caso do imposto de renda, uma Unica pessoa
fisica teria sido responsavel pelo recolhimento de darf no montante de R$ 655
milhdes, decorrente de ganho na alienacdo de bens. A Tabela da previsédo e
arrecadacdo do més de setembro esta abaixo.

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
SETEMBRO DE 2008

(R$ milhdes)
RECEITAS PREVISTA REALIZADA DIFERENCA
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 1.553 1.656 103
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 1 4 3
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 3.798 3.418 (380)
IPI - FUMO 283 253 (30)
IPI - BEBIDAS 230 184 (46)
IPI - AUTOMOVEIS 731 648 (83)
IPI - VINCULADO A IMPORTACAO 933 1.034 102
IPI - OUTROS 1.621 1.298 (323)
IMPOSTO SOBRE A RENDA 12.824 12.991 167
IR - PESSOA FISICA 1.168 1.735 567
IR - PESSOA JURIDICA 5.958 5.516 (442)
IR - RETIDO NA FONTE 5.697 5.740 43
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 3.009 3.087 79
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 1.406 1.462 56
IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 777 736 (40)
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 505 454 (51)
IOF - IMPOSTO S/ OPERAGCOES FINANCEIRAS 1.880 1.813 (68)
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 222 238 16
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA - 17 17
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 10.428 11.066 638
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 2.630 2.906 276
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 3.228 2.970 (258)
CIDE - COMBUSTIVEIS 399 409 10
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 19 20 2
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 684 536 (148)
RECEITAS DE LOTERIAS 171 166 (5)
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 60 64 4
DEMAIS 453 306 (147)
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 37.665 38.043 378

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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88.A Tabela seguinte mostra como evoluiram os itens das receitas administradas
pela RFB até setembro em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Liquidas
de restituicdes (6tica do orcamento), as receitas administradas apresentaram
crescimento nominal de 15,2%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, 2007-2008
Arrecadacéo Bruta e Liquida, Janeiro a Setembro

(R$ milhdes)
Arrecadacio Bruta Arrecadaco Liquida )
RECEITAS Variagéo Variagéo
2008 2007 (%) 2008 2007 (%)

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 11.951 8.765 36,3 11.896 8.737 36,2
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 6 9 (30,7) 31 42 (28,1)
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 28.950 23.832 21,5 27.602 22.456 22,9
IPI-FUMO 2.379 1.935 22,9 2.379 1.935 22,9
IPI-BEBIDAS 1.842 1.816 1,4 1.879 1.823 3,1
IPI-AUTOMOVEIS 4.673 3.705 26,1 4.696 3.725 26,1
IPI-VINCULADO A IMPORTA(;AO 7.172 5.489 30,7 7.123 5.482 29,9
IPI-OUTROS 12.885 10.886 18,4 11.526 9.491 21,4
IMPOSTO SOBRE A RENDA 141.120 113.618 24,2 133.545 105.986 26,0
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA FiSICA 12.379 10.211 21,2 12.424 10.266 21,0
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA 65.675 50.686 29,6 63.705 48.721 30,8
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 63.066 52.721 19,6 57.416 46.999 22,2
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 37.154 29.982 23,9 30.919 24.050 28,6
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 15.587 13.784 13,1 16.100 13.951 15,4
IRRF-REMESSAS PARA O EXTERIOR 6.092 5.323 14,5 6.279 5.372 16,9
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 4.233 3.632 16,5 4.118 3.626 13,6
IOF - IMP. SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS 15.026 5.661 165,4 15.022 5.678 164,6
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 323 276 17,2 318 271 17,5
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 1.116 26.653 (95,8) 1.077 26.686 (96,0)
COFINS - CONTRIB. PARA A SEGURIDADE SOCIAL 89.373 74.602 19,8 90.434 75.218 20,2
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 23.396 19.506 19,9 23.342 19.447 20,0
CSLL - CONTRIB. SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO 33.430 24.864 34,5 33.440 24.774 35,0
CIDE-COMBUSTIVEIS 4.766 5.910 (19,3) 4.774 5911 (19,2)
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 179 264 (32,1) 179 264 (32,2)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 4.605 5.835 (21,1) 4.353 6.018 (27,7)
SUBTOTAL (A) 354241  309.794 14,3  346.013  301.490 14,8
ARRECADACAO DO INSS 126.532 107.393 17,8 113.356 97.108 16,7
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB (C)=(A)+(B) 480.773 417.187 15,2 459.369 398.598 15,2

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

@ | jquida de restituicdes. N&o estdio deduzidos os incentivos fiscais.

89.Em relacdo ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, os destaques da
arrecadacao bruta foram o crescimento: (a) dos tributos vinculados a importacéo
(11, 36,3% e IPI-Imp, 30,7%), em decorréncia de elevacdo de 53,4% do valor em
délares das importacdes tributadas e de 4% da aliguota média do imposto
incidentes sobre importacdo e de 0,6% da aliquota média do imposto sobre
produtos industrializados, que foram parcialmente compensadas pela reducdo de
15,8% da taxa média de cambio; (b) de 26,1% na arrecadacdo do IPI sobre
veiculos, devido principalmente ao aumento de 21,2% das vendas no mercado
interno, e também de mudanga no prazo de recolhimento do tributo; (c) do
imposto de renda pessoa fisica, sendo (c.1) IRPF (21,2%), devido a ganho de
capital na alienacdo de bens e depdsitos judiciais, em razdo, principalmente de
alienagdo de participacdes acionarias; (c.2) IRRF - rendimentos do trabalho
(23,9%), atribuido ao aumento da massa salarial de 15,1% entre dezembro e
agosto de 2008; (d) da lucratividade das empresas e de maior fiscalizacdo, sendo
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(d.1) IRPJ (29,6%), e (d.2) CSLL (34,5%); (e) do IOF (165,4%), em razdo de
alteracdo de aliquotas e do crescimento do volume das operacdes de crédito; (f)
por maior vigor da economia em alguns setores, (f.1) da Cofins (19,8%), em
decorréncia do aumento das importacdes, do faturamento das empresas e do
crescimento de 13,5% do volume geral de vendas no periodo; (f.2) do PIS/Pasep
(19,9%); (f.3) de 18,4% na arrecadacdo do IPI-Outros (ndo inclui fumos nem
bebidas ou importacgdes), relacionado ao aumento da producéo industrial de 6%
no periodo de janeiro a agosto; (g) do IPI — fumo (22,9%) em razado de reajuste
da tabela em cerca de 30% a partir de julho de 2007;e (h) da receita
previdenciaria (17,8%) em decorréncia de elevacdo da massa salarial.

VI11.3 RECEITA PREVISTA PARA O EXERCICIO DE 2008

90.No Decreto 6.439 (abril), o Executivo esperava arrecadar em 2008 R$ 464
milhdes a menos do que o previsto na lei. Como redugbes importantes
aconteciam nas receitas partilhadas (royalties, por exemplo), a parcela perdida
pelo governo federal foi compensada pelo aumento das receitas administradas,
resultando em ganho liquido de R$ 1,4 bilhdo, conforme Tabela da péagina
seguinte.

91.0 Decreto 6.468 (maio), elevou a previsdo das receitas brutas em relagdo a lei
em R$ 17,8 bilhdes, e as liquidas em R$ 15,3 bilhées. Em julho, o Decreto 6.519
j& estimava excesso em relagcdo a lei de R$ 28,2 bilhdes e de R$ 25,1 bilhdes,
bruto e liquido, respectivamente.

92.A ultima avaliacdo oficial disponivel nesta data (Decreto 6.589, de outubro) prevé
receitas brutas de R$ 723,7 bilhdes, ou R$ 36,1 bilhdes a mais do que estimou o
Congresso. Comparando-se com a proposta orcamentdria encaminhada em
agosto de 2007, a arrecadacdo de 2008 devera ser cerca de R$ 41 bilhGes acima
do que previu o Executivo, tamanho equivalente ao da CPMF que se esperava
arrecadar até entdo. Ou seja, se a CPMF tivesse sido prorrogada e arrecadada no
montante esperado a época da proposta, o Executivo estaria arrecadando hoje
aproximadamente R$ 70 bilhdes a mais (descontando-se R$ 10 bilhdes de
aumentos compensatérios de aliquotas)??, algo como 2,4% do PIB.

93.Como proporgéo do PIB, espera-se crescimento da receita, em relagdo a 2007, de
quase 0,9 pontos, a despeito da extincdo da CPMF que correspondia a 1,4% do
PIB.

94.Receitas administradas pela RFB (ndo incluindo as do INSS), que representam
65% da receita total, serdo R$ 26 bilhdes maiores que as estimadas na lei
or¢camentaria. Também crescem as receitas ndo administradas (R$ 8,1 bilhdes) e
as receitas do INSS (R$ 1,9 bilh&o).

22 ) ) . .
Ver em http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008/NT%2022-08-

Proposta%202009-Metas-Fiscais%207%209%2008.pdf a Nota Técnica 22/08.
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RECEITAS 2007-2008
Receitas Primarias Brutas e Liguidas

Yariagdes
2007 2008 do Decreto Variagies do Decreto B.589 em Relagdo a

5.439 em

Discriminagio Relagéo a
Realizado Proposta Lei Decreto 6.439 Decreto 6.468 Decreto 6.519 Decreto 5.589 Lei Realizado Proposta Lei Decreto | Decreto | Decreto
2007 £.439 6.468 6519

R§ milhies[% PIB] R$ milhides [% PIB] R§ milhies [% PIB| R§ milhées [% PIB| R milhdes [% PIB|R$ milhdes] % PIE]| R§ mihdes [ % PIB

RECEITA TOTAL 6203573 2424  BE27227 2487 6BE75775 2439 EBO7.1129 2421 7053945 2476 7157802 2483 7236643 2510 {(4646) 1033070 409416 360968 365514 1826898  7.884,1
Receita Administrada 4175094 1632 4488270 1635 4440197 1575 4482865 1580 4603970 1616 4629722 1606 4700580 1630 42668 525485 212310 260383 217715 96609 70857
Arrecadagéo Liquida do INSS 1404118 549 1570632 572 1617400 574 1599157 563 1620317 569 1620317 552 1636734 568 (1.8243) 232616 66102 19334 37578 16417 16417
Receitas Nao Administradas 624462 244 740141 270 788994 280 FEI094 263 801644 281 879750 305 B7.1316 302 (28900) 24E854 131175 81322 110222 6972 (B434)
_ Incentivos Fiscais (o0 oo (1816 ©oN (sE oo (987 oon (198,7) [@pon (1987 0o (987 [@on (7.0 (ssg (7 m (7.0 0.0 0.0 0.0
Operaciies com Ativas 00 000 30000 0O 30000 0,1 30000 oM 30000 01 30000 0,10 30000 040 00 30000 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TRANSF. AESTADOS EMUNICIPIOS (- 1018619 398 1171346 427 1239770 440 1221076 430 1265137 444 1270339 441 1274049 442 (18693) 265430 102703 34280 52973 8912 3710
RECEITA LIQUIDA 5184954 2026 5655881 2061 SE3IE005 1999 5650053 1991 578.8807 2032 5087463 2042 59652594 2068 14048 777640 306713 326589 I 2841 173786 75131

_Fonte: Secretanias de Orcamento Federal (SOF/MPO) e da Receita Federal do Brasil (RFB/MF). Elaboragéo dos autores.
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VII11.3.1 RECEITA ADMINISTRADA

95.0 Executivo espera arrecadar R$ 633,5 bilhdes de receitas administradas,
inclusive INSS, R$ 28 bilhdes a mais do que o previsto na lei (R$ 605,6 bilhdes),
conforme mostra Tabela da proxima pagina, que traz também a previsdo dessa
arrecadacao, decreto apds decreto, ao longo do exercicio.

96.0s aumentos da receita administrada em relacdo a lei concentram-se no imposto
de renda (R$ 9,9 bilhdes), na Cofins (R$ 8,7 bilhdes), na CSLL (R$ 4,9 bilhdes),
no 10F (R$ 3,3 bilhdo), e no PIS/Pasep (R$ 1,7 bilhdo). As principais frustracfes
sdo na Cide-combustiveis e no IPI.

97.Trés fatores respondem pelo maior otimismo das estimativas oficiais de receitas
administradas em 2008. Em primeiro lugar, a assuncéo tacita de que o modelo de
projecdo é incapaz de explicar o desempenho da arrecadacdo, mediante incluséo
de valor expressivo de receitas extraordinarias. Em segundo lugar, os parametros
subsidiarios aos calculos, que estdo tendo projecGes superiores ao que admitia a
época da elaboracdo do orcamento. Essa mudanca nas hipoteses de
comportamento das principais variaveis ja foi comentada e o sera novamente
adiante. Finalmente, a arrecadacdo ja realizada até o segundo quadrimestre
passado mostrou desempenho acima do esperado.

98.No primeiro decreto de 2008 (6.439), além dos fatores convencionais (base de
projecdo, parametros e alteragOes legislativas), o Executivo incorporou em suas
projecOes estimativa de R$ 8,6 bilhdes de receitas extraordinarias a ingressarem
no periodo de marco a dezembro. Essas receitas foram distribuidas
proporcionalmente entre os tributos.



Pinanraas CAMARA DOS DEPUTADOS
i FREREEE Consultoria de Orgamento e Fiscalizagio Financeira

é

RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2003-2003

{R$ milhdes)
Realizada 2003 Yariagies do Decreto 5.589 em Relagio a
Discriminagén 2007 Lei Decreto 5433 | Decreto G468 | Decreto G519 | DecretoBsgg | edizado | onng | Decreto | Decreto | Decreto
El BCreln BCreto ECIreto BCIelo 200? el 5439 6468 5519
RS milhdas |% PIB| R$ milhies |% PIB|R$ milhdes [% PIB|R$ milhies |% PIE |R$ milhdes |% PIB|R$ milhdes |% PIB R§ milhdies

TOTAL DAS RECEITAS DA RFE 5579111 2180 6055780 2148 GE0B.0035 2142 6222300 2184 B248052 217 6336327 220 756215 279547 266292 113027 B7Z75
Imposto de Impartagéo 1222004 043 153310 055 152296 054 157463 055 147231 051 155695 054 33491 1785 3388 (1768  S464
IPI 319448 125 398203 141 380421 134 394296 138 387734 134 392494 136 7346 (5709 12073 (1802) 4760
Imposto de Renda 1482022 579 1680385 599 1BB.5725 594 1745691 613 1737725 603 178.8743 620 306721 09357 103018 43052 54017
IOF 78553 031 175762 0F2 182835 0G4 199692 0BG 203919 071 2083182 072 129829 92620 25547 19689 462
COFINS 103.6410 405 1152677 409 1182035 417 1228916 431 1241322 431 1239917 430 203507 87040 67879 11002  (1405)
PIS/PASEP 267589 105 301530 107 307450 108 316053 112 320804 141 318902 141 543 17372 11452 843  (1902)
CsLL WEHE 135  A0E733 144 427587 151 432170 152 453268 157 455306 158 110290 49174 28320 23736 2639
CPMF AT 143 8R4 003 9019 003 5008 003 10138 004 10801 004 (354595 2017 1584 1592 162
CIDE-combustiveis 79433 031 85359 030 8295 029 6023 021 590563 020 59384 021 (20055 (25975 (235320 (@39 331
Qutras Administradas pela RFB 78616 031 57855 024 72578 026 B9457 024 68527 024 70556 024 (80B0) 2702 (2022) 1089 2023
Arrecadacio Liguida do INSS 1404118 543 1617400 574 1599157 663 1620317 569 1620317 552 1636734 658 232616 19334 37578 1687 1687
Incentivaos Fiscais (10,13 0,00 (1818 000 (1987 000 (1987 001 (198,77 0010 (198,71 00N (188 5) (7.0

Fonte: Secretatias de Orgamento Federal (SOF/M
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99.Pormenorizadamente, estimativas de arrecadacdo da lei e do Decreto 6.589, sua
comparacdo, e as receitas atipicas esperadas no Decreto 6.589 sdo mostradas na
proxima Tabela.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB NA LEI E NO DECRETO 6.589/08
Arrecadacéo Liquida

(R$ milhdes)
Receitas
Lei Decreto 6.589 Diferencas Extraord
RECEITAS Set-Dez
_— % do _— % do _— % do _—
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes
Imposto sobre Importacéo 15.391 0,55 15.569 0,55 179 0,00 738
IPI 39.820 1,41 39.249 1,38 (571) (0,03) 892
IPI - Fumo 3.622 0,13 3.280 0,12 (342) (0,01) -
IPI - Bebidas 3.275 0,12 2.722 0,10 (553) (0,02)
IPI - Automoveis 6.545 0,23 6.909 0,24 364 0,01 234
IPI - Vinculado as Importacées 9.443 0,33 9.339 0,33 (104) (0,01) 381
IPI - Outros 16.936 0,60 17.001 0,60 65 (0,00) 277
Imposto sobre a Renda 168.757 5,99 178.676 6,27 9.919 0,29 3.326
IR - Pessoa Fisica 14.587 0,52 15.145 0,53 558 0,01
IR - Pessoa Juridica ) 77933 2,76 85.691 3,01 7758 0,24 2.113
IR Retido na Fonte 76.237 2,70 77.839 2,73 1.603 0,03 1.213
IRRF - Rendimentos do Trabalho 38.976 1,38 38.430 1,35 (547) (0,03) 233
IRRF - Rendimentos de Capital 22.885 0,81 24.748 0,87 1.863 0,06 546
IRRF - Rendimentos de Residentes no Exterior 8.688 0,31 9.023 0,32 335 0,01 434
IRRF - Outros Rendimentos 5.687 0,20 5.638 0,20 (49) (0,00) -
IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 17.576 0,62 20.838 0,73 3.262 0,11 1.398
ITR - Imposto Territorial Rural 382 0,01 415 0,01 33 0,00 -
CPMF - Contribui¢cdo Prov Movimentacéo Financeira 858 0,03 1.060 0,04 202 0,01
COFINS - Contribuigdo para a Seguridade Social 115.288 4,09 123.992 4,35 8.704 0,26 2.856
Contribuicédo para o PIS/Pasep 30.153 1,07 31.890 1,12 1.737 0,05 645
CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 40.673 1,44 45.591 1,60 4.917 0,16 843
CIDE - Combustiveis 8.536 0,30 5.938 0,21 (2.598) (0,09) -
Contribuicdo para o Fundaf 429 0,02 249 0,01 (180) (0,01) (58)
Outras Receitas Administradas 5.975 0,21 6.391 0,22 417 0,01 49
SUBTOTAL EXETO PREVIDENCIA 443.838 15,74 469.859 16,49 26.021 0,75 10.689
Receita Previdenciaria 161.740 5,74 163.673 5,75 1.934 0,01

RECEITA ADMINISTRADA PELARFB ~ 605.578 21,48 633.533 22,24 27.955 0,76 10.689

Fonte: Orgamento 2008;Decreto n° 6.589/08; 4° Relatdrio de Avaliagdo Orgamentéria; Receita Federal do Brasil. Elaboragdo dos autores.

100. No Decreto 6.589, a projecdo oficial inclui R$ 10,7 bilhdes de receitas
extraordinarias para o0 periodo de setembro a dezembro e as distribui
basicamente entre a Cofins (R$ 2,9 bilhdes), o IR (R$ 2,1 bilhdes) e o IOF (R$
1,4 bilhdo). Ndo héa informacgéo sobre o montante arrecadado de receitas atipicas
até agosto.

101. Os parametros cujas alteracdes contribuiram para previsbes de receitas tao
folgadas foram o PIB nominal mais elevado em 2008, por conta de maior deflator
implicito; e a expectativa de maiores variacdes de todos os indices de precos,
assim como das taxas de juros e da massa salarial. A previsdo de cambio médio,
por outro lado, caiu em todos os decretos que se seguiram a lei. No entanto, isso
foi mais que compensado pelo revisdo do percentual do aumento das
importacdes que, extra-oficialmente, ja estaria previsto em 45% para este ano.
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102. No tocante aos parametros especificos de receita temos, no Decreto n°® 6.589
em relacdo a lei: (1) previsdo de menor producdo de produtos do fumo e de
bebidas; (2) maior volume de vendas e de precos de automoveis; e (3) quase 0
dobro do volume de importagdes.

103. O mercado, como mostrou a comparag¢do com os resultados da sondagem de
7 de novembro, espera precos mais baixos. Quanto ao crescimento real do PIB, o
mercado ja projeta 5,23%, portanto acima da estimativa oficial, e juros também
mais altos, porém em queda. A juncdo destes parametros com o bom
desempenho da arrecadagdo em outubro deverd levar a uma reestimativa
positiva da arrecadacao prevista na 52 Avaliacdo bimestral.

104. Finalmente, como visto em secdo anterior, a arrecadacdo até o quadrimestre
superou em R$ 11,6 bilhdes o previsto no Decreto 6.468, sendo R$ 5,1 bilhdes na
a receita administrada, inclusive INSS. Nas seguidas reestimativas o Executivo
projetou além deste excesso também o desempenho recente da arrecadacdo, 0
gue se pode ver pelo tamanho das atipicas ainda esperadas.

105. N&o obstante o excelente desempenho da arrecadacdo até o segundo
quadrimestre, varias renuncias fiscais foram concedidas com vigéncia no periodo:
nova politica industrial (MP 428/08), cujo impacto foi estimado a época em R$ 3,6
bilhdes; e reducdo do valor da CIDE por metro cubico de gasolina, estimado em
R$ 2,2 bilhdes.

VI111.3.2 RECEITA NAO ADMINISTRADA

106. A maior parte do aumento da previsdo das receitas ndo-administradas no
Decreto 6.589 em relacdo a lei deve-se a dividendos, conforme a Tabela da
pagina seguinte.

107. O Decreto 6.439 desconsiderou o aumento promovido pelo Congresso,
retomando o numero da proposta para a receita com dividendos, mesmo diante
da frustracdo de 2007, que levava a crer que parte dessa arrecadacdo seria
realizada no presente ano. Mais tarde, para viabilizar criagdo do FSB, entre
outros, o Decreto 6.519 anunciou elevacdo de R$ 4,5 bilhGes na estimativa de
arrecadacdo de dividendos, sendo que a principal contribuicdo viria do BNDES.
Em relagdo a lei orcamentaria, prevé-se R$ 3,9 bilhdes a mais de dividendos e
juros sobre capital proprio, totalizando receita esperada de R$ 14 bilhdes, dos
quais 12,6 bilhdes ja ingressaram até outubro.

108. A Medida Proviséria 445, de 6 de novembro, dispensa o recolhimento de parte
dos dividendos da Caixa Econdmica Federal entre 2008 e 2009. No presente
exercicio, a CEF ja recolheu cerca de R$ 2,1 bilhdes até o més de agosto. Para
2009 esté previsto no projeto de lei orcamentéria R$ 1,9 bilh&o.
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Receitas N3o Administradas

(R% milhdes)
2008 “ariagdes do Decreto 5.589 em Relagéo a
Discrirminacdn o - Realiz’adu Realizado . Decreto | Decreto | Decreto
& Lei Decreto 5439 | Decreto 64658 | Decreto 5513 | Decreto 5.5689 Ouattuebm 007 Lei 2008 £ 439 b 458 5 E1G
_R$ % .REB % _HSB Y _R$ % .R$ % _RSB Y _H$ RE milhies
milhdes | PIB | milhdes | PIB | milhdes | FIB | milhdes | PIB | milhdes | PIB | milhdes | PIB | milhdes

TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS  B24452 244 819934 2959 7910094 279 831644 252 905750 316 9013165 313 758775 2Z7GBEBS4  B1322 10222 BO672 343 4)
Concessfes 206400 0P8 35565 013 35336 012 47045 017 47316 0,06 48347 017 47516 28207 13281 13511 1801 1331
Dividendos 97714 027 101321 036 9480371 033 94031 033 139962 049 139362 049 126375 70190 38641 44530 44930
Contribuigdo dos Servidores a0 PS35 5B4551 022 B8455 024 GB455 024 71829 025 71829 025 718259 025 48400 15343 3373 3373 -
Salario-Educagéo 703853 028 87822 031 90703 032 91264 032 91264 032 876680 030 73351 16775 3.5 3042y (360.3) (360 ,3)
Royalties/Compensacdes Financeiras 17.02618 067 284773 050 228165 050 243654 086 271084 094 250430 0857 230588 S01645 4343 22X%5 B77 7 (2085 4)
Dernais Receitas 1280959 050 133679 047 133854 047 137534 048 141259 0459 148434 051 126937 203358 14756 14581 10900 75
Receita Prdpria (fts 50 & 81) 882650 034 89242 032 86356 031 92900 033 93990 033 101308 035 9032 13043 12067 14452 8408 738
FGTS 200572 0p8 19337 007 22694 008 22337 008 22846 008 22845 008 152456 2785 3809 151 459 0.0
Operagdes com Ativos goo opo 3O000o0 001 30000 041 30000 041 30000 0410 30000 0010 - 3.000,0 - - -

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (30F/MMPO). Elaboragio dos autores.

(1) Dados preliminares do Siafl,
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109. O grupo “demais receitas” cresce quase R$ 1,5 bilhdo em relacdo a lei, e
pouco mais de R$ 700 milhGes em relacdo a 32 Avaliacdo, em fungdo da
arrecadacdo realizada até agosto maior do que a programada, sobretudo em
relacdo ao Fistel, a Taxa de Migracdo, a Contribuicdo das Empresas de
Telecomunicacdes, as Contribuicbes para as Pensdes Militares e a Cota Parte do
Adicional ao Frete da Marinha Mercante (AFMM).

110. As receitas de concessdes estdo R$ 1,3 bilhdo acima da lei, em funcdo de
antecipacdo de pagamento pela licenca para exploracdo da banda de terceira
geracdo — 3G, no valor de R$ 1,5 bilhdo. O arrecadado até outubro alcancou R$
4,8 bilhdes, faltando R$ 200 milhfes para a meta anual.

111. O aumento das receitas préprias em relacdo a lei, de R$ 1,2 bilhdo, foi
também atribuido & melhor arrecadacéo no periodo de janeiro a agosto, a receita
extraordinaria no ambito do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE e ao
crescimento esperado: das restituicdbes do Fundo de Pensdo do Banco Central
(devido ao reajustamento da folha); das restituicbes de convénios; das
restituicdes de beneficios ndo desembolsados do FAT (devido a mudanca na
sistemética de depdsitos dos beneficios na rede bancaria); da receita do DPVAT
(devido ao crescimento da frota nacional de veiculos); do recolhimento do Fundo
de Saude Militar (também devido ao reajuste da folha); e do Adicional sobre
Tarifas de Uso das Comunicacbes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota
(devido ao aumento na tarifa de navegacdo e ao aumento do fluxo aéreo em
territério nacional).

112. A projecdo para as receitas com compensacdes financeiras ainda esta R$ 434
milhdes abaixo da lei. O arrecadado até outubro (fonte Siafi) de R$ 23,1 bilhdes,
aproximadamente R$ 2 bilhGes abaixo da lei, leva a crer que a meta sera
cumprida. Observa-se que em relacdo a lei, a taxa média de cambio esperada
pelo mercado em 7 de novembro é praticamente a mesma. Quanto ao preco
médio do barril de petroleo, era de US$ 90 na lei e, segundo o mercado devera
fechar o exercicio em pouco menos de US$ 100. Se o volume de producdo
previsto na lei foi mantido, a arrecadacdo poderda inclusive superar a projecdo do
Decreto 6.589.

113. Finalmente, o governo continua esperando arrecadar R$ 3 bilhdes com
alienacdo de ativos inserviveis. Iniciativa semelhante redundou em fracasso
absoluto em 2007. Até o momento, nada foi arrecadado a esse titulo.

IX — EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL EM MERCADO NO QUADRIMESTRE

114. Os 88 2° e 3° do art. 2° da LDO de 2008 prevéem que o Relatério traga dados
sobre a evolugéo da divida publica federal.

115. A Divida Publica Federal (DPF) aumentou R$ 1,3 bilhdo entre o 1° e o0 2°
quadrimestres de 2008, somando R$ 1.331,6 bilhdes, como mostra a Tabela da
pagina seguinte. Em dezembro de 2007, era de R$ 1.345,4 bilh6es. A reducdo de
R$ 13,8 bilhBes ocorreu em razdo da queda no 1° quadrimestre de R$ 15,1
bilhdes e deveu-se, predominantemente, a diminuicdo da divida publica externa,
com a forte apreciacéo do real.
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116. No 2° quadrimestre, a divida mobilidria interna - DPMFi aumentou R$ 4,6
bilhdes, enquanto que a divida publica externa - DPFe foi reduzida em R$ 3,3
bilhdes. No ano, entretanto, ambas cairam, em R$ 1,2 bilhdo e 12,6 bilhdes,
respectivamente, para R$ 1.235,3 e R$ 96,3 bilhdes.

117. O diminuicdo da DPMFi decorreu da apropriacdo, por competéncia, de R$
102,5 bilhdes de juros (R$ 53,6 bilhdes no 1° quadrimestre e R$ 48,9 bilhdes no
2° quadrimestre), mais que compensada pelo resgate liquido de R$ 103,7
bilhdes (R$ 54,7 bilhdes e pouco mais de R$ 49,0 bilhdes nos mesmos
quadrimestres). Os pagamentos de amortiza¢des e juros, no ano, totalizaram R$
270,9 bilhdes, contra emissfes de R$ 167,2 bilhdes - por oferta publica (R$ 170,2
bilhGes) e por colocacéo direta (cancelamentos liquidos de R$ 3,0 bilhdes).

118. J& a reducdo da DPFe se deveu a resgates liquidos de R$ 11,1 bilhdes e a
variacdo cambial que excedeu, esta Ultima, os juros apropriados por competéncia
em R$ 1,5 bilhdo. Dessa forma, caiu a participacdo da DPFe no total da DPF de
responsabilidade do Tesouro para 7,2% (em dez/07 era de 8,1%). Esse
percentual traz menor preocupac¢do ainda com a gestdo da divida externa, em
face de eventuais choques no cambio, como o ocorrido no periodo entre
setembro e outubro.
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DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL EM MERCADO,

2008
Variacdo nos 1° e 2° Quadrimestres e no Ano de 2008 em Relacdo a Dezembro de 2007
(R$ milhdes)
Quadrimestres
Fatores de variacédo Ano
1° 20
ESTOQUE EM 31/DEZ/07 1.345.425
DPMFi 1.236.539
DPFe 108.885
ESTOQUE EM 31/AGO/08 1.331.632
DPMFi 1.235.311
DPFe 96.321
Variagdo Nominal (15.057) 1.264 (13.793)
DPMFi (5.782) 4.553 (1.229)
DPFe (9.274) (3.289) (12.563)
| - Gestéo da Divida - TN (1.1 + 1.2) (15.056) 1.264 (13.792)
I.1 - Emissao/Resgate Liquido (63.309) (51.467) (114.776)
DPMFi (54.659) (49.057) (103.716)
DPFe (8.650) (2.410) (11.060)
[.1.1 - Emissdes 100.113 68.716 168.829
DPMFi 99.976 67.229 167.205
Oferta Pablica 1 98.985 71.259 170.244
Diretas /2 991 (4.030) (3.039)
DPFe 137 1.487 1.624
Soberanas /3 137 1.487 1.624
[.1.2 - Resgates (163.422) (120.183) (283.605)
DPMFi (154.635) (116.286) (270.921)
Pagamentos Correntes /4 (154.635) (116.286) (270.921)
DPFe (8.787) (3.897) (12.684)
Pagamentos Correntes /s (8.133) (3.335) (11.468)
Resgates Antecipados (654) (562) (1.216)
Programa de Recompra de Titulos /s (654) (562) (1.216)
1.2 - Juros Nominais (apropriagdo por competéncia) 48.253 52.731 100.984
DPMFi /7 48.877 53.610 102.487
DPFe (624) (879) (1.503)
Juros /s 2.896 2.718 5.614
Variacdo Cambial /9 (3.520) (3.597) (7.117)

Fonte: Relatério, Secretaria do Tesouro Nacional STN/MF. Elaboragéo dos autores.

/ 1 Emissdes de titulos de DPMFi que ocorrem principalmente por meio de leildes ou por meio do Programa Tesouro Direto, excluindo titulos da Divida
Securitizada e TDA. N&o incluem as operag6es de troca/permuta de titulos nem os cancelamentos.

| 2 Referem-se as emissdes para fins especificos autorizados em lei (e.g. permuta de titulos com bancos), as emissées sem contrapartida financeira para atender
aos Programas de Reforma Agraria (TDA), Proex, FIES, PND,PESA e FCVS e aos cancelamentos de titulos recebidos em leildes de troca e outros.

/ 3 Emissdes de bénus no mercado externo e ingressos de recursos de contratos com organismos multilaterais, bancos privados e agéncias de crédito.
| 4 Pagamentos de amortizagdes e juros da DPMFi.

/5 Pagamentos de amortiza¢des e juros da DPFe mobiliaria e contratual.

/ 6 Programa de recompra antecipada da Divida Publica Federal Externa - DPFe.

/ 7 Contempla a atualizag&o monetaria do principal e a apropriagéo de juros reais da DPMFi.

/ 8 Saldo dos juros apropriados por competéncia no periodo.

/ 9 Demonstra o efeito da apreciacéo/depreciacéo do délar e demais moedas subjacentes & DPFe em relagéo ao real.

119. No tocante a prazos e composicdo da DPF, os resultados alcancados ao final
do 2° guadrimestre sdo apresentados na Tabela seguinte, que traz também a
situagcdo em dezembro de 2007 e o pretendido ao final de 2008, conforme os
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limites inferiores e superiores previstos no Plano Anual de Financiamento - PAF
2008 e em sua revisdo de agosto.

RESULTADOS DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL - DPF, 2007-2008
(R$ bilhdes)

Indicadores Dez/07 _PAF-2008 PAF-2008 Revisdol /08 Ago/08
Minimo Maximo | Minimo Maximo

Estoque em Mercado (R$ bilhdes) 1.333,8 1480 1540 1360 1420 1.318,30 1.319,51
Prazo Médio (meses) 39,2 42 46 42 46 41,7 42,7
% vincendo em 12 meses 28,2 24 27 24 27 25,4 23,4
Composicao do Estoque (%)
Prefixados 35,1 35 40 29 32 32,2 29,9
indice de Pregos 24,1 25 29 25 29 25,5 27,0
Selic 30,7 25 30 31 34 32,7 34,2
Cambio 8,2 7 9 7 9 7,6 7,2
TR e outros 1,9 1 3 1 3 2,0 1,6

Fonte: Plano Anual de Financiamento 2008 - PAF2008/STN e Comunicado - Agostro 2008 (Revisdo); Relatdrios de Avaliagao - Meta Fiscal Quadrimestral 1° e 2° Quadrimestres de
2008/STN; Relatério Anual da Divida 2007 - STN; Relatério Mensal da Divida Publica Federal - Agosto 2008/STN.

@ valor constante dos Relatérios Mensaisda Divida Publica Federal de abril/08 e agosto/08 e do PAF 2008. Nos Relatérios de Avaliagao dos 1° e 2°
Quadrimestres de 2008 constam R$ 1.345,4 hilhdes. Demais indicadores de dez/07 correspondem ao valor da tabela.

@ valor constante do Relatério Mensal da Divida Publica Federal de abril/08. No Relatério de Avaliagio do 1° Quadrimestre de 2008 constam R$ 1.330,4
bilhdes. Demais indicadores de abril/08 correspondem ao valor da tabela.

@ valor constante do Relatério Mensal da Divida Publica Federal de agosto/08. No Relatério de Avaliagéo do 2° Quadrimestre de 2008 constam R$ 1.331,6
bilhdes. Demais indicadores de agosto/08 correspondem ao valor da tabela.

120. O esforco desenvolvido pelo Tesouro nos ultimos anos, voltado para a
melhoria da composicdo da divida mobilidria teve seus resultados parcialmente
revertidos nesses dois quadrimestres de 2008. Com o0 aumento das expectativas
de inflacdo, o mercado passou a demandar maiores rentabilidades para os titulos
prefixados, o que nédo foi de todo referendado pelo Tesouro. A composicdo da
divida mobiliaria se alterou, passando a ter maior participacdo dos titulos
indexados pela Selic, e houve também aumento das operagbes de mercado
aberto do Banco Central, que propiciaram aplicacbes de curtissimo prazo, ao
mesmo tempo em que enxugavam a liquidez decorrente do resgate liquido de
titulos prefixados.

121. Com o aumento do percentual dos titulos selicados e com a reducdo dos
prefixados, ao final do 2° quadrimestre, suas participagbes ndo se enquadravam
nos limites mais desfavoraveis pretendidos inicialmente no PAF. Mesmo
comparando-se com os limites revisados do Plano, a situacdo é adversa; a
participacdo dos selicados ja ultrapassa o limite e a dos prefixados aproxima-se
do limite inferior.

122. Houve, entretanto, reducdo na parcela de titulos vinculados ao cambio e
aumento na dos indexados a precos (parcela de juros pré-fixada mais IPCA). No
periodo, as expectativas eram de queda do cadmbio e aumento dos indices de
precos.

123. Com relacdo ao alongamento do perfil da divida, o prazo médio aumentou 1
més em relacdo ao 1° quadrimestre e 3,5 meses em comparacdo com dezembro
de 2007, um bom resultado. Melhorou também o percentual vincendo em 12
meses, com reducdo de 2 p.p. e 4,8 p.p. em relagdo ao 1° quadrimestre e a
dezembro de 2007, respectivamente.
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124. Embora as operacdes de mercado aberto ndo se enquadrem nas estatisticas
da DPF de responsabilidade do Tesouro Nacional, cabe atentar para crescimento
de seu montante. Em agosto de 2008, as operacdes de mercado aberto atingiam
R$ 278,5 bilhdes, representando 18,6% do somatorio da Divida Mobilidria Federal
Interna com operacdes de swap e das préprias operacdes de mercado aberto,
como pode ser visto na Tabela da proxima pagina.

COMPOSIQAO DA DPMFi EM PODER DO PUBLICO POR TIPO DE RENTABILIDADE, 2006-2008
(Ccom Swap e Operacdes de Mercado Aberto)

Dez/2006 Dez/2007 Abr/2008 Ago/2008

Tipo de Rentabilidade
R$ bilhdes | % R$ bilhdes % R$ bilhdes % R$ bilhGes %

Prefixados 395,04 34,25 456,97 32,86 41432 28,29 384,64 2561
Taxa Selic 439,88 38,13 448,63 32,26 468,06 31,96 487,04 32,43
indices de Precos 246,43 21,36 321,65 23,13 336,72 22,99 356,23 23,72
cambio @ (12,05)  (1,04) (28,00)  (2,01) (26,41)  (1,80) (26,04)  (1,73)
TR 24,19 2,10 25,62 1,84 26,03 1,78 21,32 1,42
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal  1.093,49 94,80 1.224,87 88,08  1.21872 83,20 122319 8145

Oper. Mercado Aberto 60,03 5,20 165,81 11,92 246,01 16,80 278,50 18,55
Até 1 més 5,80 0,50 (1,46)  (0,10) 52,52 3,59 55,90 3,72
Mais de 1 més 54,23 4,70 167,27 12,03 193,49 1321 222,60 14,82

Total 1.153,52 100,00 1.390,68 100,00 1.464,73 100,00 1.501,69 100,00

Fonte:Relatério Mensal da Divida Publica Federal. Agosto 2008 (STN/MF). Elaboracéo dos autores.
®valor de referéncia para ajuste de swap foi incorporado ao estoque de cambiais.

125. Em dezembro de 2007 as operacdes de mercado aberto perfaziam R$ 165,8
bilhdes, correspondentes a 11,9% do somatdrio, enquanto que em dezembro de
2006, essas operacfes somavam R$ 60 bilhdes e representavam 5,2%.

126. O crescimento dessas operagfes coincide com a atuacdo do Banco Central
para enxugamento da liquidez que resulta, em grande medida, da aquisi¢cdo de
dolares que realiza no mercado domestico. Coincide também, por conseqténcia,
com o aumento das reservas internacionais do Pais.

127. Em 2008, verifica-se também que o aumento dessas operacdes tem
correspondéncia com a reducédo da parcela da DPMFi atrelada a titulos prefixados,
de R$ 457,0 bilhdes em dez/2007 para R$ 384,6 bilhdes em agosto/08. As
operacBes de mercado aberto, de curtissimo prazo, parecem substituir a menor
oferta, pelo Tesouro, desses titulos, que sdo os de menores prazos de
vencimentos.

X — CONTINGENCIMENTO EM VIGOR POR ORGAO E GND

128. E apresentada em Anexo a distribuicdo das despesas discricionarias, por 6rgéo
e grupo de despesa, do Poder Executivo aprovadas na lei or¢camentaria, o
contingenciamento inicial, o total das emendas parlamentares e 0 montante que
ainda permanece contingenciado.

129. Na lei as despesas discricionarias do Executivo perfaziam R$ 129,2 bilhdes,
sendo R$ 90,1 bilhdes em custeio e R$ 39,1 bilhdes em investimentos e inversdes
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primarias. Dos investimentos e inversdes previstos, mais de 35% provinham de
emendas parlamentares.

130. Em particular, observa-se alta correlacdo entre o contingenciamento inicial e o
total de emendas parlamentares nos ministérios da Agricultura, Educacéo,
Justica, Minas e Energia, Saude, Cultura, Meio Ambiente, Esporte, Integracao,
Turismo, Combate a Fome e Cidades.

131. Os ministérios que mais receberam emendas foram Cidades, Saude,
Transportes, Turismo, Educacdo, Integracdo Nacional e Esportes. Destes 6rgaos
apenas o do Transporte recebeu contingenciamento mais brando (menos da
metade do volume de emendas), possivelmente em razdo da atuacdo dos
parlamentares sobre as a¢Ges atendidas pelo PPI.

132. Depois das liberacdes de recursos ao longo do exercicio, alguns ministérios
tiveram a quase totalidade das dotacdes da lei recompostas, como é 0 caso da
Saude, de Minas e Energia e de Cidades. Por outro lado, outros ndo se
beneficiaram das liberagdes, mantendo-se o contingenciamento anunciado no
inicio do ano ou até mesmo o aumentando, a exemplo de Ciéncia e Tecnologia,
Justica, Trabalho, Comunicac¢@es, Cultura e Desenvolvimento Agrario.

39




s A CAMARA DOS DEPUTADOS
I E..l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

=" COFF|

ANEXOS

40




| T4 1 LT
LMD

CAMARA DOS DEPUTADOS

= % F . . . ~ . .
| MEEENN Consultoria de Orcamento e Fiscalizagio Financeira

é

Despesas Discricionarias do Poder Executivo - por Grupo de Despesa

Anexo |

Lei Contingenciamento Inicial Ermnendas Contingenciamento Atualizado

Custeio IrvestHrvers Tatal Custeio Invest+rvers Tatal Custeio IrvestHnvers Total Custeio IrvestHrvers Tatal
(R milhdes) | (RF milhdes) [ (RE milhdes) | (R milhdes) | (RF milhdes) | (RF milhdes) | (RS milhdes) | (RF milhdes) | (RE milhdes) | (RF mihdes) | (R$ milhdes) | (RF milhdes)
Presidéncia da Replblica 1.584 1.303 2.887 440 265 708 58 366 424 50 421 471
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.043 750 1.799 190 BO7 797 108 603 716 7 278 A
Cigncia e Tecnalogia 2.581 1.084 3.965 24 10 34 266 395 560 17 18 35
Fazenda 2.505 367 2.872 B55 44 i) 16 28 44 91 47 138
Educacéo 10.342 2.549 13191 483 1.130 1.613 351 1.132 1.513 428 343 771
Deseny., Indistria e Comércio Exterior 538 191 729 a3 150 233 28 140 168 20 143 163
Justica 2.206 1.035 3.241 41 223 263 20 252 272 a1 182 263
Minas e Energia 439 63 502 20 37 a7 30 22 52 (35 35 il
Previdéncia Social 1.575 g8 1.664 254 10 264 2 4 G 147 50 207
Relagies Exteriores 981 39 1.019 49 0 49 2 0 2 18 3 21
Salde 39.885 3.366 43.250 1.79% 758 2.554 839 1.629 2,468 18 G2 244
Trabalho & Ernprego 1.483 121 1.574 382 Ell 413 175 7 212 456 56 522
Transpores 934 9.062 9.997 44 o971 1.015 7 2212 2.248 77 556 533
Cormunicagies 364 a1 414 5] 28 34 G a 5 33 28 61
Cultura 662 196 857 123 ais] 192 108 g5 196 156 38 124
Meio Ambiente 599 124 723 64 ei=] 153 49 g2 130 34 25 128
Planejamento, Orgamento & Gestéo G04 a2 B56 216 33 248 4 0 g 83 33 116
Desenvolvimento Agrério 1.123 1.676 2799 85 186 271 54 78 132 130 249 379
Esporte 233 895 1.128 61 867 929 30 aa0 a10 52) 329 337
Defesa 5.380 4.185 9.835 1.045 861 1.906 18 315 332 224 1.273 1.497
Integragdo Macional 205 4.078 4.283 25 1.247 1.272 43 1.362 1.405 1 252 253
Turistrio G16 2.014 2.629 328 1.909 2.234 326 1.840 2,186 120 17 1.037
Desenv. Saocial @ Combate 4 Fome 12,990 177 13167 123 70 193 123 70 193 (32 13 {19
Cidades 584 5.351 5.934 105 2616 272 52 2743 2795 (44) 216 172
Encargos Financeiros da Unido 227 0 227 a5} 0 a5} 0 0 0 130 - 130
Transf. Estados, DF & Municipios 73 0 73 13 0 13 9 ] 9 11 - 11
Operages Oficiais de Crédito 76 0 76 23 0 23 0 1 1 1 - 1
Subtotal a0.104 39.086 128191 5.941 12,251 19.153 2781 14.252 17.063 1.783 7027 8.780
Reserva a ser Distribuida 0 0 0 0 (1786) (176)
Fundo Soberano do Brasil (14.244) (14.244)
TOTAL a0.104 39.086 128191 5.941 12.251 19.153 2781 14,282 17.063 1783 [7.359 (5.640)

Fonte: Sectretaria de Orgamento Federal. Elaboragio dos autores.

o Dotagles gue sairam na Lei acima do valor apresentado no projeto de ei orcamentaria.
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Execugéo das Despesas Discricionarias do Poder Executiva

Anexo Il
2007 2008
Pago até outubro Pago até outubro

Orgéos Lei Ermpenhado *&%5 Liguidado até 4 . =3 Lei Ermpenhado _g_a Liguidado até . =5

até outubro | <2 outubro do exercicin | OF SHEICICIos Total B= até outubro _.‘:E"d outubro do exercicio de EXEITICIOS Total ,Ei

T anteriores 3987 T anteriores 3987

5 i £ &
Presidéncia da Repdblica 1.285.323 922724 T4% 607569 B05.221 1058.341 713862 a7 % 2887137 1.484.409 51% 9580.532 957 693 342,923 1.300.616 45%
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.471.533 B95.668 47% 531.861 514.953 2B6.547 501.500 54% 1.758.461 1.095.835 61% 524.863 564.744 391.497 956242 53%
Ciéncia e Tecnologia 3.580.862 2297.838 B4% 1.712.718 1.4359.085 702318 2.141.408 G0% 3.964.636 2.5930.118 74%  1.866.959 1.743.729 756.443 2.500.242 G3%
Fazenda 2.260.902 1826886 8 81% 1.682.363 1.675.563 311.905 1.987 468 85% 2.871.816 2263755 9% 1.986.704 1.757 475 195,558 1.9563.032 55%
Educagéo 9.662.970 6.719.631 B9% 4.994.565 4.939.707 1752277 5.691.585 G9%| 13.190.529 §.523.389 G5%  6.010.524 5.871.155 2791.078 8.662.234 G6%
Deseny., Inddstria e Comércio Exterior 580.276 470627 81% 371.370 365.842 42.807 412648 1% 728.222 453.4658 62% 404.435 404.310 45.264 449.574 62%
Justica 1.972.504 1.457.043  76% 1.132.820 1.135.623 427 431 1.563.104 9% 3241417 1.800.345 55%  1.057.399 1.063.747 362154 1.425.901 44%
Minas e Energia 622.370 37209 B1% 260.348 254,365 57.596 311.964 50% 502,089 444,535 89% 285225 252,495 101.816 394.315 9%
Previdéncia Social 1.470.300 1.241.350 B4% 1.014.953 995,526 155.765 1.151.591 78% 1.663.524 1.460.963 88%  1.022.461 253.079 157 457 1.155.536 G5%
Relagdes Exteriores 991.300 76 3% B95.643 558.735 23324 722061 73% 1.012.407 906.585 89% 871.584 870.535 14.672 8585.507 87%
Satide 40538.783 0 328643220 B1%  ZBTO0V.YIY . 2EE3IE.EST 3288935 29935587 4% 43280374 33.470.075 7% 29244732 29144029 2075847 | 32119876 4%
Trabalho e Emprego 904.404 610172 B7% 500.992 458.513 58.494 557.006 62% 1.574.262 710.864 45% 488,772 4588.497 492593 537.790 34%
Transportes 8.257 610 6.145.194 | 74% 2301157 2.067.338 2.321.758 4.385.096 53% 9.996.653 5.359.805 54% 1.570.741 1.408.825 3.705.051 5.113.676 1%
Cornunicagdes 520.961 279.151 54% 198.282 197 964 19.153 27117 42% 414,234 208.279 50% 145422 145.401 101.578 246,979 G0%
Cultura 535.339 254657 40% 152.459 151.095 135.783 286878 45% 857,392 326.920 38% 165.551 163.258 228.751 352045 46%
Meio Ambiente 651.198 375.541 58% 244.949 242183 55.618 2597801 6% 722846 411.146 a7 % 296,559 295,364 45.079 344.443 48%
Planejarnenta, Orgamento e Gestdo 972.997 729156 0 75% 604.805 603.809 192.857 796.365 82% 555.905 303.1658 6% 256,894 255539 56.647 312,486 48%
Desenvalvimento Agrario 2.363.785 1.514.361 64% 1.065.491 1.064.561 308.654 1.373.545 58% 2.795.870 1.276.408 6% 780.6358 778437 493.309 1.271.746 45%
Esporte 912.409 951726 104% B77.8917 577.365 285.660 953025 106% 1.128.242 700.280 62% 125.428 125.100 308.066 436.166 39%
Defesa 7.022.929 4529046 70% 3.564.851 3.477.534 985.282 4462816 54% 9.535.299 5.805.460 1% 4.269.096 4.146.793 1.475.689 5.622.482 5%
Integragdo Macional 2.083.225 1211119 58% 332185 328672 527531 956,203 6% 4.282.787 2915238 55% 452,971 453.006 1.238.532 1.721.539 40%
Turisrna 1.762.062 B36.945  36% 186.619 153.449 39233 545,780 3% 2625.01 1.399.620 53% 330.423 328.519 537.784 1.016.303 39%
Deseny. Social & Corbate 4 Fome 10.763.719 | 10245855 95% §.623.545 §.582.132 123.687 §.705.819 G1%| 13.167.243 12.287.025 93% 10.284.301  10.274.156 118.864 | 10.323.020 9%
Cidades 3.704.451 2.401.548 BS% 347.293 318.175 865.358 1.183.533 32% 5.934.442 4.554 469 7% 952,483 976184 3.295.528 4271712 2%
Encargos Financeiros da Unido 395.000 303.421 7% 245.853 242.031 - 242.031 B1% 226.593 44.563 20% 26.293 26.293 25.033 51.326 23%
Transf. Estados, DF & Municipios 119.371 44579 F% 44.382 44.382 - 44.352 37% 72.549 41.733 a7 % 41.719 41.719 32.970 74682 103%
Operagdes Cficiais de Crédito 56.594 46,536 82% 37.388 37.388 - 37.385 B6% 75.610 75.055 99% 72.369 72.369 55.149 137.518 | 182%
TOTAL 105658276 803233830 76% 58826539 57.982472 135392192 71.491664 G8%| 129190920 52.7256.580 1% B4.709.113  B3.681.163 20086.034  B3747.157 B5%

Fonte: 3iafi, dados atualizados até 03/11/08. Elaboragio dos autores.

Tt dotagdes do Projeto Piloto de Investimento no valor de R$ 13,6 bilhdes.
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Execugdo das Despesas Discricionarias de Investimentos e Inversées Financeiras do Poder Executivo Anexo Il
2007 2008
Pago até outubro Pago até dezembro Pago até outubro
Orgéos Lei Empenhado | Empenhado J » » Lei Empenhado .
até autubro | até dezembro | gg exercicio | T o Total do exercicio | °° SXEMicios Total até qutubro | o eyercicio | O SXSTIC108 Total
anteriores anteriores anteriores

Fresidéncia da Replblica 174.347 196.533 G02.297 §5.063 47247 135.310 294,407 a0.0v0 344,477 1.303.189 356.560 140.729 195.521 339.549
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 534.861 112,160 480,399 28.316 205,444 236.760 72878 235.442 311.320 750.362 333723 12.020 298.133 310.153
Cigncia e Tecnologia 1.035.167 430102 978.3651 168.356 351.640 515.995 467760 400.060 867.821 1.083.837 BE1.735 204.124 284.244 488.367
Fazenda a4 567 27569 164,771 19.320 178.682 198.003 47.893 205.744 251.635 366896 292810 279.991 114.432 394.423
Educagdo 1.575.161 418.333 27728 245.152 B54.721 902872 G59.477 725.253 1.385.730 28486258  1.193.108 540.149 1.421.353 1.961.502
Deseny., Indistria e Comeércio Exterior 97.059 29.365 154 622 5.4585 22914 29.400 163,252 26.216 194495 191.416 25.018 14.057 13.268 27.328
Justica 815.617 415125 877924 245043 343467 585.516 443,027 455.520 211.617 1.035.114 485.049 158.411 237 B27 397.039
Minas e Energia 47596 12875 32.876 5.065 7525 12,5580 15,256 7.E97 22.853 53.121 13.845 4.291 14.766 19.057
Previdéncia Sacial 46.041 22104 53,865 = 80.452 86.209 12686 85.242 97.928 88.414 28.982 11.994 50.257 £2.251
Relagdes Exteriares 42,1589 10.501 23.079 9.969 5.051 16.020 21.533 §.051 27.004 38.569 16.780 14.787 1.621 16.408
Salde 3.783.282 557 .067 2910142 197118 1.133.247 1.330.365 245739 1.250.188 1.495.927 3365689 1.173.320 141,642 817.497 959,139
Trabalho & Emprago G6.486 24113 44527 19.065 8.2 27297 29815 8.231 35.045 113.761 20,295 11.433 5.842 18.275
Transportes 7.386.130 5.610.36% 2414581 1.755.007 2202661 3.957 665 3372103 2.490.070 5.862.173 9062256  4677.442 1.015.160 3.566.960 4.582.120
Comunicagies G4.365 3.059 362.746 5.050 10.454 15.584 9774 13.271 23.046 50,715 2280 442 81.531 81.973
Cultura 242825 04,279 147 236 19.271 a3.610 77581 27659 [2.364 90.024 195.556 47.490 9.390 75.523 54.913
Meio Ambiente 70.148 5.235 34.490 1.502 27.484 28.506 14.650 31.355 45.004 123.528 13.385 5772 15.390 21.162
Flanejamento, Orgarmento e Gestéo 52.490 25797 41.312 1.692 133.221 134.913 7455 133.563 141.058 52.391 B.442 886 14.519 15.404
Desenvolvirmento Agrario 1.712.445 1.092.999 2.186.504 777923 214109 992,032 1.618.183 276.363 1.894.546 1.675.931 769.430 420623 332079 752702
Esporte 455,265 316.5833 a34.055 150.035 169.275 318312 17307 325.935 402952 895.471 469.182 4.621 145.832 150.454
Defesa 2.755.099 1.605.5835 J2E2.867  1.009.195 474.326 1.483.522 1.9582.354 557.275 2.539.660 4154996 2.496.371 1.052.431 594.996 1.947 427
Integragédo Macional 1.793.131 1.009.519 3.351.228 179613 565.650 745,263 445,992 771.453 1.2158.452 4.077 690  2603.082 243.595 1.168.6829 1.412.424
Turismo 1.3584.761 75214 1.274.601 2.006 3558.955 350.964 218.692 575.784 795,436 2.014.310 947 386 32572 599,560 B32.132
Deszeny. Social @ Combate 4 Farme 21.21 44 588 170.630 3.510 22085 25,565 53.403 26.515 109.918 177.315 75.179 36.038 39.747 75.784
Cidades 3263274 2.055.525 5.404.476 45.029 go7.va7 §53.737 154,180 1.455.5858 1.613.033 5350918 4.185.512 720.553 3.218.030 3.938.583
Encargos Financeiros da Unido 300 - - - -

TOTAL| 27736800 14475302 35577145 4.991.561 8.090.205  13.081.765 10.5585.529 10200496 20.785.094 | 32080075  20.894.407 5.076.710 13.611.855 15.688.565

Fonte: Biafi, dados atualizados até 03/11/02. Elaboragdo dos autores.

AT dotages do Projeto Piloto de Investimento no valor de R 13,8 bilhdes.
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Despesas Primarias e Resultado da Unido

CAMARA DOS DEPUTADOS
@B Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ANEXO IV
Realizado 2008 Wariagdes do Decreto 5.589 em Relacéo a
Discriminagdn Realizado Decreto | Decreto | Decreto
2003 2004 2008 2006 2007 Proposta Lei Decreto 6.439 Decreto 6.468 Decreto 6.519 Decreto 6.589 007 Lei 2008 £ 470 b 458 659
% PIB R$ milhdes | % PIB  [RE milhfes| % PIB (R milhies| % PIB [R$ milhdes| % FIB | R$ milhdes | % PIB | R§ milhdes | % PIB R§ milhfies
TOTAL DAS DESPESAS 1841 15,82 16,67 1737 1800 519.0268 1891 5180142 1837 51683249 1820 530.0323 1881  539.143B 18,70 5466567 1898 059862 286425 302618 1686244 758131
Pessoal & Encaraos Sociais 451 4,36 4,34 455 4B0 1300293 474 1268550 450 1268550 447 1344437 472 1333437 463 1333564 453 157705 BAO1A  BAD1A (10873 127
Beneficios da Previdéncia 619 6,45 5,80 710 724 19B7025 724 1994320 707 2003785 706 2001433 703 2001493 6.94 2017934 700 165000 23614 14136 164472 1644 2
Demais Despesas Yinculadas ao Saldrio Minimo 0a7 0,33 036 1,14 123 343745 125 347471 123 366583 129 367741 129 367741 128 37741 128 53482 20271 152 - -
Abono e Seguro Desemprego 050 0,49 053 054 070 1912583 070 1833789 0B9  21.05639 074 211721 074 211721 073 211721 073 32154 18342 152 - -
Lei Orgénica de Assisténcia Social 027 0,30 035 041 045 134307 043 135165 048 137475 048 1374758 045 13747 8 0.48 137478 048 21813 23 - - -
Renda Mensal Vitalicia o1 0,10 0,08 005 o007 18173 o007 18827 o007 1.8542 o007 18542 o007 18542 0,08 18542 006 A7 5) (38 5) - -
Compensagio Estados Exportadores ICMS 023 02z 024 017 015 3.800,0 014 3.800,0 014 38000 014 52000 015 5.2000 018 521611 0,18 1.316,1 13161 13161 16,1 16,1
Outras Despesas Obrigatdrias 055 04z 065 205 052 185167 057 17.407.0 052 323425 114 3286343 115 27 486 3 095 250958 097 148187 106383 (42468 (4.5384) 6230
Subsidios e Subvengies o3 0.2s 043 035 03 101810 037 9.079,1 032 105410 037 11.0023 039 87734 030 87734 030 (960 4) (3087) (1767 E) (22289) -
Sentengas Judiciais - Demais 006 0,05 0,04 004 ons 17836 006 17836 006 17836 006 17836 006 17836 008 17837 006 437 3 01 01 01 01
FundefFundeb - Complementagéo 004 003 003 o0z 005 31372 IN 31372 011 3.1740 011 31740 011 31743 0,11 31743 OM 11850 7 03 03 -
Doagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1767 oo 1767 oo 1767 001 1767 001 1767 oo 1867 0Mm 1096 100 100 100 100
Convénios - - om 2508 om 2808 om 2385 o001 2419 o001 257 3 oo o35 oM 1370 527 B40 816 5.2
FDA f FONE/SUDAMISUDENE - 0,00 0,01 - om - - - - 1.442 6 n0s 1.442 6 n0s 6426 002 6426 002 357 8 6426 (8000 (300,03 -
Indenizagties - Proagro oo 0,00 0,04 ooz - 2093 om 2093 om 2083 o - - - - - - - (209.3) (2093 - -
Fundo Constitucional do DF om 0,01 0,02 ooz ooz 5793 ooz 5815 ooz 5783 002 5783 002 5793 00z 6376 002 1891 56,1 583 58,3 58,3
Créditos Extraordinarios - - - - 11.041,1 038 11107 3 039 5.907 3 03 942156 033 94215 94215 [1B19F) (163858 5142
Reserva de Contingéncia - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Fabricagéo de Cédulas e Moedas o0z 00z 00z o0z o0z - - - - 6341 o0z 6341 o0z 6341 002 6341 0p2 1263 6341 - - -
FGTS 012 0,09 0,15 013 005 19337 oon7 19337 o007 22684 005 22387 005 228456 008 22845 018 296 5 3B09 15,1 459 oo
Transferéncia Agéneia Nacional de Aguas - - 0,00 0,00 284 0,00 284 0,00 253 0,00 270 0,00 270 0,00 270 000 o5 (14 17 - -
Anigtiados - - - - om 2267 om 2267 om 287 o0 287 o0 287 om ZB7 0 741 - - - -
Ajuste Caixa/Competéncia ooy 0,05) 0,02 004 013 - - - - - - - - - - 34243 - - -
Legislativo/ludicidrio/MPL 016 0,19 0,19 o o 6.6138 024 6.482,1 073 6.260,4 0zz 63345 0zz E.5104 023 B5904 023 13298 1083 3301 2857 80,0
Discricionarias - Executiva 290 327 348 36 406 1268893 462 12911910 458 109.998.1 388 1144962 402 1296992 450 1348303 458 308017 AE393 248321 203341 51311
Discricionarias a0z 340 378 am 444 1091528 398 1153663 409 9617389 339 1006720 353 10163110 353 1067621 370 (6.869,1) (8.6047) 105881 B.0901 51311
Ajuste Caixa/Competéncia 012 013 0,33) (0,27) (0,58) - - - - - - - - 14.604 3 - - - -
Prajeto Piloto de Investimento - 0,04 012 020 138250 050 138242 049 138242 049 138242 049 13.824 2 0.48 138242 048 87228 - - - -
Fundo Soberano do Brasil - - - 142440 043 142440 049 142440 142440 142440 142440 -
DISCREPAMCIA ESTATISTICA (0,03) 0,0z 0,04 (0,05) 006 - - - - - - - - - (1.6138) - - -
PRIMARIC FISCAL E SEGURIDADE
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 228 256 248 208 232 465613 170 455863 162 486104 171 488485 171 49.602 7 172 496027 172 28360 40164 9923 7543 0o
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 253 220 252  BO3863 220 8584105 211 B24345 220 B2B72F 220 53.426 9 220 B3.4269 220 11138 40164 9923 7543 0o
PRIMARIC ESTATAIS FEDERAIS 056 0,60 073 7o 047 178407 065 211465 075 184465 085 185169 065 187395 065 185662 054 EB583 (25794) 1203 500 (1728
Memorando
DEFICIT DA PREVIDENCIA, (1.44) (1.65) (1.78) (1,80) (1.75) (41.639.3) (152) (76220 (134) (40.464,1) (143) (3175 (134) (E381176) (1.32) @|1200) (132 E7617 @280 23440 24 24
AJISTE METODOLOGICO (Recebiveis de Haipu) 0,14 0,11 012 oo
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SEGUNDO BACE 270 2,60 220 232
PRIMARIC ESTATAIS FEDERAIS SEGUNDO BACEN 0,46 0,81 053 047

Fonte: Secrstarias de Orgamenta Fedsral (SOF/MPO). Elahoragin dos autores



