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I — AGREGADOS DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2008 E DA PROPOSTA PARA
2009

1. A Tabela abaixo resume o projeto de lei or¢amentaria para 2009 e o compara
com o de 2008.

ORCAMENTOS DE 2008 E 2009 &
(Em R$ bilhdes)

2008 (Proposta) 2009 (Proposta) Variacdo %

Receitas | Despesas| Receitas | Despesas| Receitas |Despesas
1. Orcamento Geral da Unido 1.414,6 1.414,6 1.664,7 1.664,7 17,7 17,7
2. Orgamento de Investimento das Estatais 62,1 62,1 79,7 79,7 28,3 28,3
2.1 Recursos de Geracao Propria 54,4 59,7 9,7
2.2 Demais Fontes de Financiamento 7,7 . 20,0 159,0
3. Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (1-2) 1.352,5 13525 1.5850 1.585,0 17,2 17,2
31  Correntes 7215 758,9 858,4 845,0 19,0 11,3
32  Capital 631,0 571,2 726,7 712,6 15,2 24,7
3.3 Reservas - 22,4 - 27,4 22,5
4. Operagdes de Crédito 579,3 . 644,6 11,3
5. Refinanciamento da Divida Publica 411,3 411,3 525,5 525,5 27,8 27,8
6. Fiscal e Seguridade, menos Refinanciamento (3-5) 941,3 941,3 1.059,5 1.059,5 12,6 12,6
6.1  Orcamento Fiscal 599,5 576,0 671,8 633,8 12,1 10,0
6.2  Orcamento da Seguridade Social 341,7 365,2 387,7 4257 13,4 16,5
7. Transferéncia do Fiscal para o da Seguridade 23,5 38,0 61,5

Fonte: Proposta orcamentaria de 2008; proposta orcamentaria de 2009. Elaboragéo dos autores.

® Pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

2. O valor total da proposta orcamentéria para 2009 € de R$ 1.665 bilhdes, 17,7%
maior que o projeto para 2008.

3. Os orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 1.585 bilhdes na proposta,
crescendo 17,2% em relacdo a 2008. Desse total, R$ 525 milhdes referem-se a
refinanciamento: emissdo de titulos no montante necessario para rolar parte da
divida da divida publica, preponderantemente mobiliaria. Essa dotacdo reflete ndo
sO o estoque da divida, mas também o prazo médio de vencimento dos titulos do
Tesouro — quanto maior o prazo, menor a despesa. Em relacdo a 2009, a
previsdo de despesas com refinanciamento aumentou 27,8%, cendrio que pode
se alterar se a rolagem da divida ficar mais dificil.
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4. O valor dos orcamentos fiscal e da seguridade social, para 2009, sem o
refinanciamento da divida, é de R$ 1.059 bilhdes, 12,6% mais que em 2008. Ao
orgcamento da seguridade social cabem receitas de R$ 425,7 bilhdes, e ao fiscal,
R$ 633,8 bilhdes.

5. ApOs a desvinculacdo de receitas de impostos e contribuicdes sociais (DRU), as
receitas da seguridade social ndo sdo suficientes para cobrir suas despesas,
recebendo o respectivo orcamento transferéncia de pouco mais de R$ 38 bilhdes
do orcamento fiscal. A desvinculacéo de receitas da seguridade social em favor do
orcamento fiscal foi estimada em R$ 46,1 bilh&es.

6. Da Tabela tiram-se outras conclusdes de carater geral: (a) para 2009, as receitas
correntes superam as despesas correntes, diferentemente do ocorrido na
proposta para 2008; (b) as operacdes de crédito situam-se abaixo das despesas
de capital, cumprindo a chamada “regra de ouro”, sem a necessidade de se
computar os investimentos das estatais como ocorreu na proposta para 2008.

7. Em comparacdo com este exercicio, as estatais investirdo 28,3% a mais em 2009,
incluindo despesas realizadas no exterior, superando os crescimentos do PIB, das
receitas e das despesas primarias, todos de menos de 12%. Recursos proprios
financiam, no agregado, 75% dos investimentos das estatais. Os investimentos
do grupo Petrobras em 2009 representam quase 55% do total. Devem crescer
19,4% em relagdo a 2008.

Il — CENARIO E PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS

8. O cenario da proposta orcamentaria para 2009 foi construido supondo a
continuidade do crescimento sustentado da atividade econdmica e um ambiente
externo ainda relativamente estavel. Como mostra a Tabela da pagina seguinte,
seriam trés anos consecutivos de expanséao significativa, de 5,4% em 2007; 5%
ou acima em 2008, e 4,5% em 2009, este Ultimo abaixo do tracado na LDO*.

9. Para 2008, as avaliagbes bimestrais® vinham até agora mantendo a estimativa de
crescimento em 5%; o Banco Central, no Relatério de Inflacdo de setembro,
elevou sua previsdo de 4,8% para 5%; o mercado, por sua vez, até o fim da
semana passada previa 5,2%. Para 2009, o mercado, a época da proposta, ja
previa crescimento menor, de 4%, e hd uma semana atras, 3,5%. Nada garante
gue ja tenha assimilado plenamente o recrudescimento recente da crise.

10.0s parametros subjacentes ao projeto de lei orcamentéria eram projecdes oficiais
de 10 de julho. Desde entdo, as expectativas para 0 cenario externo se
deterioram em razdo da crise de liquidez iniciada nos Estados Unidos, que ja se
estende para a Europa e Asia. Governos e bancos centrais estdo socorrendo
instituicbes financeiras, de forma a evitar o contagio de todo o sistema, para que

1 . . -
6} crescimento previsto na LDO era de 5%. Ver, a proposito, em

http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008, a Nota Técnica 9/08, da Consultoria de
Orgamento da Camara dos Deputados.

Os parametros foram 0s mesmos que constaram da 32 Avaliacao. Ver em
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/relatorios_aval_fiscal .
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o setor real ndo seja alcancado e haja reducdo da atividade econdémica em
ambito global. O risco Brasil ja beira os 400 pontos.

PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS, 2007-2009

2007 2008 2009
Variavellindicador i Orgamento Proposta Mercado Proposta Mercado
Realizado 2008 2000 2009
(Congresso) 4(7(2008 311012008 417/2008 3110/2008
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilhées) 2558821 2806571 2883041 2877941 2881658 3186645 3172343  3.151,028
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 0,68 9,95 12,67 1247 12,62 10,53 10.23 9.35
Crescimento real do PIB (% a.a.) 5,42 5,00 5,00 4,80 520 4,50 4,00 3,50
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,05 4,76 7.31 7,32 7.05 577 599 565
Inflagdo IGP-DI (% a.a.) 7,89 4,68 11,41 11,41 977 5,30 5,30 5,33
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 5,08 773 11,84 11,83 11.17 7,69 747 6,53
Inflagéo IPCA (% a.a.) 4,46 4,20 6,40 6,40 6,14 4,50 491 4,85
Inflagdo IPCA médio (% a.a) 3,64 4,37 579 5,81 5.68 5,13 550 5,36
Inflagéo INPC (% a.a.) 5,16 4,10 6,83 6,83 6,78 4,40 480 4,80
IER (% a.a.) 4,29 588 8,52 8,52 8,15 6,28 6,329 588
Cambio fim de periodo (R$/US$) 1,77 1,80 1,65 1,65 1,80 1,77 1,75 1,82
Cambio médio (R$/US$) 1,95 1,78 1,66 1,68 1,72 1,71 1,74 1,80
Pre¢o médio do petroleo Brent (US$) 72,09 90,00 114,17 111,87
Salarios e Massa Salarial
Inflagéo INPC reajuste do minimo (%) f 3,30 4,60 497 6,22
Salario Minimo (R$) 380,00 412,42 415,00 464,72
Reajuste do salario minimo (%) 8,57 8,53 9,21 11,98
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) i 3,30 4,60 5,00 6,22
Massa salarial (variagdo média %) 12,18 11,25 15,93 14,08
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 11,18 10,50 14,07 14,25 14,75 13,50 13,50 13,50
Selic média acumulada (% a.a.) 11,88 11,00 12,45 12,56 12,78 13,99 13,80 14,10
Juros reais da divida publica (% a.a.) 7,10 6,53
TJLP fim de periodo (% a.a)) 6,25 6.25 6.25 625
Indicadores Fiscais em % do PIB
Resultado Primario Consolidado 3,97 3,80 3,80 4,30 4,30 3,80 3,80 4,00
Resultado Primario Governo Central 2,32 2,10 2,20 2,20
Resultado Primario Estatais Federais 0,47 0,75 0,65 0,65
Resultado Primario Governos Regionais 1,18 0,95 0,95 0,95
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (6,23) (5,84) (5.70)
Juros Nominais Governo Central (4,65) (3.61) 4,21)
Resultade Nominal Consolidado (2,26) (2,04) (1.60) (1,70) (1,90) (1,40 (1,70)
Divida liguida (% do PIB) 4267 42,00 40,80 41,00 40,50 39,30 39,70 39,00
Outros Indicadores
Bebidas: quantidade (variacédo %) 5,37 5,37 210 4,30
Fumo: quantidade (variagdo %) (2,15) 0,00 (2,00) (1,50)
Veiculos: quantidade (variagéo %) 24,31 17,50 25,00 9,75
Veiculos: prego (variagdo %) 2,37 3.1 366 5,60
Importagdo sem combustivel (variagéo %) 32,11 17,61 32,15 15,78
Produgéo de Petréleo (1000 bpd) 1.833 1.893 2.226
Produgéo de Gas Natural (10° m®idia) 50 64 83

Fonte: Orcamento 2008; PL 38/08-CN;informacdes complementares; IBGE; Banco Central do Brasil; Relatorios de Mercado de citados; Agéncia Nacional de
Petrdleo. Cilculos, estimativas e elaboraciio das Consultorias.
"Valores em italico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado.

11.Regra geral, esses indicadores afetam as estimativas de receitas, que dependem
também dos indices gerais de pregos, de precos especificos de produtos ou
mercadorias e da taxa de juros, para citar os mais importantes.
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12.Desde 10 de julho as expectativas de inflacdo (IPCA e IGP-DI, mas também o
INPC, indice utilizado no calculo do reajuste do salario minimo) vém mudando. A
atuacdo pregressa do Banco Central para conter a demanda agregada e
contrabalangcar o aumento dos prec¢os internacionais das commodities e 0S
prognosticos futuros quanto ao efeito da redugdo do crédito sobre a economia
vém modificando a percep¢cdo do mercado quanto aos pregos, que tem
gradualmente revisto para baixo suas estimativas.

13.Ap0s atingir o seu menor valor nominal historico, de 11,25%, em setembro de
2007, a taxa Selic, principal instrumento da politica monetéria, voltou a subir em
abril de 2008 e estd agora em 13,75%. A proposta prevé Selic de 14,1% e
13,5% a.a., respectivamente, em dezembro de 2008 e 2009, enquanto que o
mercado continua trabalhando com expectativa mais elevada para este ano, de
14,75%, e a mesma da proposta para 2009.

14.No tocante ao petréleo, a proposta prevé cotacdo média do barril do tipo Brent
de US$ 114,17 e US$ 111,87 para 2008 e 2009, respectivamente. Entretanto, a
volatilidade observada atualmente no mercado futuro ndo permite fazer previsdes
mais precisas neste momento, embora em 6 de outubro a cotacdo para entrega
em novembro tenha caido abaixo de US$ 90.

15.Alguns indicadores especificos para a estimativa das receitas, como a o
crescimento da producdo de automdveis, das vendas de cigarro e do volume de
importacdes, estdo bem menores em 2009 do que estad previsto para 2008.
Segundo o projeto de lei orcamentaria, a taxa de cambio, deve aumentar
moderadamente em 2009, diferentemente do aquecimento que o mercado
mostrou nos ultimos dias.

16.Em novembro haverd a comunicacdo oficial, da parte do Executivo, de novas
hipoteses de comportamento futuro das principais variaveis macroecondémicas.

111 — METAS FISCAIS

17.Como mostrou a Tabela anterior, a proposta or¢camentaria para 2009 prevé a
manutencdo do superavit primario em 3,8% do PIB e projeta queda na relacéo
divida publica/PIB para o equivalente a 40,8% do PIB em 2008 e 39,3% em
20009.

18.De acordo com a LDO, deveria cair para 38% do PIB em 2009, mas a velocidade
da queda esperada pelo governo diminuiu em virtude da nova trajetoria do juro
basico. Apesar de a estimativa oficial ter sido revista, a reducdo é da ordem de
1,2% do PIB (a partir de 40,5% do PIB observados em agosto) ou de 1,5% do
PIB (a partir da estimativa dessa relagdo para o final de 2008).

19.Ela estava em 42,7% do PIB em dezembro de 2007. Em 2008, superavits
primarios persistentemente acima da meta, crescimento econdmico vigoroso e
taxa real de juros grosso modo estavel tém favorecido a trajetoria declinante da
divida publica. O mercado espera que essa relacdo esteja ainda melhor, em
40,5% e 39% do PIB em dezembro de 2008 e 2009, respectivamente. Em fim de
agosto, ela ja chegou a 40,5% do PIB, e a desvalorizacdo recente do cambio
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permite supor fracdes ainda menores, tendo em vista que o governo é credor
liquido em moeda estrangeira.

20.Na proposta, o crescimento real de 4,5% contribui para a melhoria da divida. A
poupanca primaria do setor publico consolidado, de 3,8% do Produto Interno
Bruto, equivale a R$ 121,1 bilhBes. A meta de superavit primario do governo
federal é de R$ 90,8 bilhdes, equivalentes a 2,85% do PIB, cabendo R$ 70,1
bilhdes (2,2% do PIB) aos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

21.0 PPI, cujas despesas podem ser abatidas da meta se efetivamente realizadas, ja
tinha chegado a 0,49% do PIB em 2008 e continuara do mesmo tamanho na
programacao de 2009. Com o abatimento integral do PPIl, a meta de superavit
dos orcamentos fiscal e da seguridade social em 2009 cairia para 1,71% do PIB.®
Dados os novos desdobramentos em matéria de politica fiscal, incluindo a criacéo
do Fundo Soberano do Brasil, a faculdade de abatimento das despesas com o PPI
virou definitivamente letra morta, pois a intencdo parece ser a de se gastar
menos.

22.A LDO para 2009 previu superavit nominal de quase 0,8% do PIB (que a Tabela
ndo mostra), revisto para déficit de 1,9% do PIB no projeto de lei. Entenda-se
que a iniciativa de meta nominal zero ainda em 2009 implicaria 0 aumento do
superavit primario de 3,8% do PIB para 5,7%. O mercado projeta resultado
nominal um pouco melhor.

23.A meta de superavit primario em 2008, na lei aprovada pelo Congresso, era de
2,11% do PIB, pois entendeu-se possivel aumentar compensatoriamente a meta
das estatais federais, mas voltaram a valer as mesmas percentagens da LDO e da
proposta ja no primeiro decreto de programacao financeira do exercicio.

IV — COMPOSICAO DO SUPERAVIT PRIMARIO, RESERVAS DE CONTINGENCIA E

DRU

24.0 superavit é a diferenca entre receitas e despesas primarias, para diminuir o
crescimento da divida publica, e alguns ajustes. Ou ainda, o resultado sera
superavitario quando fontes primarias forem aplicadas em despesas financeiras,
quaisquer que sejam; no outro sentido, despesas primarias pagas com receitas
financeiras devem ser abatidas na apuracéo do resultado.

25.Seria esperado que o saldo se destinasse, no orgamento, integralmente ao
servico da divida. Ndo é isso o que se vé quando se examina a proposta
orcamentaria.

26.0 superavit primario na proposta (fiscal e seguridade) de 2009 é de R$ 70,1
bilhGes. Juros e amortizacdo da divida pagos com recursos de fontes primarias
sdo de R$ 24 bilhdes (pouco mais de 1/3 daquele valor), segundo o
desdobramento da Tabela abaixo.

A execucdo das despesas com projetos e atividades incluidas no PPl ndo garante que a meta serd de fato reduzida no
proximo exercicio. Nada obriga que as despesas com o PPl sejam deduzidas da meta: a autorizagdo é até determinado valor.

6
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COMPOSICAO DO SUPERAVIT, 2009

Fontes (Origens de Receitas) R$ Milhdes % d? _
e Usos (Natureza de Despesas) Superavit
Fontes Priméarias 84.750,2 120,9
Juros 423,8 0,6
Amortizacédo da Divida 23.558,9 33,6
Demais Despesas Financeiras 40.899,0 58,3
Pessoal (Contribuicdo Patronal) 12.166,4 17,4
Outras Despesas Correntes 30,9 0,0
Inversoes Financeiras 28.701,7 40,9
Reserva de Contingéncia 19.868,4 28,3
Na Lei Orgamentaria 4.527,2 6,5
Em Unidades Orgcamentérias 15.341,2 21,9
Agéncia Nacional de Petroleo 4.552,8 6,5
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes 2.947,0 4,2
Ministério do Meio Ambiente 1.694,2 2,4
FUST (Telecomunicacgdes) 1.147,0 1,6
Ministério das Minas e Energia 1.123,9 1,6
Comando da Marinha 1.051,5 1,5
CPRM 866,8 1,2
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional 451,1 0,6
Fundo de Garantia a Exportacéo 435,1 0,6
FNDCT 183,1 0,3
Demais 888,9 1,3
Fontes Financeiras (26.778,3) (38,2)
Pessoal (12.185,8) (17,4)
Outras Despesas Correntes (13.178,3) (18,8)
Investimento (695,0) (1,0)
Inversdes Financeiras (719,1) (1,0
Superavit Priméario antes do Ajuste 57.971,9 82,7
Ajuste 3.432,7 49
Subsidios Implicitos 5.960,5 8,5
Float (2.527,8) (3,6)
Superavit Primario @ 54.539,2 77,8
Projeto Piloto de Investimento 15.567,0 22,2
Superavit Priméario sem PPI 70.106,2 100,0

Fonte: PL 38/08-CN. Elaborag&o dos autores.
@ Inclui como despesas o PPI.

27.Fazer inversdes financeiras de quase R$ 29 bilhdes com receitas primarias
melhora o resultado e responde na proposta por mais de 40% do superavit que
se pretende obter. Reservas de contingéncia financeiras, valores que o governo
sO vira a gastar em situagBes imprevistas e, enquanto na proposta, ndo sao
despesas, contribuem com quase R$ 20 bilhdes na formagdo do superavit
primario (28%), e dessas reservas 6 unidades orcamentarias com reservas de
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contingéncia maiores que R$ 1 bilhdo contribuem com R$ 12,5 bilhdes (18% do
superavit) de suas receitas préprias ou vinculadas.*

28.Sob outra 6tica, parte do superdvit € custeada pela DRU da seguridade social (R$
46,1 bilhdes), apos deducdo das transferéncias do or¢camento fiscal para o da
seguridade: R$ 8 bilhdes.

V — FUNDO SOBERANO DO BRASIL, CICLO E DESPESAS DISCRICIONARIAS

29.Em 2008 o FSB serd de R$ 14,2 bilhdes, desde que o projeto de lei
correspondente seja aprovado no Congresso. Embora as despesas com a
programacdo do FSB sejam primarias, os recursos do Fundo sdo considerados
superavit adicional pelo Banco Central ° e pelo mercado.

30. A proposta de 2009 contempla o FSB com programacao de apenas R$ 3 milhdes,
frustrando a expectativa de continuidade ao esforco de poupanca. Para remediar,
0 texto da lei autoriza o Executivo a suplementé-lo até o valor de R$ 15,6 bilhdes
no caso de excesso de arrecadacdo ou mediante o corte (indiretamente) de
outras despesas.® Sendo instrumento com a finalidade de mitigar os efeitos dos
ciclos econbmicos, esperava-se que contemplasse novamente valor elevado, ja
que a carga tributaria implicita na proposta € ascendente e o crescimento do
Produto continua alto. O valor limite do aporte ao FSB é o0 mesmo do PPl em
20009.

31.Do espacgo fiscal correspondente a soma do aumento da receita liquida e do FSB
eliminado em relagdo a 2008, de 0,85% do PIB, 2/3 serdo consumidos pelo
aumento das despesas discricionarias.

VI — RECEITAS PRIMARIAS'®

32.Metade das receitas na proposta dos orcamentos fiscal e da seguridade social é
primaria. Nao foi incluida como receita condicionada a Contribuicdo Social para a
Saude, cuja estimativa seria de cerca de R$ 10 bilhdes.

33.A Tabela da proxima pagina mostra o comportamento dessas receitas de 2007 a
20009.

4 O peso crescente das despesas obrigatérias e da meta primaria e o excesso de vinculagdes estimularam o uso de receitas
legalmente vinculadas, préprias ou diretamente arrecadadas, na geragdo do superavit. A lei orcamentaria ao esterilizar esses
recursos, induz a formacéo de superavit financeiro, mas néo desvincula, o que é feito oportunamente mediante a desvinculagao
desse superavit financeiro. No passado previa-se freqiientemente a aplicagdo de recursos vinculados em titulos publicos, o que
a LDO passou a proibir; agora, com efeito fiscal semelhante, é prevista a constituicdo de reservas de contingéncia, admitidas
pela LDO.

5 Ver em http://www.bcb.gov.br/2COPOM136.

Para atenuar a critica que se faz adiante, ndo estando aprovada a lei do FSB, a efetiva alocagdo de recursos nessa
programacéo ensejaria seu cancelamento e remanejamento pelo Congresso.

7 s . ~ ~ . ~ .

Recursos primarios de regra despertam maior atencéo porque sdo aplicados em programacgao da qual o parlamentar participa
efetivamente. Ndo obstante, se a recente crise tomar corpo no Brasil, receitas e despesas financeiras deverdo mudar muito em
relagdo ao que for aprovado no orcamento pelo Congresso. Ver também sobre receitas de 2009, a Nota Técnica 19/08, desta
Consultoria.

As comparacdes desta secao diferenciam-se das disponibilizadas na pagina do Ministério do Planejamento, em virtude de aqui
se adotar a 42 Avaliacdo como base.
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RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS, 2007 a 2009

34.

35.

36.

Realizado 2008 2009
— ) .
Discriminagéo 2007 Lei (é' - é\é?gaasggg) Projeto de Lei D'fjﬂ‘\f;i‘;g‘ésigggo
Remilhdes | ¢ | Remilhdes | o | Remilndes| oo | Remilhdes| ¢ | Remilndes|
. RECEITA TOTAL 620.357,3 24,24 687.577,5 24,39 7236643 2510  808.884,3 25,38 852200 0,28
Receita Administrada pela SRF 4175094 16,32 444.019,7 1575  470.0580 16,30  523.634,6 16,43 53.576,7 0,13
Imposto de Importagao 12.2204 0,48 153910 055 155695 054  17.961,3 0,56 23918 0,02
Pl 31.9448 125 39.8203 141  39.2494 136 451283 142 58789 0,05
Imposto de Renda 148.202,2 5,79 168.9385 509 178.8743 6,20  202.6205 6,36 237462 0,15
IOF 78553 031 175762 062 208382 072 229478 0,72 21096  (0,00)
COFINS 103.641,0 4,05 115287,7 4,09 1239917 4,30  137.291,0 4,31 132992 0,01
PISIPASEP 267589 1,05 301530 107  31.890,2 111 356189 1,12 37287 001
csLL 345616 1,35 406733 144 455906 1,58  49.9206 157 43299  (0,01)
CPMF 36.519,7 1,43 8584 0,03 1.060,1 0,04 - - (1.060,1)  (0,04)
CIDE-Combustiveis 79439 031 85359 0,30 59384 021 46201 014 (1.3182)  (0,06)
Outras Administradas pela SRF 7.861,6 031 6.7855 0,24 7.0556 0724 75261 024 4705  (0,01)
Arrecadagéo Liquida do INSS 140.411,8 5,49 1617400 574 1636734 568 1877569 5389 240835 021
Receitas N&o Administradas 62.4462 2,44 78.999.4 2,80  87.131,6 3,02  97.599.8 3,06 104682 0,04
Concessdes 2.0640 0,08 3.556,6 0,13 48847 017 39849 013 (899,7)  (0,04)
Dividendos 69771 027 101321 036  13.9962 0,49 10.8455 0,34 (3.150,7)  (0,15)
Contribui¢do dos Servidores ao PSSS 5.648,5 0,22 6.845,5 0,24 7.182,9 0,25 8.140,1 0,26 957,3 0,01
Salario-Educagao 7.0885 028 87622 0,31 8.7660 0,30 10.687,0 0,34 1.921,0 0,03
RoyaltiesComp. Financeiras 17.0262 0,67 254773 090 250430 087 33.480,7 1,05 8.437,7 0,18
Demais Receitas 12.809.6 0,50 13.367,9 047 148434 051 16.792,9 053 1.9495 0,01
Receita Propria (fts 50 & 81) 8.8265 034 89242 032 101308 035 11.4156 0,36 12847 0,01
FGTS 2.0057 0,08 1.933,7 0,07 22846 0,08 22531 0,07 (315 (0,01)
_Incentivos Fiscais (10,1)  (0,00) (181,6) (0,01) (198,7) (0,01) (107,1) 0,00 91,6 0,0
Operagdes com Ativos 00 0,00 3.0000 0,11 3.0000 0,10 00 000  (3.0000) (0,10)
II. TRANSF. ESTADOS MUNICIPIOS 101.916,7 3,98 1239770 4,40 127.4049 442 1465366 460 191317 018
FPE/FPM/IPI-EE 825623 3,23 958445 340 1020169 3,54 1159334 364 139165 0,10
Fundos Regionais 22184 0,09 24136 0,09 28212 010 29735 0,09 1524  (0,00)
Salario Educagéo 47076 0,18 52573 0,19 52596 018 6.4122 0,20 11526 0,02
Compensagdes Financeiras 131285 051 163129 058 158298 055  20.6681 0,65 48383 010
Cide-combustiveis 19165 0,07 1.980,3 0,07 1.377,7 0,05 1.071.,9 0,03 (305,8)  (0,01)
Demais 2453 0,01 2589 0,01 2741 0,01 2998 0,01 257 (0,00)
FPM adicional (1%) 2.051,2 0,07 - - - - ;

Ajuste Caixa/Competancia (2.861,8) (0,11) (141,7) (0,01) (174,4) (0,01) (822,4)  (0,03) (648,0)  (0,02)
IIl. RECEITA LIQUIDA (I - II) 518.440,6 20,26 563.600,5 19,99 596.2504 20,68  662.347,7 20,79  66.088,31 0,10

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; PL 38/08-CN; estimativas das Consultorias. Elaboracao da Consultoria.

A receita priméaria dos orcamentos fiscal e da seguridade social deve crescer R$
85,2 bilhdes® de 2008 (reprogramado) para 2009, chegando a R$ 808,9 bilhdes.
Deduzidos os incentivos fiscais e as transferéncias para estados e municipios, 0
aumento € de R$ R$ 66,1 bilhdes.

Em termos do Produto, as receitas federais ficardo acima de %4 do PIB e
superardo o previsto na LDO* em mais de um ponto de percentagem do PIB.
Entretanto, o aumento em compara¢cdo com 2008, de menos de 0,3% p.p. do
PIB, é pequeno. Entre 2007 e 2008, sera de quase 0,9 p.p. do PIB. Descontadas
as transferéncias a outras esferas de governo, o aumento das receitas em 2009 é
de apenas 0,1% p.p. do PIB.

Grosso modo 63% do crescimento dever-se-d40 ao aumento da arrecadagdo da
RFB, apesar dos incentivos tributarios concedidos este ano para fins de politica
industrial; 28%, do INSS; e 12%, de outras receitas ndo administradas.

9 . . . . s ~ _— .

A receita de “operacdes com ativos”, cuja natureza de receita € “alienacdo de outros bens moveis” (fonte 162), que nao se
realizou em 2007 e eventualmente ndo se realizar& em 2008, desaparece na proposta de orcamento para 2009. Ver, a
propésito, Lei 11.483, de 31/5/07, que, entre outros, transfere para a Unido os bens imdéveis da extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A..

A LDO de 2009 previu receitas brutas equivalentes a 24,3% do PIB.

10
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37.A proposta prevé que mais uma vez as receitas administradas pela RFB subiréo.
O aumento em 2009 da carga de impostos, contribuicbes e taxas federais,
incluindo o INSS, sera de 0,34 ponto de percentagem do PIB, embora apenas
aliquotas do IOF e da CSLL tenham aumentado.

38.0 aumento das receitas administradas pela RFB em 2009 (R$ 53, 6 bilhdes, ou
0,13% do PIB) deve-se ao impulso que continuara tendo o imposto de renda,
todas as suas incidéncias somadas (aumento de R$ 23,7 bilhGes antes da
reparticdo com estados e municipios, equivalentes a 0,15% do PIB).

39.0 IPI aumenta R$ 5,9 bilhdes, refletindo o crescimento dos principais setores
tributados e da industria de transformacdo, e o aumento das importacées. Por
esta Ultima raz&@o cresce também o imposto de importacdo (mais R$ 2,4 bilhdes).

40.A CSLL ndo acompanha o imposto de renda, apesar de a majoracdo da aliquota
incidente sobre os lucros das instituicdes financeiras ter reflexo em 12 meses em
2009 (apenas 7 meses em 2008). Embora contribua para o aumento de receitas
com R$ 4,3 bilhdes, fica estavel em relacdo ao PIB. Isso se deve ao volume
elevado de receitas extraordinarias identificadas pela RFB na arrecadacdo de
2008, ao fazer projecdes para 20009.

41.A Cofins continuara equivalendo a 4,3% do PIB, embora, por ser o maior item
individual de receita, deva contribuir com R$ 13,3 bilhGes para o aumento de
arrecadacdo em 2009. Essa contribuicdo social crescera substancialmente em
proporcéo do PIB, de 2007 para 2008.

42.Apesar das desoneracdes, a estimativa dessas receitas na proposta de 2009
reflete em boa parte 0o desempenho da arrecadacdo previsto para 2008 e a
projecdo de aumento ainda substancial do PIB em 2009, ao qual a receita tem
respondido com elasticidade. O Unico tributo em queda (de R$ 1,3 bilhdo) é a
Cide-Combustiveis, devida a reducéo das aliquotas especificas sobre a gasolina e
o diesel.

43.0 segundo mais importante grupo de receitas é a arrecadacdo liquida do INSS,
cujo aumento € R$ 24,1 bilhdes, refletindo a expansdo da massa salarial, 0
esforco de arrecadacdo e a formalizacdo do emprego, e, em relacdo ao PIB, de
2008 para 2009, sera metade do que se espera de 2007 para 2008.

44.As receitas ndo administradas crescem R$ 10,5 bilhGes e pemanecem estaveis em
relacdo ao PIB. J4 sua composicéo se altera significamente. Caem os dividendos e
juros sobre capital proprio (quase R$ 3,2 bilhdes, para R$ 10,8 bilhdes) e, de
menor importancia, a receita de concessées. Em compensacdo, destacam-se 0s
royalties do petroleo, por conta da hipétese de aumento da producédo no projeto
de lei orcamentaria, e no total as compensacdes financeiras aumentam R$ 8,4
bilhdes, equivalentes a 0,2 ponto percentual do PIB.

45.Dividendos oscilam de exercicio para exercicio, parte em funcdo de necessidades
de caixa do Tesouro. Para 2008, a lei previu R$ 10,1 bilhGes e a dultima
reestimativa do Executivo é de quase R$ 14 bilhdes (mais que dobrando em

Em 2008 a arrecadacéo estd sendo excepcional, a ponto de que se cogitar da criagdo do fundo soberano para destinar
excedente de receitas de quase 0,5% do PIB

10



PiVanpas C \MARA DOS DEPUTADOS
| (REREEE Consultoria de Orcamento e Fiscalizacido Financeira

[

é

relacdo a 2007), dos quais quase R$ 8 bilhGes a serem pagos pelo BNDES em
dezembro.

46.Em 2009 o governo desistira de arrecadar receitas de operacdes com ativos
(venda de ativos publicos inserviveis), que ainda estdo na reprogramacao de
2008 com R$ 3 bilhdes.

47.A proposta de 2009 é otimista, apesar de as hipGteses adotadas para alguns
macro-indicadores serem prejudiciais a estimativa de receitas federais
(crescimento real do PIB de 4,5%, e ndo de 5%; inflagdo, comportadamente no
centro da meta — 4,5% a.a.; e taxa média de cambio de R$ 1,71, consenténea
com a trajetOria esperada pelo mercado a época). Prevé-se também que a
quantidade importada (i.e., valor em ddlares das importacdes) cresca perto de
16% em 2009, apenas metade do aumento que esta sendo esperado em 2008.

48.0s resultados em 2008 observados até agosto e estimados para todo o exercicio,
mesmo que os Ultimos se realizem pouco abaixo das previsdes'?, indicam que nao
esta esgotada a tendéncia da receita, de crescimento em ritmo superior ao do
PIB, apesar da extincdo da CPMF. Combinando melhores ingressos de receitas
administradas pela RFB e de receitas ndo administradas, devem superar a lei
orcamentaria em R$ 36,1 bilhdes®®. O fim da cobranca da CPMF implicou,
segundo os calculos do Congresso enquanto tramitou a proposta do orgamento
deste ano, perda de R$ 40 bilhdes, ou pouco menos de R$ 30 bilhdes,
considerando as medidas compensatorias no ambito do IOF e da CSLL sobre as
institui¢cdes financeiras.

49. A receita liquida em 2008 superard o orcamento em vigor em R$ 32,7 bilhdes. Em
relacdo ao orcamento, a Ultima previsao de receitas € de 0,7% do PIB a maior.

V11 — DESPESAS PRIMARIAS

50.A Tabela da proxima pagina compara com 2007 e mostra o crescimento das
despesas em relacédo a 2008, destacando 0s principais itens.

51.A despesa é de R$ 607,8 bilhdes em 2009, aumentando em relacdo ao
reprogramado de 2008 em R$ 61,2 bilhdes, ou o equivalente aos mesmos 0,1%
p.p. do PIB de crescimento das receitas primarias liquidas.** O que assegura a
timida expanséo da politica fiscal deste exercicio, mantida a meta primaria, € a
arrecadacgdo. Para 2009 o PPl devera representar R$ 15,6 bilhdes.

12 Os dados da reprogramacédo para 2008 devem ser examinados com cuidado porque: (a) na proposta de 2008, para todo o
exercicio, o Executivo previu R$ 12,2 bilhdes de receitas extraordinarias. Agora na 42 Avaliagdo, para o periodo entre setembro
e dezembro, estdo previstas receitas extraordinarias de R$ 10,7 bilhdes, ndo obstante tudo que considera ja ter arrecadado a
esse titulo; e (b) entre o primeiro decreto e a 42 Avaliacdo deste exercicio, no curto periodo de seis meses, no conjunto,
incluindo as receitas do INSS, a previsdo dos tributos administrados cresce quase R$ 22 bilhdes. Como fator positivo, a
economia deve estar em expansao a ritmo superior a 5% a.a.

3
Com a 42 Avaliagdo (agosto), a nova previsdo supera as receitas do projeto de lei orcamentaria do Executivo para 2008 em
R$ 40,9 bilhGes.

14 . A . . _
Incluindo as transferéncias, a proposta traz despesas superiores ao que previu a LDO de 2009 em R$ 65,3 bilhdes.
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DESPESAS PRIMARIAS, 2007 a 2009 ®

Realizado 2008 2009
" 42 Avaliagdo . " Diferenca em Relagéo
Discriminag&o 207 Ll (Decreto 6?589) P e L a4 A\Salia(;éo 2038
Remilndes | | Remilhdes | % | Remilhdes | b | Remihoes [ | Remihoes [ 0
DESPESA TOTAL 460.670,5 18,00 518.014,2 18,37 546.656,7 18,96 607.808,5 19,07 61.151,8 0,11
Pessoal e Encargos Sociais 117.585,9 4,60 126.855,0 4,50 133.356,4 4,63 155.300,5 4,87 21.944,0 0,25
Beneficios da Previdéncia 185.293,4 7,24 199.432,0 7,07 201.793,4 7,00 228.642,8 7,18 26.849,3 0,18
Outras Despesas Obrigatérias 53.862,6 2,10 62.536,2 2,22 76.676,5 2,66 73.856,4 2,32 (2.820,1) (0,34)
1. Subsidios e Subvencdes 9.733,8 0,38 9.079,1 0,32 8.773,4 0,30 9.889,3 0,31 1.115,9 0,01
2. Abono e Seguro Desemprego 17.956,7 0,70 19.337,9 0,69 21.172,1 0,73 24.349,5 0,76 3.177,4 0,03
3. Sentencas Judiciais - demais 1.296,5 0,05 1.783,6 0,06 1.783,7 0,06 2.098,6 0,07 314,8 0,00
4. Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.900,0 0,15 3.900,0 0,14 5.216,1 0,18 3.900,0 0,12 (1.316,1) (0,06)
5. Fundef/Fundeb - Complementagédo 2.019,3 0,08 3.137,2 0,11 3.174,3 0,11 5.061,8 0,16 1.887,5 0,05
6. LOAS 11.566,5 0,45 13.516,5 0,48 13.747,8 0,48 16.674,0 0,52 2.926,1 0,05
7. Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.901,8 0,07 1.892,7 0,07 1.854,2 0,06 1.874,5 0,06 20,3 (0,01)
8. Doagdes 77,2 0,00 176,7 0,01 186,7 0,01 107,0 0,00 79,7) (0,00)
8. Convénios 166,5 0,01 250,8 0,01 303,5 0,01 265,3 0,01 (38,2) (0,00)
9. FDA / FDNE 284,7 0,01 - - 642,6 0,02 - - (642,6) (0,02)
10. Indenizagdes - Proagro - - 209,3 0,01 - - - - - -
11. Fundo Constitucional do DF 448,5 0,02 581,5 0,02 637,6 0,02 688,9 0,02 51,3 0,00
12. Créditos Extraordinérios - - - - 9.421,5 0,33 0,0 0,00 (9.421,5) (0,33)
13. Legislativo/Judiciario/MPU 5.260,5 0,21 6.482,1 0,23 6.590,4 0,23 6.418,2 0,20 (172,2) (0,03)
14. Reserva de Contingéncia - - - - - - - - - -
15. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 507,8 0,02 - - 634,1 0,02 - - (634,1) (0,02)
16. FGTS 1.988,0 0,08 1.933,7 0,07 22846 0,08 2.253,1 0,07 (315) (0,01)
17. Transf. Agéncia Nacional de Aguas 26,5 0,00 28,4 0,00 27,0 0,00 35,1 0,00 8,1 0,00
18. Anistiados 152,5 0,01 226,7 0,01 226,7 0,01 226,7 0,01 0,0 0,00
19. Beneficios de Legislag&o Especial - - - - - - 14,4 0,00 14,4 0,0
Discricionarias Poder Executivo 103.928,6 4,06 129.191,0 4,58 134.830,3 4,68 150.008,8 4,71 15.178,5 0,03
IV.4.1. Discricionarias 113.631,2 4,44 115.366,8 4,09 106.762,1 3,70 129.914,6 4,08 23.152,6 0,37
IV.4.2.Reserva de Contingéncia - - - - - - 4.527,2 0,14 4.527,2 0,14
1V.4.3.Ajuste Caixa/Competéncia (14.804,3)  (0,58) - - - - - - -
1IV.4.4.Projeto Piloto 5.101,71 0,20 13.824,2 0,49 13.824,2 0,48 15.567,0 0,49 1.742,8 0,01
IV.4.5.Fundo Soberano do Brasil (FSB) - - - - 14.2440 0,49 - - (14.244,0)  (0,49)
DISCREPANCIA ESTATISTICA 1.613,8 0,06 - - - - - - -
Memorando:
SUP PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE 59.383,9 2,32 45.586,3 1,62 49.602,7 1,72 54.539,2 1,71 4.936,5 (0,01)
SupP PRIMARIO + PPI 64.485,6 2,52 59.410,5 2,11 63.426,9 2,20 70.106,2 2,20 6.679,3 0,00
SUP PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 11.908,6 0,47 21.146,5 0,75 18.739,8 0,65 20.713,2 0,65 1.973,4 0,00

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal.; PL 38/08-CN; estimativas da Consultoria. Elaboragdo da Consulltoria.
@ pequenas diferengas podem ocorrer devido a arredondamento.

52.Desses R$ 61,2 bilhdes, R$ 46 bilhdes (75%), refletem o aumento das despesas
obrigatorias. No entanto, na base da comparacdo, essas despesas obrigatorias
incluem os créditos extraordinarios de 2008™. Admitindo, para simplificar, que
todos esses créditos abertos em 2008 correspondam de fato a despesas
discricionarias, despesas obrigatérias aumentam R$ 55,4 bilhdes, mais de 90%
do aumento das despesas.

53.As principais despesas (pessoal e as despesas vinculadas ao salario minimo:
beneficios previdenciarios, LOAS, seguro desemprego e abono salarial, e renda
mensal vitalicia) crescem R$ 54,9 bilhdes, quase o equivalente a 1% do PIB na
proposta, em relacéo ao reprogramado de 2008.

54.A evolucdo das despesas com pessoal e encargos nesse curto periodo mostra
sucessivos, embora moderados, aumentos em relagdo ao PIB, de 4,6% do PIB
em 2007, para quase 4,9% do PIB em 2009. A revisdo de metodologia do IBGE

Créditos extraordinarios sdo abertos por medidas provisorias, e pelo presumivel carater de urgéncia da despesa
correspondente, sdo incluidos, a critério exclusivo do Executivo, nas demonstracdes exigidas pela LRF e pela LDO, como
despesas obrigatérias. ,
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para a apuracdo do Produto permite que se mantenham abaixo do limite
consensual de 5% do PIB.

55. Beneficios previdenciarios, LOAS, salario desemprego e renda mensal vitalicia,
somadas, saem de 8,5% do PIB em 2007, caem, e retornam praticamente ao
mesmo patamar em 2009. Beneficios previdenciarios, em separado, oscilam
igualmente, s6 que caem em 2009, para menos de 7,2% do PIB.

56.A comparacdo entre as despesas de 2008 e de 2009 fica prejudicada pela
auséncia, na proposta, de despesas outras que nao os créditos extraordinarios,
que sdo apropriadas na execucdo. E o caso de fabricacdo de cédulas e moedas,
FDA/FNDE e de parcela das indenizacbes a estados e municipios no ambito da
Lei Kandir e equivalentes. Somadas, significam aparente reducdo de despesas
obrigatérias da ordem de R$ 2,6 bilh6es em 2009.

57.Portanto, a proposta de 2009 ndo contempla todas as despesas obrigatorias.
Apenas parte das despesas extraorcamentarias tem sido contemplada no projeto
de lei para fins de apuracédo das necessidades de financiamento do orcamento, e
essa parte varia de exercicio para exercicio. Nesta proposta foram considerados
apenas subsidios e subvencgbes. Ha despesas que sdo apropriadas apenas na
etapa da execucdo e interferem na programacao aprovada pelo Congresso. Em
2009, como ocorreu em 2008, além de restos a pagar de créditos
extraordinarios, presumivelmente havera despesas com a fabricacdo de cédulas
e moedas e subsidios para o FDA e o FNDE.

58.0s recursos poderéo ser insuficientes ainda para a compensagéo a estados por
desoneracgdes do ICMS, que receberdo em 2008 R$ 5,2 bilhdes, se ndo houver
demanda por recursos ainda maiores, apoiada este ano pelo Congresso. A
dotacdo existente para esse fim € de R$ 3,9 bilhdes.

59.Por fim, como despesa em potencial ha o reflexo da possivel adogédo no todo ou
em parte do mecanismo de reajuste dos beneficios do INSS de até 1 salario
minimo, para beneficios previdenciarios de valor superior. Aumentos superiores a
inflacdo para esse grupo de aposentados, conforme projeto de lei aprovado no
Senado, em tramitacdo na Camara, pode implicar despesa adicional de entre R$
4,5 bilhdes e R$ 7,5 bilhdes.

VIIl — RECEITAS E DESPESAS CORRENTES PRIMARIAS'®

60.Desde 2005 discute-se a melhoria dos indicadores fiscais, que culminaria com a
obtencdo de déficit nominal zero. Foi fixado na LDO de 2006 limite para
despesas primarias correntes. A LDO de 2007 pretendeu que caissem o0
equivalente a 0,1% do PIB no exercicio. Ndo foram cumpridas por diversas
razdes.!” De 2008 em diante, a LDO silenciou a respeito de limites para a
despesa. Quando da divulgacdo do PAC em 2007, anunciou-se a intengdo de
reduzir gradualmente as despesas correntes até 2010, para 0 que contribuiria,

Despesas liquidadas, incluindo restos a pagar ndo processados, pelo regime de competéncia, podendo divergir de outras

Tabelas desta Nota.

17 . o - A .
Ver a respeito Nota Técnica 9, de 2007, sobre o cenario macroecondmico do projeto de LDO de 2008, em

http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2007 .

13




A CAMARA DOS DEPUTADOS
| KREREEE Congultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

.

além do robusto crescimento do PIB, a aprovacao do PLP 01/07, propondo limite
para a expansao da despesa com pessoal. Sua tramitacdo estd parada.

61.Diante da crise que se aproxima, como forma de repartir com o Banco Central a
tarefa de controlar a demanda e aumentar a poupanca, economistas tém
sugerido a contencgdo das despesas correntes primarias, que crescem mais que 0
PIB. A Tabela a seguir mostra como evoluem essas despesas.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Resultado Priméario, Despesas Correntes Priméarias e Demais Despesas, 2006-2009

(Liquidado + Restos a Pagar N&o Processados)

2008
2006 2007 2009
Lei 42 Aval @
Receita Total 23,38 24,24 24,39 25,10 25,38
Receita Administrada 15,39 16,32 15,74 16,30 16,43
Arrecadacédo Liquida do INSS 5,29 5,49 5,74 5,68 5,89
Demais 2,70 2,44 2,80 3,13 3,06
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 3,87 3,98 4,40 4,42 4,60
Receita Priméria Liquida 19,51 20,26 19,99 20,68 20,79
Superavit Primario (-) 2,08 2,33 1,62 1,72 1,71
Despesas Primarias 17,43 17,94 18,37 18,96 19,07
Despesas Orgcamentarias Primarias 17,60 18,36 18,32 18,56 19,03
Despesas Correntes 16,54 16,84 16,82 16,83 17,53
Pessoal 4,61 4,63 4,52 4,65 4,93
Beneficios Previdenciarios 7,13 7,15 7,07 7,00 7,18
Outras Vinculadas ao SM 1,14 1,23 1,23 1,28 1,35
Lei Kandir e outras compensagdes 0,17 0,15 0,14 0,18 0,12
Outras Correntes Obrigatdrias @ 0,48 0,44 0,72 0,73 0,68
Despesas Correntes Discricionarias © 3,02 3,23 3,12 3,00 3,27
Complementacéo do FGTS 0,13 0,08 0,07 0,08 0,07
Despesas de Capital 0,92 1,44 1,43 1,65 1,44
Despesas Extraorcamentarias 0,16 0,21 0,08 0,42 0,09
Ajuste Caixa/competéncia/discrepancia (0,33) (0,63) (0,03) (0,03) (0,05)
Produto Interno Bruto (R$ milhdes) 2.332.936  2.558.821  2.819.528  2.883.041  3.186.645
Déficit da Previdéncia Social 1,83 1,67 1,34 1,32 1,28

Fonte: Siafi; lei orcamentaria para 2009, Decreto n° 6.589/08. Elaboragéo dos autores.

® Decreto n° 6.589/08. Hipdteses dos autores. Supde que descontingenciamentos foram igualmente repartidos entre despesas correntes e de
capital, exceto pela criagdo do Fundo Soberano.

@ nclui gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Ptblico da Unio.
O Inclui despesas primérias constantes do Anexo V da LDO.

@ Inclui restos a pagar, FDA/FDNE, subsidios implicitos e fabricagéo de cédulas e moedas.

62.No total, as despesas primarias correntes deverdo crescer entre 2006 e 2009 no
equivalente a 1% do PIB, favorecidas pelo aumento das receitas federais liquidas
de pouco menos de 1,3% do PIB. A maior parte do crescimento da despesa se
dara em 2009: relativamente a 2008, o acréscimo serd o equivalente a 0,7% do
PIB.
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63.As despesas de pessoal vém crescendo desde 2006. Em 2008, a despeito de
robustas concessdes aos servidores (MPs 431, 434, 440 e 441), a previsao é de
que essas despesas ainda aumentem moderadamente. De 2008 para 2009 ha
um salto para 4,93% do PIB, em decorréncia da anualizacdo de parte dos
reajustes concedidos em 2008, cujo impacto € estimado em R$ 29 bilh&es.

64. As despesas com beneficios previdenciarios e outras vinculadas ao salario minimo
cresceram de maneira acelerada, influenciadas pela corre¢do do piso nacional de
salarios bem acima dos indices oficiais de inflagdo. A regra atualmente em uso,
proposta pelo Executivo no ambito do PAC, mesmo faltando ainda a lei de
conversao correspondente, € de que o salario minimo seja reajustado pela
inflacéo e pelo crescimento real do PIB do segundo ano anterior.

65. Os beneficios previdenciarios, separadamente, apresentam pela primeira em
2008, queda em relacdo ao PIB, refletindo crescimento real do PIB de 2006 de
3,8% (contra a hipotese de 5% em 2008) e presumivelmente medidas
administrativas para combate de fraudes. Em 2009, retoma trajetoria
ascendente, resultado em parte de PIB mais elevado em 2007 (5,4%, contra
4,5% em 2009) e grande variacdo do INPC.

66.As outras despesas correntes discricionarias, que incluem toda a manutencéo da
méquina publica e também algumas despesas de execucdo obrigatdria, como 0s
repasses para o Sistema Unico de Saude (SUS) e as transferéncias de renda
(bolsa familia), representaram 3% do PIB em 2006 e 3,23% do PIB em 2007.
Para 2008, a hipGtese é de que metade dos descontingenciamentos, exceto o
recurso para criagdo do Fundo Soberano, seja realocada em despesas correntes
discricionarias, o que levaria a sua reducdo como proporcdo do PIB para 3%.
Para 2009, retoma-se a trajetdria ascendente.

67.Despesas de capital estagnaram de 2007 para 2009 em pouco menos de 1,5% do
PIB. O valor referente a 42 Avaliacdo de 2008 incorpora 0,5% do PIB
correspondente a previsdo do Fundo Soberano e reflete a hipétese de trabalho,
de que metade das dotacbes descontingenciadas por forca de sucessivos
excessos de arrecadacdo reverta em investimento. Outro destino possivel é a
formacéo de saldo superavitério, se houver problemas na execucao.
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