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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria da MP n° 438, de
01.08.2008

Brasilia, 07 de agosto de 2008.

Assunto: Subsidios para o exame da
adequacao orcamentaria e financeira da MP
n° 438, de 01.08.2008, que “dispbe sobre
medidas tributarias aplicaveis as doacbes em
espécie recebidas por instituicdes financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas
a acbes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promocao
da conservacdo e do uso sustentavel das
florestas brasileiras.”

Interessado: Secretaria de Comissdo Mista

1. Da Medida Provisoéria

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° .... — CN, de ... (n° ..., de ..., na
origem), enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n.° 438, de 01.08.08,
que “dispBe sobre medidas tributarias aplicaveis as doacdes em espécie recebidas por
instituicbes financeiras publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservagao
e do uso sustentavel das florestas brasileiras”.

Segundo a Exposicdo de Motivos (EM) n° 128/2008 — MF, de 31.07.2008, que
encaminhou a proposta da MP ao Presidente da Presidente da Republica, o texto legal
suspende a incidéncia das Contribuicbes para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre as referidas doacdes, devendo a
sua destinacdo ser efetivada em até dois anos contados do més seguinte ao do
recebimento. Apos a destinacdo dos recursos a suspensao converter-se-a em aliquota
zero.
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Mais especificamente, o objetivo da medida é manter a integralidade dos recursos
originarios de contribui¢cdes voluntarias de pessoas, paises e instituicbes que desejem
apoiar os esforcos da sociedade brasileira para a conservacao das florestas .

As despesas vinculadas as essas doacdes ndo poderédo ser deduzidas da base de
calculo das mencionadas contribuicées sociais. O Decreto n° 6.527/08, entretanto, em seu
art. 1°, § 3°, autoriza a instituicdo financeira publica (BNDES) a deduzir das doacbes a
importancia de até 3% a titulo de custos operacionais no gerenciamento dos recursos e
demais despesas correlatas.

As doacbes também poderdo ser destinadas ao desenvolvimento de acdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservagao
e do uso sustentavel dos biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

Para efeitos de controle do beneficio, a MP estabelece que a instituicao financeira
objeto da doacdo devera manter registro identificando o doador e efetuar uma
contabilidade em separado dos respectivos recursos. No caso da nao destinagcdo dos
recursos dentro do prazo previsto, a instituicdo financeira fica obrigada a recolher as
contribuicdes néo pagas, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei.

2. Das Disposicdes Legais sobre a Adequacdo Orcamentaria e Financeira

Relativamente a criacdo de beneficios tributarios, o art. 14 da LRF determina que a
sua concessao devera estar acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
LDO e a, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuicao.

E mais, de acordo com o § 2°, do mesmo artigo:

“Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer de condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

3. Do Impacto Fiscal Decorrente da MP
Embora a MP em comento estime que havera rendncia de receita de R$ 50

milhdes (R$ 7 milhdes no PIS/PASEP e R$ 43 milhdes na COFINS) em cada um dos
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exercicios de 2008, 2009 e 2010, entendemos que a desoneracdo prevista ndo deveria,
ao longo do tempo, causar impacto fiscal negativo nas contas publicas federais como um
todo, pois, se de um lado, poderia haver perda de receita para o Tesouro, de outro, a
instituicdo financeira publica apresentaria lucro maior ao que ocorreria caso o tributo lhe
fosse cobrado nessas operacdes’.

O regime de incidéncia das contribuicdes do PIS e da COFINS aplicavel as
operacdes de instituicbes financeiras ainda é o cumulativo (o regime modal € o nao-
cumulativo, adotado a partir de 2003/2004). O valor dos tributos a pagar é obtido
aplicando-se as aliquotas sobre a base de calculo constituida pela diferenca entre a
receita bruta auferida deduzida das despesas incorridas nas operacdes de intermediacao
financeira (custo de captacdo). Ou seja, a tributacéo incide sobre o chamado spread (Lei
n°® 10.637/2002, art. 8°, I; Lei n°® 10.833/2003, art. 10, | e Lei n°® 9.718/1998, art.3°, 8§ 6° a

99).

Como, na hipétese das mencionadas doacdes as aplicacdes serdo a fundo perdido,
foi editada a MP n° 438/08 suspendendo a exigéncia daqueles tributos, de modo a néo
reduzir o impacto financeiro da intengéo do doador.

Esse ato legal, porém, prevé que as despesas vinculadas as doacdes (custos
operacionais do agente financeiro) ndo poderdo ser deduzidas da base de calculos das
contribuicbes, com o objetivo de tributar somente as rendas desse servico. Pelo § 3° do
art. 1° do Decreto n° 6.527, de 01.08.08, o BNDES, gestor do Fundo Amazoénia, foi
autorizado a deduzir do valor das doacfes a importancia de até 3% para cobertura de
seus custos operacionais e demais despesas relacionadas com o gerenciamento desses
recursos.

A MP aponta, ainda, que para 2008 a perda de receita sera compensada por meio
de Decreto de execucdo orcamentaria (sem especificar que programacao sera cancelada)
de forma a ndo afetar o cumprimento da meta fiscal ja estabelecida na LDO. Para 0s anos
de 2009 e 2010 o ajuste sera efetuado quando da elaboracdo do respectivo Projeto de Lei
Orcamentaria.

Como vimos, a medida ndo afetara os resultados fiscais ao longo do tempo do
setor publico federal consolidado, podendo, porém, afetar o resultado programado para
um exercicio, dada a defasagem temporal entre a obtencdo do lucro pela instituicao
financeira publica e a sua distribuicdo ao Tesouro.

Porém, entendemos que o referido ajuste em 2008 néo € procedente, pois ndo ha
previsdo orcamentéria de receita da incidéncia daquelas contribuicbes sobre as doacdes
objeto da MP n° 438/08 e, nem tampouco, essas doacfes estdo programadas para
financiar outras acdes contidas na lei orcamentéaria®.

YEm 2001, o BNDES distribuiu 55,4% do seu lucro liquido ao Tesouro; em 2002 distribuiu a integralidade desse lucro;
em 2003 distribuiu apenas 25%; em 2004 e 2005 praticamente distribuiu todo o seu lucro liquido; em 2006 voltou a
distribuir pouco, ou seja, 30,6% e, em 2007, estava previsto para distribuir quase a metade. As estatisticas informam
que o lucro de um exercicio é distribuido no exercicio seguinte.

% No PLO2008, nas fontes 194 (Doacdes para o combate a fome); 195 (Doagbes de entidades internacionais); 196
(Doacgdes de pessoas ou instituicdes privadas nacionais) ha, respectivamente, previsdo de receitas de R$ 598,4 mil; R$
145,4 milhdes; R$ 30,2 milhdes.
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Embora a referida MP nado faca mencéo explicita, muito provavelmente essas
doacdes serdo destinadas ao citado Fundo Amazoénia, estabelecido pelo Decreto n°
6.527/08, levando a que, portanto, fique fora do Orcamento da Uni&o®.

A esse respeito cabem duas observagbes. A CF de 1988, em seu art. 165, 8 5°,
inciso | e lll, estabelece que a lei orcamentaria anual compreendera:

“I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os fundos e fundactes
instituidos e mantidos pelo poder publico.”

E mais, em seu art. 167, inciso IX, veda a instituicdo de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

Como se nota, a intencdo do legislador constituinte foi colocar regras claras,
dotadas de travas juridicas, para permitir um orcamento uno e transparente para toda a
administracdo publica, fato esse que ndo ocorria anteriormente e que possibilitava uma
elevada dispersao de fontes de gastos, dificultando, ou até mesmo impendido, uma exata
identificagc&o do resultado fiscal da atuag&o do Estado.

4. Conclusao

Entendemos que a MP n° 438/08, do ponto de vista quantitativo, é adequada do em
termos orcamentarios, ndo impactando negativamente o resultado fiscal do setor publico
federal.

Entendemos, ainda, ser incorreto fazer ajuste na programacéao de 2008 porgue a lei
orcamentéria desse exercicio ndo prevé a aplicacdo dos recursos derivados da cobranca
das referidas contribuicdes sociais sobre as doacfes objeto da MP em comento e, nem
tampouco, essas doacdes sdo previstas na lei orcamentéria de 2008 financiando outras
programacdes de gastos.

Alertamos, porém, para o fato de que os recursos a serem captados como doacao,
objeto da MP em comento, serdo destinados ao Fundo Amazénia (Decreto n° 6.527/08),
gerido pelo BNDES, e que tanto a criagdo desse fundo como a sua provavel ndo

® O BNDES somente integra o orgcamento de investimentos das empresas estatais federais e pelos dividendos que paga
a Unido. Essa entidade também ndo integra o resultado primario das empresas estatais, pois ndo pertence ao
setor produtivo estatal. Porém, para a formacédo do resultado nominal deveria participar, pois, em geral,
suas operagdes de financiamento séo realizadas embutindo um subsidio implicito de encargos financeiros.
Ha, nas informac¢des complementares ao orgamento anual, um demonstrativo das aplicagées do BNDES.
Esse demonstrativo visa a atender comando da LDO que determina detalhamento das operagbes das
agéncias oficiais de fomento. O demonstrativo, porém, é muito genérico, faltando, entre outras, detalhar as
aplicacfes a fundo perdido que a instituicdo realiza, financiadas com parte do lucro obtido nas operacdes
regulares de financiamento (Fundo Social).



Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

integracdo ao Orcamento da Unido estdo em desacordo com os arts. 167, IX e 165,8 5°,
respectivamente, da Constituicdo Federal.

José Rui Goncalves Rosa
Consultor de Orcamentos



