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NOTA TECNICA N° 12/2008

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 429, de 12 de maio de
2008, que autoriza a Unido a participar
em Fundo de Garantia para a
Construcdo Naval — FGCN, para a
formacdo de seu patrimoénio e d& outras
providéncias.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete a deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°
30/2008-CN (n° 260/2008, na origem), a Medida Provisoria n°® 429, de 12 de maio de
2008, que autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia para a Construcao
Naval — FGCN, e d& outras providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgao de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisdria n°® 429/2008 implementa as seguintes medidas
destinadas ao fortalecimento da industria naval e do comércio exterior: institui o
Fundo de Garantia para a Construcdo Naval — FGCN; permite ao BNDES efetuar
financiamentos em euro; autoriza 0 BNDES a constituir subsidiarias no exterior;
permite a adocao de providéncias contra praticas elisivas na aplicacdo de medidas
antidumping e compensatorias; amplia o volume total das operacdes de crédito
passiveis de serem subvencionadas com equalizacdo de taxa de juros e bonus de
adimpléncia; aperfeicoa os mecanismos de crédito a exportagdo, inclusive aqueles
dirigidos as micro e pequenas empresas.

Dentre as principais medidas, encontram-se a autorizagdo para o aporte
de R$ 400 milhdes para a integralizacdo de cotas do FGCN, realizada por meio de
acOes de sociedade de economia mista federal, e a alteragdo da Lei n® 11.529, de
22 de outrubro de 2007, elevando de R$ 3 bilhdes para R$ 12 bilhdes, o limite total
dos empreéstimos e financiamento autorizados a receberem subvencdo econdémica
de equalizacdo de taxas de juros.
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lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, que “dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame da adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.”

Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e financeira,
cabe analisar primeiramente, a participacdo da Unido na constituicdo do FGCN. De
acordo com o § 3° do art. 1° da MP 429, de 2008, a integralizagao de cotas no valor
de R$ 400 milhdes sera realizada por meio de acdes de sociedade de economia
mista federal, excedentes ao necessdario para manutencdo de seu controle pela
Unido. Essa operacao configura uma mera troca de ativos patrimoniais da Unido que
nado afeta receitas ou despesas publicas federais.

Porém, considerando que a constituicdo ou aumento da participacdo da
Unido no capital de quaisquer entidades e sob qualquer forma, sempre configura
uma mera troca de ativos (ainda que seja a troca de disponibilidades financeiras por
bens imoveis), entendemos que a aquisicdo de cotas do FGCN pela Unido, deve
obedecer ao art. 13, da Lei 11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO/2008:

“Art. 13. A Lei Orcamentaria de 2008 discriminard em categorias de
programacéo especificas as dotacdes destinadas:
IX - a participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;”

Portanto, entendemos que a operacdo em questdo deve ser objeto de
crédito adicional especifico para que seja incluida na Lei n° 11.647, de 24 de marco
de 2008, Lei Orcamentaria Anual para 2008.

Lembramos, ainda, que a concessdo de garantias, por parte do FGCN
devera obedecer aos critérios especificados no art. 40" da LRF.

'LRF:

“Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagfes de crédito internas ou externas, observados o disposto neste
artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado *.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por
este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
vinculacéo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagéo da divida vencida.

§ 2° No caso de operagéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento
para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.
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No que se refere a concessao de subvencdo econdmica de que trata a Lei
11.529, de 2007, cumpre esclarecer inicialmente que o seu objetivo é alavancar a
utilizacdo de diversas fontes de recursos para o financiamento de empresas. Esse
modelo tem sido adotado nos ultimos anos, principalmente no financiamento
agropecuario, com efeitos positivos sobre a disponibilizacdo de recursos para aquele
setor.

De acordo com a MP, o valor total de empréstimos e financiamentos
passiveis de serem beneficiados por equalizacbes de taxas e bénus de adimpléncia
estda sendo ampliado de R$ 3 bilhdes para R$ 12 bilhdes, o que trara significativo
impacto as despesas orcamentarias com esse tipo de subvencdo econdmica,
apresentando inconvenientes no que se refere ao cumprimento de requisitos de
adequacao orcamentdria e financeira.

Em primeiro lugar, lembramos que as despesas da Unido com
equalizacdes de taxas enquadram-se no Grupo de Natureza de Despesa “Outras
Despesas Correntes”, e constituem despesas de carater nao-financeiro, cujos
desembolsos comprometem de forma direta o atingimento da meta de superavit
primario estabelecida na LDO/2008.

De outro lado, a viabilizacdo de investimentos e da comercializacdo das
empresas pertencentes aos setores contemplados pela Medida Provisoria, dada a
sua natureza, exige financiamentos de médio a longo prazo, que implicardo a
concessao de subvencdes por periodos superiores a 2 anos. Essa necessidade de
recursos caracteriza a criagcdo de uma despesa obrigatoria de carater continuado
(art.17 da LRF):

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.”

Diante disso, a Medida Proviséria deveria atender aos seguintes
requisitos constantes da LRF:

“Art. 17....

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado.

§ 6° E vedado as entidades da administracéo indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiarias, conceder
garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a concesséo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacéo de contragarantia nas mesmas condicdes;

II - institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8 °© Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras privadas, de
acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto
as operagdes de seguro de crédito a exportacao;

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Uniéo e os Estados poderdo condicionar as
transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela Uni&o ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em
operacao de crédito, ter4 suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liqguidagdo da mencionada divida.”
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§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetarq as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.”

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;”

Examinando a proposicdo em tela, porém, verificamos que nao permite
estimativa dos custos para os cofres da Unido e ndo apresenta medidas de
compensacdo de carater permanente. Deve-se considerar, ainda, que a sua
implementagcdo comprometera o alcance da meta de superavit primario estabelecida
na LDO — 2008.

Esses sdo os subsidios julgados pertinentes.

Brasilia, 20 de maio de 2008.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira



