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Nota Técnica n° 10/2008

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 425, de 30
de abril de 2008.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 25, de 2008-CN (n.° 239/2008, na origem), a
Medida Provisoria n°® 425, de 30 de abril de 2008, que “Altera os arts. 18 e 19
da Medida Proviséria n°® 413, de 3 de janeiro de 2008, para postergar a
aplicacdo das disposicOes relativas a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas auferidas na venda de élcool.”

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucédo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo
de consultoria e assessoramento orgcamentério da casa a que pertencer o
relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo
de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdao financeira e orcamentéaria de medida provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 425, de 2008, altera a redacéo dos arts. 18 e
19 da Medida Provisoria n°® 413, de 2008, tendo por escopo, conforme registra
a Exposicdo de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo, “adiar a
implementacdo da nova sistematica de tributacdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre o &lcool”.

De fato, a Medida Provisoria n°® 413, editada em 3 de janeiro de
2008, dedica grande parte de seu conteudo a definir uma nova sistematica de
tributacdo do PIS/COFINS sobre o setor alcooleiro, prevendo a incidéncia
monofasica nas etapas de producdo e importacdo e a exigéncia de instalacao
de equipamentos de controle de producao. Além disso, a iniciativa contempla a
adocdo de aliquota especifica incidente sobre o metro cubico de alcool,
aplicavel nas operacdes de importacdo, em carater obrigatério, e, no caso do
produtor, em carater facultativo.
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Os arts. 18 e 19 da MP n° 413/08 tratam, respectivamente, das
clausulas de vigéncia e das revogacOes, sendo estes 0s Unicos aspectos
motivadores da edi¢do da MP n° 425/08

Assim, no que tange a entrada em vigor do novo regime de
tributacdo do PIS e da COFINS sobre a venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, a MP 425/08 passa a prever 0 seu inicio somente a partir do
primeiro dia do més subseqiente ao da publicacdo de ato da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, estabelecendo os termos, condi¢cbes e prazos para
instalacdo de equipamentos de controle de producdo. Segundo atesta o Poder
Executivo, a existéncia de regulamentacdo prévia sobre os instrumentos de
medicdo da quantidade produzida de alcool € condicdo fundamental para o
bom funcionamento da nova forma de tributacéo.

Em vista disso, tornou-se necessério também adiar a revogacéo da
legislacdo em vigor sobre o tema, prevista no art. 19 da MP n°® 413/08, sob
pena de se criar um vacuo legal de conseqiiéncias gravissimas sobre a
arrecadacéao das contribuicdes sobre o setor alcooleiro.

Porém, cumpre registrar que no bojo das alteracdes efetuadas ao
art. 19, a proposicao sob exame introduziu matéria nova, ao revogar beneficio
fiscal previsto no art. 91, da Lei n°® 10.833, de 2003, a partir do primeiro dia do
més subsequiente ao da publicacdo do j& mencionado ato da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Por esse dispositivo haviam sido reduzidas a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de alcool etilico hidratado carburante,
realizada por distribuidor e revendedor varejista, desde que atendidas as
condicOes estabelecidas pelo Poder Executivo.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da
seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.”

A LDO - 2008 por sua vez, regulamenta a matéria em seu art. 98,
nos seguintes termos:
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“Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6
serd aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as
mesmas exigéncias referidas no caput deste artigo, podendo a

compensacao, alternativamente, dar-se mediante o]
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas
no exercicio de 2007, que concedam renuncia de receitas da
Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
deverédo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.”

Ja o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada do impacto orcamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

No caso em analise, tem-se um conjunto de iniciativas voltadas para
ajustar o termo de vigéncia de alguns dispositivos da MP n° 413/08 - que
dispdem sobre a nova sistematica de tributacdo das contribuicdes do PIS e da
COFINS sobre o segmento produtor e importador de alcool, as condi¢cbes
operacionais atualmente existentes para a instalacdo de equipamentos de
controle da produgéo.

Nesse sentido, a proposicdo busca assegurar um processo de
transicdo mais seguro para a implementacdo do novo regime de incidéncia e,
assim, evitar sobressaltos capazes de gerar impacto negativo sobre 0s niveis
de arrecadacdo das contribuicbes do PIS e da COFINS junto ao setor
alcooleiro.
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No que tange a revogacao de beneficio concedido ao distribuidor e
revendedor varejista de alcool etilico hidratado carburante, cumpre destacar
gue a medida ndo tem o cunho de gerar aumento de receita tributaria, uma vez
que a futura adocdo do regime unifasico de tributacdo do alcool implica
justamente transferir a incidéncia das contribuicbes do PIS e COFINS do
distribuidor para o produtor ou importador. Assim, neste caso, ndo se verifica
impacto orcamentario ou financeiro.

Face ao exposto, é possivel concluir que as disposi¢des contidas na
Medida Provisoria n° 425, de 2008, mostram-se compativeis com as leis
orcamentérias em vigor.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 06 de maio 2008.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultora de Orcamento e Fiscalizagcédo Financeira
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