CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacéo Financeira

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 413, de 3
de janeiro de 2008.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 1, de 2008-CN (n.° 1/2008, na origem), a Medida
Provisoria n°® 413, de 3 de janeiro de 2008, que “Dispde sobre medidas
tributérias destinadas a estimular os investimentos e a modernizacdo do setor
de turismo, a reforcar o sistema de protecao tarifaria brasileiro, a estabelecer a
incidéncia de forma concentrada da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na
producdo e comercializacdo de alcool, altera o art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, e da outras providéncias.”

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgéo
de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o
relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo
de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdao financeira e orcamentéaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n° 413, de 2008, institui um variado cardapio de medidas de
cunho tributario, que, conforme registra a Exposicdo de Motivos encaminhada
pelo Poder Executivo, buscam “estimular investimentos e a modernizacdo do
setor de turismo, reforcar o sistema de protecdo tarifaria brasileiro e
estabelecer a incidéncia de forma concentrada da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS na producao e comercializacdo do alcool”. Caberia,
ainda, acrescentar que a iniciativa introduz importante alteracdo no regime de
incidéncia da contribuicdo social sobre o lucro liquido sobre instituicdes
financeiras, elevando de 9% para 15% a aliquota aplicavel.

No que tange as medidas de estimulo a atividade econémica por
meio de desoneracao tributéria, destaca-se a possibilidade de as empresas do
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setor hoteleiro realizarem a depreciacdo acelerada de bens mdveis integrantes

do seu ativo imobilizado que vierem a ser adquiridos a partir da data da
publicacdo da medida proviséria até 31 de dezembro de 2010.

Além disso, a MP altera o art. 4° da Lei n° 11.488, de 2007, com o
intuito de suspender a exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de aluguel de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos para utilizagdo em obras de infra-estrutura por
empresas que ja eram beneficiadas pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI.

Outras duas vantagens concedidas ao contribuinte foram, no ambito
do PIS e COFINS, a possibilidade de compensar, com débitos relativos a
outros tributos administrados pela Receita Federal, os valores retidos na fonte
que nao puderam ser deduzidos dessas contribuicdes no més de apuragao, e,
no ambito da Previdéncia Social, o fim da exigéncia de depdsito de 30% para
ingresso de recurso contra decisédo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social. Vale mencionar que ambas as iniciativas, apesar de favorecerem o
contribuinte, a rigor ndo acarretam impacto sobre as contas orcamentérias, pois
representam valores que ndo compdem a receita da Unido.

Como medida destinada a reforcar o sistema de protecéao tarifaria, a
proposicao institui a cobranca de aliquota especifica sobre uma variada gama
de produtos, desde tecidos e confec¢des até moveis, instrumentos Oticos e
brinquedos. Segundo dispde a MP, sera aplicada uma aliqguota maxima de R$
10,00 por quilograma liquido ou por unidade estatistica da mercadoria para o
calculo do imposto de importacdo, atribuindo-se amplos poderes ao Poder
Executivo para alterar a lista de produtos e aliquotas aplicaveis.

A maior parte da MP dedica-se a definir uma nova sistematica de
tributacdo do PIS/COFINS sobre o setor alcooleiro, o qual prevé a incidéncia
monofasica nas etapas de producdo e importacdo e a exigéncia de instalacao
de medidores de vazdo. Com isso, a aliquotas das contribuigdes aplicaveis ao
produtor passardo, respectivamente, dos atuais 1,46% e 6,64% para 3,75% e
17,25%.

No caso do importador prevalecera a cobranca por meio de aliquota
especifica incidente sobre o metro cubico de alcool, no valor de R$ 58,45 para
o0 PIS e de R$ 268,80 para a COFINS, passiveis de alteragdo por decreto
presidencial. Adicionalmente, ao produtor, € conferida a possibilidade de optar
pelo regime de tributacdo por meio de aliquota especifica.

bY

Ressalte-se que o direito a compensacdo de créditos ao setor
alcooleiro sera assegurado exclusivamente ao produtor e ao importador, ndo
alcancando a cadeia de distribuicdo pelo atacadista e varejista.

Com a edicdo da MP, a Unido Federal passou a ser desonerada do
recolhimento de PIS/PASEP e COFINS nas aquisi¢cdes de veiculos destinados
ao transporte escolar para educacdo basica na zona rural, passando, assim a
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auferir o mesmo tratamento atribuido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além disso, foi determinado o fim da aliquota zero do PIS/ICOFINS
sobre as remessas para o exterior a titulo de pagamento de servigos de
afretamento ou aluguel de embarcacfes maritimas ou fluviais destinadas ao
transporte de passageiros ou de passageiros e de carga.

Por fim, vale destacar que a Medida Provisoria n°® 413/08, tem como
principal motivagdo gerar recursos da ordem de R$ 2 bilhfes, que permitirdo,
ainda que parcialmente, compensar a forte perda de receita orcamentaria
advinda com a rejeicdo da cobranca da CPMF pelo Senado Federal. Assim, a
partir de 1° de maio de 2008, as instituicdes financeiras passarao a recolher a
contribuicdo social sobre o liquido a aliquota de 15%, representando um
aumento de 6 pontos percentuais em relacéo a aliquota anterior.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisoérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da
seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgcamentaria da Unido.”

A LDO - 2008 por sua vez, regulamenta a matéria em seu art. 98,
nos seguintes termos:

“Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoéria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6
sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as
mesmas exigéncias referidas no caput deste artigo, podendo a

compensagao, alternativamente, dar-se mediante o]
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas
no exercicio de 2007, que concedam renuncia de receitas da
Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.”
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JA o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renancia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

No caso em analise, verifica-se a concessao de dois tipos de
incentivos fiscais passiveis de gerar rendncia de receita tributaria. Inicialmente,
cumpriria citar o dispositivo que autoriza a depreciacdo acelerada de bens
moveis adquiridos por empresas do setor hoteleiro, o qual, segundo informa a
Exposicdo de Motivos n° 3/2008, elaborada pelo Ministério da Fazenda,
acarretard uma renuncia de receita de R$ 12,32 milhdes em 2008, R$ 24,64
milhdes em 2009 e de R$ 36,96 milhdes em 2010.

Um segundo beneficio € o que prevé a suspensao da cobranca do
PIS/COFINS incidentes sobre a prestacao de servigcos de aluguel de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo em obras de infra-
estrutura realizadas por empresa integrante do REIDI (Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura). Neste caso, o Poder
Executivo eximiu-se de oferecer estimativa da renuincia de receita envolvida,
dada a alegada impossibilidade de apurar antecipadamente a quantidade de
maquinas a serem utilizadas nas obras de infra-estrutura.

Em que pese esta omissao, ndo nos parece que a medida provisoria
apresente qualquer vicio capaz de comprometer a sua compatibilidade e
adequacao do ponto de vista orcamentario.

Em verdade, a proposicdo incorpora a legislacdo algumas regras de
forte cunho arrecadatorio, cumprindo destacar aquelas que permitirdo
aprimorar o controle alfandegario e coibir a pratica do subfaturamento na
importacdo de determinados produtos, o que devera alargar um pouco mais a
base de calculo do imposto de importacdo e do imposto sobre produtos
industrializados vinculado a importacao.
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Aliado a isso, a medida proviséria prevé medidas voltadas para inibir
a pratica da sonegacao nas vendas de alcool, ao transferir a incidéncia das
contribuicbes do PIS e COFINS do distribuidor para o produtor ou importador,
harmonizando-as com a sistematica ja adotada para os combustiveis derivados
do petrdleo. Inegavelmente, esta medida devera propiciar ganhos de receita
nada despreziveis, apesar de nao terem sido identificados na exposicdo de
motivos que acompanha a MP.

Cumpre ainda registrar que a MP determinou o fim da cobranca de
aliguota zero do PIS/COFINS sobre remessas ao exterior relativas ao
pagamento de frete ou aluguel de embarcacGes destinadas ao transporte de
passageiros para fins turisticos. Movida pelo objetivo de tornar mais equitativas
as condicdbes de mercado entre o setor hoteleiro nacional e o setor de
transporte maritimo internacional de passageiros, a iniciativa devera gerar um
aumento de arrecadacdo, que nao chegou a ser informado pelo Poder
Executivo.

Nesse contexto, em que pese algumas deficiéncias e omissdes
encontradas nas informagdes fornecidas pelo Ministério da Fazenda, através
da Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria n° 413/08,
somos levados a concluir que a mesma devera produzir um saldo positivo
sobre os niveis de arrecadacao federal.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 11 de fevereiro 2008.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultora de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira
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