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1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no §2° do art. 154 da Resolucdo n® 1/2006-CN, a presente Nota
Técnica contempla a analise do projeto de lei orcamentaria da Unido para 2008 — PLOA/2008, constante
do PL n° 30, de 2007-CN (Mensagem n° 115, de 2007-CN, 649/2007 na origem), para subsidiar as
discussdes e a apreciacdo da matéria.

A Mensagem Presidencial foi lida em Sessé@o do Senado Federal no dia 3.9.07 ocorrendo, na
sequéncia, a publicacéo e a distribuicdo dos avulsos. O cronograma de tramitacdo do PLOA/2008 assim
como o0s arquivos em meio eletrbnico estdo disponiveis na pagina da CMO no endereco:
(http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2008/crono/cronograma).

A apreciacdo da proposta orcamentaria pelo Congresso Nacional compreende as seguintes
etapas, resumidamente:

Publicacéo e distribuicdo de avulsos;

Realizacdo de audiéncias publicas;

Apresentacdo de emendas a receita e de rendncia de receitas ao Projeto;
Apresentacdo, publicacdo e votacao do Relatério da Receita;

Apresentacdo e publicacdo do Relatério Preliminar;

Apresentacdo de emendas ao Relatdrio Preliminar;

Apreciacao e votacdo do parecer preliminar;

Apresentacao de emendas a proposta orgamentaria.

Apresentacao, publicacéo e votacéo dos pareceres setoriais por area tematica;

Apresentacao, publicacdo e votacdo do parecer final,

AN NN Y N N N N N NN

Votacao no Plenario do Congresso Nacional;

Encaminhamento do autégrafo ao Poder Executivo para sancao ou veto presidencial, parcial ou
total, promulgacao e publicacdo no Diario Oficial da Uniéo.

2 SUMARIO EXECUTIVO

2.1 TEXTO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Surgem ao todo trés novos casos de abertura de crédito por decreto no PLOA/2008, em
relacdo ao texto da Lei Orcamentéaria de 2007, dentre os quais remanejar 30% das ac¢des que integram o
Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC, o que eleva a faculdade de abertura de crédito para R$ 5,4
bilhdes apenas em relagdo ao PAC, incluida nesse valor a autorizagdo para remanejar 30% das agles
destinadas ao PPI.

A questdo ndo é apenas 0 aumento da quantidade de possibilidades de abertura de crédito,
mas da consequente perda de poder pelo Congresso Nacional na definicdo das politicas publicas, haja
vista o volume de recursos envolvidos.

2.2 CENARIOS MACROECONOMICO E FISCAL

O cenario da proposta orcamentaria para 2008 segue as linhas basicas do PLDO/2008,
prevendo a continuidade do crescimento sustentado da atividade econdmica retomado ao final de 2003,
com estabilidade de pregos.

Espera-se crescimento real do PIB de 5,0% e IGPdi e IPCA acumulados de 4,0%, este Ultimo
inferior a meta de inflagdo de 4,50% a ser perseguida pelo Banco Central. Com essas informagdes,
espera-se que o PIB nominal em 2008 atinja R$ 2,7 trilhdes, superior em 8,88% ao valor esperado para
2007 na reprogramacéao do Poder Executivo.
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A previsao oficial para o crescimento real do PIB de 2008 é mais otimista do que a do mercado
e a do IPEA. Enquanto o primeiro espera um crescimento real de 5,00%, o mercado aposta em 4,33%
(4,35% ha quatro semanas atras) e o IPEA reviu a estimativa para 4,5%.

Relativamente a inflacdo, a expectativa de 4,00% para o IPCA é praticamente consensual entre
a Proposta, o mercado e o IPEA". Situagdo semelhante ocorre com a expectativa de variagdo do IGPdi:
o Projeto e o mercado esperam uma variagdo acumulada também de 4,00% para 2008.

Metas Primarias A meta de superavit primario para o setor publico consolidado em 2008 é de
3,8% do PIB (R$ 104,3 bhilhdes); o PLOA/2008 projeta queda na relacéo divida publica/PIB para menos
de 42% do PIB. A meta de superavit primario do governo federal é de R$ 78,2 bilhdes, equivalente a
2,85% do PIB, cabendo R$ 60,4 bilhdes (2,2% do PIB) aos orcamentos fiscal e da seguridade social. O
PPI, cujas despesas podem ser abatidas da meta, que ja tinha chegado a 0,45% do PIB em 2007,
representara 0,5% do PIB em 2008.

Receitas e Despesas : A receita primaria deve crescer, de 2007 para 2008, o equivalente a
0,7% do PIB, chegando-se a R$ 682,7 bilhdes, quase ¥4 do PIB. A despesa primaria proposta soma R$
636,2 bilhdes, aumentando R$ 68,7 bilhdes em relagdo ao reprogramado de 2007, e superior em R$
26,1 bilhdes ao que previu a LDO/2008.

2.3 AVALIACOES E RECEITAS

O PLOA/2008 estima as receitas da Unido no valor de R$ 1.414,64 bilhdes, sendo R$ 599,54
bilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 341,71 bilhdes do Orgamento da Seguridade Social, R$ 62,10 bilhdes
do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais e R$ 411,29 bilhdes do Refinanciamento da
Divida Publica Federal.

A proposta orcamentaria contempla receitas administradas equivalente a 16,4% do PIB, que
corresponde a aumento de quase 0,3 ponto percentual em relacdo ao estimado para 2007. As receitas
primarias ndo administradas deverdo alcancar R$ 74 bilhdes em 2008.

Receitas Condicionadas : o PLOA/2008 contempla a arrecadacao da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, estimada em R$ 39,3 bilhdes, e a Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU, prevista em R$
89,2 bilhdes. Ambas tém vigéncia até 31 de dezembro de 2007. Esses recursos configuram as "Receitas
Condicionadas" do exercicio, dependentes que sao da aprovacao de proposicgdo legislativa.

Receitas financeira e o atendimento da “regra de ou ro”: constata-se que a regra ndo é
respeitada, se se considerar apenas os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, pois o0 montante de
operacdes de crédito é superior ao de despesas de capital em R$ 8,4 bilhdes. No entanto, incluindo o
orcamento de investimentos, atende-se a regra, a exemplo do que ocorreu nas propostas orcamentarias
para 2003, 2004, 2006 e 2007.

2.4 DESPESAS FINANCEIRAS

Estoque e Administracdo da Divida Pablica Mobiliari  a Federal: entre dezembro de 2005 e
dezembro de 2006, aumentou a participagdo de titulos prefixados (de 23,6% para 31,9%), a0 mesmo
tempo em que reduziu o montante de titulos vinculados ao cambio (de 17,6% para 12,7%) e a taxa Selic
(de 43,9% para 33,4%).

Juros e Encargos da Divida: o0 montante destinado para o item soma R$ 152,2 bilh&es.

Amortizacdo da Divida : o PLOA/2008 reflete, quanto as despesas com amortizacdo, a
elevacdo do prazo de maturacdo da divida, trazendo significativa reducdo das expectativas de
desembolsos para o préximo exercicio. O total programado para o item soma R$ 504,5 bilhdes.

Operagdes Oficiais de Crédito : o PLOA/2008 apresenta dotacdo total de R$ 24,3 bilhdes,
com aumento de R$ 2,7 bilhdes em relacdo ao autorizado para 2007 (R$ 21,6 bilhdes).

"Na realidade, o IPEA, na sua Ultima reviséo, estima em 4,3% o IPCA para 2008.
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2.5 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARI AS

As despesas primarias decorrem da atividade do governo na provisdo de bens e servigos,
sendo classificadas como obrigatorias ou discricionarias. As despesas obrigatérias tém seu montante
determinado por disposi¢fes legais e constitucionais, enquanto que as discricionarias sao fixadas em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. Apenas essas (Ultimas séo, portanto,
passiveis de avaliagdo quanto ao mérito, para efeito de alocagdo orgcamentaria. Essa distingdo é
fundamental no atual contexto de gestao fiscal responsavel.

Como a metodologia de ajuste fiscal do governo, adotada desde 1998, consiste na obtencéo de
resultados primarios elevados como forma de garantir a estabilidade fiscal, o acompanhamento do
crescimento das despesas primarias tornou-se indispensavel.

Excluindo do total de R$ 1.352,54 bilhdes as fungbes de encargos especiais (praticamente
servico da divida) e reserva de contingéncia, os valores alocados em 2008 para as fun¢ées de governo
totalizam somente R$ 513,44 bilhdes, que representa um crescimento de 15,98% e de 12,26%, em
relacdo ao PLOA/2007 e a LOA/2007, respectivamente.

2.6 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Em valores nominais, o total reprogramado de R$ 119,5 bilhdes, no exercicio de 2007, passa
para R$ 130,7 bilhdes no PLOA/2008, refletindo crescimento de 9,4%. A Mensagem n&o esclarece se no
acréscimo acima relatado encontram-se os valores relativos ao provimento de 56.348 cargos, empregos
e funcbes nos trés Poderes e no MPU, totalizando gastos estimados em R$ 1,8 bilhdes, conforme o
Anexo V. Tampouco, faz referéncia a reviséo geral.

No tocante ao Anexo V do texto da lei, que trata das autorizacdes para alterac6es nos gastos
com pessoal, nos termos do art. 169, 8 1°, Il, da Constituicdo, nota-se consideravel avango com relagao
a exercicios anteriores. A LDO/2008, art. 89, inovou profundamente em termos do conteldo e
apresentacdo do Anexo V.

O §2° do art. 89 citado determina que sejam considerados, de forma segregada, o provimento
da criacdo de cargos, fungBes e empregos, e seja acompanhado dos valores relativos a despesa
anualizada, bem como das demais especificagfes necessarias a verificagcdo do cumprimento da Lei
Complementar no 101, de 2000.

Observa-se que as disposicbes acima foram diligentemente cumpridas pelos Poderes
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido, ainda que, quanto a esses dois Utlimos, estejam
ausentes 0 impacto em 2008 das Leis n° 11.416/2006 e 11415/06, relativas respectivamente a
reestruturacdo das carreiras de seus servidores.

O mesmo nédo pode ser dito do Poder Executivo, suas autorizagcdes caracterizam-se pela falta
de detalhamento dos fundamentos que justifiquem a autorizacdo pretendida, ausentes tanto na criacao
ou provimento de cargos e funcfes como na reestruturacao de carreiras.

2.7 EDUCACAO

O PLOA/2008 prevé recursos na fungéo “12 — Educacao” de R$ 26,9 bilhdes, distribuidos entre
0s 6rgdos “26.000 - Ministério da Educacgéo” e “74.000 — Operag6es Oficiais de Crédito — FIES”, com R$
25,8 bilhdes e R$ 1,1 bilh&o, respectivamente.

Ministério da Educagdo : R$ 25,8 bilhdes para despesas com a fungdo “12 — Educagdo”, R$
4,9 bilhdes para a funcéo “09 — Previdéncia Social”, e R$ 0,5 bilhdo para a “28 — Encargos Especiais™,
totalizando R$ 31,2 bilhdes. Esse valor representa um acréscimo de 30,6% em relacdo ao orcamento
liquidado em 2006 e 13,5% em relacdo ao orgcamento autorizado para 2007 até a data considerada.

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE : conjunto de medidas do Governo Federal
com o escopo de melhorar a qualidade da educacgédo basica. Para dar continuidade ao PDE, o Governo
Federal destinou ao MEC recursos adicionais da ordem de R$ 3,5 bilhdes para 2008.

2 Abrange despesas com Precatdérios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida.
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino : a arrecadacao prevista para 2008 vinculada a
manutencé@o e desenvolvimento do ensino é de R$ 18,6 bilhdes. O PLOA/2008 prevé, no entanto, a
aplicacédo de R$ 21,3 bilhdes em despesas com esse fim.

Complementacao da Unido ao FUNDEB : para essa finalidade foram consignados R$ 3,1
bilhdes, distribuidos entre nove unidades da Federacao.

2.8 PREVIDENCIA, TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

As despesas constantes do PLOA/2008 alcancam a soma de R$ 208,4 bilhdes, o que
representa aumento de 9,5% em relacdo ao PLOA/2007.

Trabalho : alocados R$ 37,29 hilhdes no Ministério do Trabalho, representado acréscimo de
6,3% em relacdo ao PLOA/2007.

Assisténcia Social : em comparacdo com o PLOA/2007, as dotacfes apresentam incremento
de cerca de R$ 4,5 bilhdes (acréscimo de 18,6%, em termos nominais).

2.9 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

Dotagdo de R$ 10,4 bilhdes para a acdo de transferéncia de renda diretamente as familias
inscritas no Programa Bolsa-Familia. Esse montante é superior em cerca de 20,5%, em termos
nominais, a dotacéo autorizada para 2007. Projeta-se atender cerca de 11,1 milhdes de familias, mesma
meta do exercicio financeiro anterior. Os dispéndios representam 0,38% do PIB.

2.10 AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotacBes consignadas atinge o montante de R$ 6,4 bilhdes — cerca de 6,9 %
superior ao valor proposto em 2007 (R$ 6 bilhdes). De 2006 para 2007, observou-se uma variagao
maior: 10,1 %.

2.11 DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O valor proposto é de R$ 3,9 bilhdes, superior em 27,37% ao valor da proposta para 2007,
sendo R$ 1,0 bilhdo para a unidade orcamentaria MDA e R$ 2,9 bilhdo para o INCRA.

2.12 INFRA-ESTRUTURA

O Ministério de Minas e Energia e o Ministério das Comunicac¢@es tiveram decréscimo global
de, respectivamente, 7,3% e 3,7%, nos orgcamentos propostos para 2008, em comparacdo com os de
2007. Ja o orcamento do Ministério dos Transportes teve acréscimo de 30,1%.

No que tange ao Ministério de Minas e Energia, observa-se que o DNPM, a ANEEL e a CPRM
tiveram reducdo em seus or¢camentos, sendo bastante expressivo o corte sofrido pelo DNPM (79,6%). As
unidades orgcamentarias Ministério de Minas e Energia e CPRM foram contempladas com aumento em
seus orcamentos. Chama a atencdo o percentual de aumento do orcamento da CPRM (273,6%).

No Ministério dos Transportes, 0s aumentos mais significativos foram os da VALEC (403,9%) e
do DNIT (40,1%).

2.13 INTEGRACAO NACIONAL

A proposta do Ministério da Integracdo Nacional 2008, excluidos os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 3,7 bilhdes, 134,5% superior ao proposto no PLOA/2007,
porém 14,8% inferior ao valor autorizado para 2007. Computados os Fundos Constitucionais, nota-se
gue o PLOA/2008 é 43,2% superior ao PLOA/2007, sendo, porém, inferior ao montante autorizado para
2007 em 1,5%.



CONGRESSO NACIONAL

%FNECRE-SF Consultoria de Orcamento e Fiscalizac@o Financeira da Cémara dos Deputados

Consultoria e Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

Iu

2.14 MEIO AMBIENTE

A proposta do Ministério do Meio Ambiente soma R$ 2,76 bilhdes. H4 queda de 2,5% em
relagdo ao PLOA/2007 (R$ 2,83 hilhdes), e elevacdo de 1,17% em comparacdo com os valores
autorizados para 2007 (R$ 2,72 bilhdes). Ha cerca de R$ 1,1 bilhdo alocado no “GND 9 — Reserva de
Contingéncia”, que representa 38,5% do total das dotagGes do Ministério.

2.15 DESENVOLVIMENTO URBANO

As alocacdes totais apresentam expressivo ganho em relagdo ao PLOA/2007, com crescimento
nominal de 107,7%. Nas unidades orcamentarias, o grande incremento ocorre no Ministério das Cidades
(245,8%), cujo programa de investimentos € ampliado, e no Fundo de Transito (164,5%), observado que
neste caso, 69% dos recursos se acham alocados na Reserva de Contingéncia.

2.16 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NACIONAL

Seguranca Publica : dotacdo de R$ 7,9 bilhdes, acréscimo de 9,5% em relagdo a 2007.
Comparativamente com o autorizado para 2007, as Unidades Orgcamentarias mais beneficiadas com
acréscimo de dotagbes foram: 30905 — Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (297,66%) e 30211 —
Conselho de Administrativo de Defesa Econbémica.

Defesa Nacional : a proposta orgamentaria para a area da Defesa Nacional alcanca R$
44.378,9 milhdes, sendo R$ 42.730,2 milhdes dos orcamentos Fiscal e Seguridade Social e R$ 1.648,7
milhdes do Orgcamento de Investimento, dos quais R$ 1.646,9 milhdes na unidade 52212 — Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria / INFRAERO e R$ 1,8 milhdes na unidade 522221 — Industria
de Material Bélico do Brasil - IMBEL.

Investimentos : no orgamento das empresas estatais vinculadas ao Ministério da Defesa
observa-se que o montante proposto para a INFRAERO, de R$ 1.646,9 milhdes, é 64,21% superior ao
autorizado para 2007 (R$ 1.002,9 milhdes), e aparentemente contempla todas as receitas destinadas a
investimento por aquela Empresa, as quais sao provenientes das tarifas aeroportudrias (art. 6° da Lei n°
8.862/99 e art. 5° da Lei n°® 6.009/73) e do ATAERO — Adicional sobre as Tarifas Aeroportuérias (Lei n°
8.399/92 e n° 7.920/89).

2.17 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

O Orgéio Orcamentério 73000 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios contém
previsdo de R$ 127,7 bilhdes, dos quais R$ 119,4 bilhdes para transferéncias propriamente ditas, R$ 8,3
bilhdes para pagamento de pessoal dos Estados e DF e R$ 27,7 milhdes para investimentos.

2.18 INVESTIMENTO NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURI DADE SOCIAL

O PLOA/2008 prevé investimentos, nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no valor de
R$ 28,7 bilhbes, que representam acréscimo de 78,2% em relacdo aos R$ 16,1 bilh6es constantes do
PLOA/2007.

2.19 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

O universo de empresas estatais do Governo Federal € composto por 117 (cento e dezessete)
empresas. A distribuicdo regional dos investimentos que integram a proposta de Orcamento de
Investimento soma R$ 62.099,7 milhdes. Verifica-se que 29,1% desses investimentos tém destinacdo
genérica “Nacional” e 15,7% estdo localizados no “Exterior”.

2.20 OBRAS IRREGULARES

O PLOA/2008 possui, no Anexo VI, relagdo com 50 (cinqiienta) programas de trabalho que
contém obras com indicios de irregularidades graves, ante 63 (sessenta e trés) constantes do Anexo VI
da Lei n°® 11.451/2007 (LOA/2007). Das obras indicadas no Anexo ao PLOA/2008, treze ndo constam do
Anexo VI da LOA/2007.
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Algumas obras constam do Anexo h& mais de dois anos. A paralisacdo desses
empreendimentos por tanto tempo suscita davidas quanto ao interesse e viabilidade técnica em conclui-
los. Tal situacdo deverad ser examinada com rigor pelos 6rgaos de controle, de modo a esclarecer as
causas do problema e também para apontar solucdo para resolver a pendéncia.

2.21 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotag0es classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$ 22,4 bilhdes no
PLOA/2008, que representam reducao de 15,7% em relagdo aos R$ 26,5 bilhbes do PLOA/2007. A
maior parte desse montante (R$ 14,6 bilhdes) é formada por receitas proprias e vinculadas de diversos
orgéos, enquanto os demais R$ 7,8 bilhdes foram consignados ao 6rgéo orgamentario 90000 — Reserva
de Contingéncia, dos quais R$ 3,9 bilhdes destinados as emendas parlamentares.

2.22 CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMI CO - CIDE

No PLOA/2008, a previsdo para a arrecadacdo da CIDE (contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico incidente sobre a importagédo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool etilico combustivel — Lei n°® 10.336, de 19/12/2001) € de R$ 8,5 bilhdes.
O PLOA/2008 estabelece aplicagdo desses recursos (classificados como Fonte 111) em despesas que
montam a R$ 6,8 bilhdes.

2.23 SALARIO MINIMO

O PLOA/2008 utilizou, na definicdo do valor do salario minimo, regra prevista do PL N°
01/2007, para reajustid-lo para R$ 407,33 (quatrocentos e sete reais e trinta e trés centavos),
correspondendo a aumento de 7,19%, sendo 3,36% equivalente a variacdo do INPC e 3,7% ao
crescimento real do PIB em 2006.

2.24 COMPENSAGAO E FOMENTO AS EXPORTACOES (LEI KAND IR)

Dotagfes propostas no valor de R$ 3,9 bilhdes, referentes a Compensagdo e Fomentos as
Exportagcdes. Mesmo valor autorizado para 2007, relativo ao Auxililo Financeiro aos Estados
Exportadores e a Lei Kandir.

2.25 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO/2008

A informacao prestada pelo Poder Executivo na Mensagem nao discrimina quais as
prioridades e metas constantes da LDO/2008 foram efetivamente contempladas no PLOA/2008, quais
foram aglutinada a outras acdes e quais foram consideradas prejudicadas. Entretanto, com base nos
dados disponiveis verifica-se que:

a) das 315 ac¢bes orcamentarias incluidas no anexo de prioridades e metas apenas 62 (20%)
constam da PLOA/2008 com o0 mesmo codigo da agéo orcamentaria;

b) outras agBes mudaram o codigo e também o titulo, como, por exemplo a agao 0674 - Apoio
a Arranjos Produtivos na Faixa de Fronteira, que mudou para 6551 - Estruturacdo e
Dinamizacédo de Arranjos Produtivos Locais na Faixa de Fronteira;

O art. 4°, § 2° da LDO/2008 determina que cabe ao Poder Executivo justificar o nao-
atendimento das programacdes por ela definidas como prioridades e metas, admitida a exclusdo apenas
em razao de impossibilidade de ordem técnica ou legal de execucéo.

2.26 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Tanto os orgamentos quanto as respectivas propostas ndo oferecem informacao confiavel
sobre o montante efetivo de recursos publicos destinados a entidades privadas, uma vez que a
transferéncia de recursos pode ocorrer por intermédio de fundos estaduais e municipais, nos termos da
legislacdo pertinente. No PLOA/2008 constam transferéncias de R$ 2.930,0 milhdes a serem efetuadas
diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos, contra R$ 3.190,0 milhées autorizados em 2007.
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2.27 PPIE PAC

Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPl : Da proposta enviada pelo Poder Executivo
constam 471 projetos, com valor orcamentario estimado de R$ 13,82 bilhdes. Desse total, 58,0% sao
destinados ao Ministério dos Transportes (R$ 8,0 bilhdes) e 20,4% ao Ministério da Integracdo Nacional
(R$ 2,8 bilhdes).

Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC: A Exposicao de Motivos que encaminha
ao Congresso Nacional a proposta de orgamento para 2008 indica que ha ag¢des orcamentarias -
vinculadas ao PAC - de R$ 18 bilhdes, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Outros R$ 27,1
bilhdes estariam incluidos no orcamento das empresas estatais federais.

2.28 CPMF E DRU

DRU: o valor estimado da DRU equivale a R$ 89,2 bilhGes, previstos no PLOA/2008 como
fonte condicionada, e representa cerca de 13% do total da receita primaria prevista para o préximo
exercicio.

CPMF: prevé-se uma arrecadagdo de R$ 39,3 bilhdes para a CPMF, inclusa no PLOA/2008
como recurso condicionado. Esse tributo € um dos poucos que vem mantendo uma participacédo estavel
em relacdo ao PIB, da ordem de 1,4%, desde que sofreu sua Ultima alteracdo de aliquota, em meados
de 1999.

3  VISAO GERAL DO PLOA/2008

Das receitas totais de R$ 1.414,6 bilhdes, R$ 62,0 bilhdes referem-se as Estatais, R$ 669,7
bilhdes sao relativos as receitas financeiras (incluindo a rolagem da divida publica federal) e R$ 682,8
bilhGes constituem as receitas decorrentes da arrecadacao tributaria e patrimonial da Unido — Receitas
Primérias, cuja composicao é a seguinte:

RECEITAS PRIMARIAS - REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008

REPROGRAMADO PLOA 2008
R$ % PIB R$ % PIB
|. Receitas Primarias (A + B + C) 609,2 24,17 682,7 24,87
A - Receita Administrada pela RFB 404,2 16,04 448,7 16,35
B - Contribuicdo para o RGPS 137,3 5,45 157,0 5,72
C - Receitas Nao Administradas pela RFB 67,7 2,69 77,0 2,81

O valor total da despesa constante da proposta esta assim distribuido:

DESPESAS TOTAIS DA UNIAQO - REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008

REPROGRAMADO | PLOA 2008

R$ % PIB R$ bilhdes | % PIB
1. Orcamento Geral da Unido 1.560.9 61,94 1.4146| 51.55
2. Orcamento de Investimento das Estatais 49,4 1,96 62,0 2,26
3. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (1-2) 1.511,5 59,98 1352,6 | 49,29
4., Despesas Financeiras 964,6 38,27 720,9| 26,27
4.1 Juros e Encargos da Divida 165,9 6,58 152,2 5,55
4.2 Amortizacdo da Divida 735,3 29,17 504,5| 18,38
4.3. Demais Despesas Financeiras 63,4 2,52 64,2 2,34
5. Despesas Primarias (Conceito Competéncia) 558,3 22,15 631,7| 23,02
5.1. Obrigatérias 456,3 18,10 502,1| 18,30
5.1.1. Transferéncias a Estados e Municipios 97,7 3,88 114,9 4,18
5.1.2. Pessoal e Encargos Sociais 119,5 4,74 130,8 4,76
5.1.3. Beneficios Previdenciarios 182,2 7,23 198,7 7,24
5.1.4. Beneficios Assistenciais 30,8 1,21 34,4 1,26
5.1.5. Desoneracao das Exportactes 3,9 0,15 3,9 0,14
5.1.6. Demais Despesas Obrigatérias* 22,2 0,89 19,4 0,70
5.2. Discricionarias 102,0 4,05 129,6 4,72

*Inclui a Reserva de Contingéncia

Deduzidas do orgcamento fiscal e da seguridade social as despesas financeiras, obtém-se as
despesas primarias, que sdo as destinadas a custear as transferéncias constitucionais aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, os gastos com pessoal e beneficios previdenciarios, as despesas
correntes e 0s investimentos. S&o executadas por meio de atividades e projetos governamentais.
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Para 2008, as despesas primarias obrigatorias, somadas as despesas financeiras, que também
tém natureza obrigatoria, estdo programadas num total de R$ 1.223 bilhdes, correspondendo a 90,4% do
orcamento fiscal e da seguridade. Restam as despesas discricionarias 9,6%, dos quais 34,6% estdo
alocados em Saude, 10,3% em Educacéo, 10,8% no Combate a Fome, 3,2% em Ciéncia e Tecnologia.

Com isso, os recursos livres para investimento e custeio representam 41,09% das despesas
discricionarias ou cerca de R$ 53 bilhdes.

4  TEXTO DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

Invariavelmente, ocorrem mudangas nos textos propostos para a lei orcamentéaria do exercicio
seguinte, em relacdo a lei orcamentdria vigente. E tais mudangas ocorrem ndo apenas para ajuste dos
montantes da receita prevista e da despesa programada, mas se ddo na prépria substancia do texto.

Na Lei Orcamentaria de 2003 (Lei n® 10.640, de 14.01.2003), por exemplo, havia onze
situacdes (representadas por incisos) em que se autorizava o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares por decreto, além de outras trés possibilidades de abertura de crédito para atender as
transferéncias constitucionais a entes federados e fundos.

Apenas cinco anos depois, 0 projeto de lei orcamentéaria para 2008 prevé 23 casos de abertura
de crédito suplementar por decreto, fora quatro outros para atender a transferéncias constitucionais. Ou
seja, no quingqUénio, surgiram 13 novas possibilidades de abertura de crédito suplementares sem a
participagdo do Congresso Nacional. Se se considerar a Lei Orcamentéria para 2007 — LOA/2007 (Lei n°
11.451, de 07.02.2007), surgem ao todo trés novos casos de abertura de crédito por decreto na proposta
para 2008 (PLOA/2008).

A questao ndo é apenas o aumento da quantidade de possibilidades de abertura de crédito,
mas da consequente perda de Poder pelo Congresso Nacional na definicdo das politicas publicas, haja
vista inclusive o volume de recursos envolvidos.

Exemplificando, em 2003, a lei orcamentaria respectiva facultava a abertura de crédito por
decreto para atender despesas com pessoal e encargos sociais, mediante o cancelamento apenas de
despesas da mesma espécie, no &mbito de cada Poder. No projeto para 2008, no entanto, possibilita-se
o cancelamento, além de dotacdes para despesas da mesma espécie, de dotacdes direcionadas para
gastos correntes e para investimentos no ambito da mesma acao, até 40% da soma destas Ultimas
dotacbes, o que amplia enormemente a margem de atuacdo do Executivo sem novo exame pelo
Legislativo.

Outro exemplo oportuno: em 2003 ndo havia qualquer dotacdo destinada ao Projeto Piloto de
Investimentos Publicos — PPI. Assim, ndo havia também autorizagdo para remanejamento das dotac6es
respectivas.

No PLOA/2008, no entanto, que repete regra constante da Lei Orgcamentaria de 2007, propde-
se 0 remanejamento por decreto de 30% da totalidade das dotacdes destinadas ao PPI. Como o valor
alocado no projeto para esse objetivo soma R$13,8 bilhdes, significa que o Poder Executivo gozara da
prerrogativa de realocar livremente a parcela de R$ 4,14 bilh6es desses gastos privilegiados.

Em acréscimo a faculdade de remanejar esses gastos privilegiados, a proposta pretende dar
liberdade aquele Poder (art. 4°, XXIII) para remanejar liviemente 30% das demais acdes que integram o
Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o que eleva a faculdade de abertura de crédito para R$ 5,4
bilhdes apenas em relacdo ao PAC. Lado a isso, tal possibilidade de remanejamento encontra-se
também prevista no texto do projeto de lei do plano plurianual para o periodo de 2008/2011 — PL 31, de
2007-CN (art. 14). Neste caso, deve ser lembrado que a Constituicdo estabelece apenas para a lei
orcamentaria a permissao de autorizar a abertura de créditos suplementares.

Ainda relativamente ao PAC, a recente MP 387, de 31.08.2007, considera as despesas nele
incluidas como de natureza obrigatéria para fins do art. 9°, § 2° da LRF. Ou seja, considera
transferéncias obrigatérias aquelas eleitas pelo Conselho Gestor do PAC — CGPAC, 6rgéo administrativo
no ambito do Poder Executivo. Nesse caso, reduz a margem de atuacédo do Congresso Nacional quanto
ao direcionamento da aplicacdo dos recursos envolvidos.

No que diz respeito ao PPI, lembre-se por oportuno que, no exercicio financeiro de 2006, seu
valor total situava-se na casa dos R$3,0 bilhdes, sendo que 30% desse montante correspondia a ja
elevada soma de R$ 900,0 milhdes. Hoje, no entanto, como o total do PPl mais do que quadriplicou,
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talvez seja necessario rever o percentual de liberdade conferido ao Executivo para abrir crédito, até
porque as ac¢des custeadas com recursos do PPl gozam do privilégio de reduzir o superavit primario,
além do que reduz também a margem de atuacdo do Congresso nacional da aplicacdo dos recursos.

Tratando especificamente das alteracfes textuais em relacdo a Lei Orcamentaria vigente,
verificam-se as seguintes ocorréncias:

1) Art. 4° 1, ¢, em que se pretende abrir créditos tendo por fonte excesso de arrecadacéo de
receitas proprias, mas sem a limitacao de 40% da dotacéo inicial, presente na Lei Orcamentéria de 2007.

2) Art. 4°, IX, em que se pretende abrir créditos em subtitulos financiados com doagbes e
convénios, ainda que decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento de dotacdes
a conta das referidas fontes.

3) Art. 4° XIll, b, por meio da qual se pretende abrir crédito para custear beneficios
previdenciarios, usando excesso de arrecadacdo das contribuicdes para o0 RGPS, possibilidade essa
ausente na LOA 2007.

4) Art. 4°, XVIII, pelo qual se pretende abrir crédito para pagar beneficios a novos servidores,
mediante cancelamento de dotacBes alocadas em subtitulo especifico do Programa de Trabalho do
Ministério do Planejamento, o que na LOA/2007 somente se admite mediante o cancelamento apenas de
outras despesas correntes (GND — 3).

5) Art. 4°, XXI, em que se prevé a abertura de crédito para atender despesas administrativas
decorrentes de transferéncias efetuadas por instituicdes e agéncias financeiras oficiais, tendo por fonte
dotacBes de programacdes objeto das transferéncias, até o limite de 3%, representando novidade em
relacdo a 2007, mas cumprindo determinacédo da LDO/2008.

6) Art. 4°, XXII, propondo a abertura de crédito para atender o pagamento de abono salarial e
do seguro-desemprego, tendo por fonte a anulacdo de dotacbes para essas despesas no Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, também representando novidade em relacdo a LOA/2007.

7) Art. 4° XXIIl, cuja proposta estabelece a possibilidade de remanejamento de 30% das
dotacbes constantes do PAC com identificadores de resultado priméario “1” e “2”, que também é
novidade. Deve ser lembrado, por oportuno, que as acdes do PAC ndo estdo identificadas na lei
orcamentéria. Assim, a eventual aprovacdo desta regra conferira enorme faculdade ao Poder Executivo,
haja vista que ele proprio € quem definira as ac¢des afins.

8) Art. 4°, § 2°, em que se propde a extensao, até 31 de dezembro, do prazo para abertura de
crédito por decreto, para atender sentencas judiciais, pessoal e encargos e beneficios previdenciarios, o
gue ndo seria um excesso, haja vista a obrigatoriedade das despesas beneficiarias do dispositivo.

9) Art. 5°, IV, em que se pretende abrir crédito para complemento da atualizagdo monetéaria do
saldo do FGTS, a conta de excesso de arrecadagdo dos recursos da contribuicdo pela despedida sem
justa causa, que se trata de recurso vinculado.

10) Art. 11, § 3°, em que se pretende atualizar o anexo do PPI por intermédio da internet (em
vez de aprovacao por portaria do Ministro do Planejamento), em decorréncia de abertura de créditos ou
de modificacao de identificadores de resultado primario nos termos da LDO/2008. Tal medida agilizaria o
processo sem suprimir sua publicidade.

O texto proposto exclui, em relacdo a LOA/2007, dois dispositivos (inciso XVI do art. 4° e § 1°
do art. 11 da LOA 2007), os quais ndo mais teriam aplicabilidade em virtude de altera¢cbes ocorridas nos
tépicos de que tratam: reserva de contingéncia e anexo V.

5 CENARIOS MACROECONOMICO E FISCAL

5.1 O CENARIO MACROECONOMICO DO PLOA2008

A andlise das hipéteses adotadas sobre o comportamento das principais variaveis econdmicas
é relevante na apreciacdo do orcamento, porque grande parte das estimativas de receitas e despesas
dependem dos valores atribuidos a essas variaveis.

O cenario do PLOA/2008 segue as linhas basicas do PLDO/2008, prevendo a continuidade do
crescimento sustentado da atividade econdmica retomado, ao final de 2003, com estabilidade de precos.
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Espera-se crescimento real do PIB de 5,0% e IGPdi e IPCA acumulados de 4,0%, este Ultimo
inferior a meta de inflacdo de 4,50% a ser perseguida pelo Banco Central. Com essas informacdes,
espera-se que o PIB nominal em 2008 atinja R$ 2,7 trilhdes, superior em 8,88% ao valor esperado para
2007 na reprogramacéao do Poder Executivo.

O compromisso com a responsabilidade fiscal traduz-se na continuidade de obtencdo de
superavit primario que, conjugado a continuidade de queda da taxa nominal de juros, favorece a
trajetéria declinante da divida publica em relagdo ao produto. Projeta-se também expansdo dos
investimentos, publicos e privados, estimulados por medidas de desoneragéo tributaria, pela queda da
taxa de juros real e pelo fortalecimento dos mecanismos de expansao do crédito.

A Tabela a seguir apresenta os valores realizados de 2006 e as estimativas dos principais
pardmetros que embasaram a elaboracdo dos orcamentos para 2007 e 2008.

PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS DO ORGAMENTO, 2006 A 2008

Realizado 2007 2008
2006 | LDO 2007 [ LOA 2007 | Reprogr | ME"€390 || b6 2008 | PLO 2008 | MeTCA0
Pro9" | 14/09/06 14/09/06
PIB, Crescimentos Nominal e Real
PIB nominal (R$ bilhdes) (1) 2.322,8 2.295,1 2.258,3 2.520,8 2.765,00 2.744,83
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 8,14 9,18 7,46 8,52 9,68 8,88
Crescimento real do PIB (% a.a.) 3,70 4,75 4,75 4,70 4,70 5,00 5,00 4,33
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,30 4,23 4,39 3,70
Inflag&o IGP-DI (% a.a.) 3,80 4,00 4,00 3,50 5,01 4,00 4,00
Inflag&o IGP-DI médio (% a.a.) 1,73 3,74 4,06 4,06 3,97
Inflag&o IPCA (% a.a.) 3,14 4,50 4,50 3,68 4,01 4,50 4,00 4,00
Inflag&o IPCA médio (% a.a.) 4,18 4,40 4,50 3,52 3,61
Cambio fim de periodo (R$/US$) 2,14 2,39 2,30 1,92 1,90 2,04 1,95
Cambio médio (R$/US$) 2,18 2,32 2,23 1,98 1,97 2,20 1,98 1,91
Preco médio do petréleo Brent (US$) 64,34 66,39 67,50 67,56 72,73
Salérios, Beneficios e Massa Salarial
Reajuste do salario minimo (%) 16,67 7,92 8,57 8,57 7,19
Reajuste dos demais beneficios do INSS (%) 5,01 4,7 3,95 5,01 3,36
Massa salarial (variagdo média %) 13,09 9,64 10,87 12,18 11,60
Divida Puablica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 13,19 13,50 12,25 10,79 11,00 9,75 10,00
Selic média acumulada (% a.a.) 15,08 14,00 12,76 11,85 11,88 11,10 10,10 10,60
Juros Nominais da Divida Publica ( % do PIB) 5,42 5,62 4,86 3,35
Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) 44,90 44,80 43,54 41,20 41,90 42,00

Fonte: IBGE, LOA 2007, PLDO 2007, PLDO2008, PLO 2008 engtegem, Banco Central do Brasil, Relatério de Miate 14 de setembro de 2007 e Parametros SPE/MF-
PLO2008. Elaboracéo das Consultorias.

(1) LDO 2007 e LOA 2007 PIB estimados com base antiga.

Para 2007, a ultima reprogramacéo elaborada pelo Poder Executivo espera um IPCA de
3,68%; IGPdi de 3,50% e crescimento real do PIB de 4,70%.

No Ultimo Relatério de Mercado do Bacen®, os agentes estimam crescimento de 4,70%,
praticamente em linha com a expectativa do Governo. O IPEA, em sua Ultima revisdo, reestimou o
crescimento para esse exercicio em 4,50%".

Relativamente a estimativa da inflagdo ha alguma divergéncia, pois o mercado espera um IPCA
acumulado de 4,01% e um IGPdi de 5,01%, incorporando a recente aceleracdo da taxa de inflagdo. O
IPEA, espera um IPCA de 4,0% para 2007.

Contudo, o efeito conjugado da variacdo de precos e quantidades ndo devera resultar em
diferencas significativas na estimativa do PIB nominal para 2007, conforme se adote uma ou outra
hipotese.

A expectativa da taxa Selic média para 2007 embutida no Projeto é de 11,85% e converge para
a expectativa do mercado (11,88%). Ha& também convergéncia entre essas fontes quanto a taxa de
cambio média em 2007: R$/US$ 1,98 para proposta, R$/US$ 1,97 para o mercado.

® De 14.09.2007
* Boletim de Conjuntura IPEA, setembro de 2007.
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5.2 AEVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA

Na avaliacdo da viabilidade de concretizacdo das hipoteses de comportamento das variaveis
macroecondmicas empregadas nas estimativas do PLOA/2008 é importante observar o comportamento
recente desses indicadores.

A politica monetaria rigida, adotada a partir de setembro de 2004, com gradual elevacédo da
taxa basica SELIC® visando conter a escalada da inflagdo que entdo se percebia, permitiu que, ao lado
da desaceleracdo do ritmo de crescimento da atividade econdmica, fosse retomado o controle pleno
sobre o processo de evolugdo dos precos.

A partir de setembro de 2005, ap0s aquela taxa alcangar um pico de 19,75%a.a., e diante da
queda observada nos indices de inflacdo, medida pelo IPCA, o Copom iniciou o processo de
flexibilizacdo monetaria.

Essa flexibilizacao que vem se processando de forma gradual, porém continuada, trouxe a taxa
SELIC para o seu menor valor nominal histérico de 11,25%. Para dezembro de 2007, tendo em vista a
recente aceleracdo da inflacdo, o mercado espera que haja uma reducdo de ritmo, ou mesmo uma
parada, na trajetéria de queda dessa taxa, situando sua expectativa em 11,00%°.

Era de se esperar que os efeitos da diminuicdo na taxa nominal de juros refletissem
positivamente no comportamento da atividade econdmica. Essa expectativa era reforgada pelo aumento
das transferéncias governamentais as familias e pelo fortalecimento do mercado de crédito, com énfase
para as operacdes de financiamento ao consumo (a carteira total de crédito, que inclui operagdes com
recursos livres e com recursos direcionados, passou de 28,1% do PIB em dezembro de 2005 para 32,3%
do PIB em junho de 2007, apresentando crescimento de 15% superior a evolugéo do produto).

Tanto do lado da oferta como da demanda, os efeitos positivos desses estimulos fizeram se
sentir particularmente a partir do terceiro trimestre de 2006, quando a economia passou a apresentar
taxas de crescimentos superiores a 4% a.a., na comparacdo de trimestre do ano corrente contra o
mesmo trimestre do ano anterior.

No acumulado do primeiro semestre de 2007, em comparacdo com o equivalente de 2006, o
crescimento do produto real alcangou a expressiva marca de 4,9%.

Sobressaiu-se nesse cenario o crescimento de 4,9% observado no setor industrial e de 4,7%
no setor de servigcos. A Agropecuaria cresceu apenas 1,4%.

O crescimento observado na Formacao Bruta de Capital Fixo de 14,4%, no mesmo periodo, €
0 elemento de destaque nesse processo, indicando que a oferta vem respondendo ao crescimento
observado na demanda, o0 que, associado a maior expansao das importacdes, sugere controle sobre a
evolucao dos precos.

As exportacdes, ainda que apresentem taxas declinantes, aumentaram em 16,9% no periodo
de janeiro a julho de 2007, em comparacao com igual periodo do ano anterior. As importacdes, por sua
vez, aumentaram em taxa de 27,9%%, evidenciando o seu papel complementar de suprimento da oferta
interna de bens.

Como conseqiiéncia disso, o saldo comercial caiu em 4,8% na comparagdo desses periodos,
ainda que mostre robustez em termos absolutos (de US$ 25,2 hilhdes para US$ 24,0 bilhdes).
Influenciado por isso e por outros fatores’, o saldo em transacdes correntes caiu 36,2% (de R$ 5,8
bilhdes para R$ 3,7 bilhdes) no periodo®.

Embora ao crescer menos as exportacdes deixem de ser o elemento preponderante na
evolucdo da demanda global, outros fatores internos tém atuado no sentido de compensar isso.

® Essa taxa, que estava em 16% 22 de abril a setembro de 2004, passou por um processo gradual de ajustamento, culminando com
0 topo de 19,75% @&, atingido em maio de 2005.

® No inicio de junho a expectativa do mercado era declinante e este esperava um IPCA para 2007 da ordem de 3,40%. A
deterioracéo das expectativas elevou a estimativa para 4,01% no ultimo Relatério de 14.09.07.

" A remessa de dividendos de investimentos diretos, por exemplo, aumentou de R$ 6,0 bilhdes em 2006 para R$ 8,2 bilhdes em
2007.

8 0 mercado espera um saldo comercial de US$ 42,0 bilhdes em 2007 e de US$ 35,7 bilhdes em 2008; o saldo em conta corrente
também é esperado para cair abruptamente: de US$ 10,6 bilhdes em 2007 para US$ 4,2 bilhdes em 2008. O volume de
investimento estrangeiro direto € igualmente esperado menor: de US$ 28,0 bilhdes em 2007 para US$ 22,0 bilhdes em 2008.
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A massa salarial apresentou crescimento de 6,6%, no comparativo do més de junho de 2006
com junho de 2007, e o crédito as pessoas fisicas entre janeiro e julho de 2007 mostrou crescimento de
14,7% contra um aumento de 12,3% em igual periodo de 2006. Também o crédito para habitacéo
mostrou aceleragdo de crescimento, ainda que pequena, de 11,4% em 2006 para 11,7% em 2007. Esses
nameros caminham em linha com o aumento do consumo das familias registrado pelas contas nacionais,
gue mostrou aumento de 9,8% no comparativo do primeiro semestre de 2007 com o periodo equivalente
de 2006.

Os gastos correntes do governo, por sua vez, estao crescendo, em termos reais, a taxa de

9,4% no acumulado até julho, sendo que, no caso dos gastos com pessoal, esse aumento € superior a
9
10%".

Em concluséo, esses indicadores, que refletem um ritmo intenso da atividade econdmica em
2007, permitem antever que o crescimento real do PIB neste exercicio fique préximo a 4,75%, conforme
estimado pelo Congresso Nacional na lei orcamentaria deste exercicio, e em linha com as expectativas,
revisadas, do Governo e do préprio mercado para 4,70%".

5.3 PERSPECTIVAS PARA 2008

A previsao oficial para o crescimento real do PIB de 2008 é mais otimista do que a do mercado
e a do IPEA. Enquanto o primeiro espera um crescimento real de 5,00%, o mercado aposta em 4,33%
(4,35% héa quatro semanas atras) e o IPEA reviu a estimativa para 4,5%.

Relativamente a inflacdo, a expectativa de 4,00% para o IPCA é praticamente consensual entre
a Proposta, o mercado e o IPEA™. Situacdo semelhante ocorre com a expectativa de variacdo do IGPdi:
o Projeto e 0 mercado esperam uma variagao acumulada também de 4,00% para 2008.

Quanto a taxa de juros Selic e a taxa de cambio médias as estimativas do Projeto e as do
mercado pouco diferem. O Projeto prevé uma Selic média de 10,10% e taxa de cambio média de R$
1,98, enquanto que o mercado estima uma Selic média de 10,60% e taxa de cambio média de R$ 1,91.

Importa notar que tem havido uma deterioracdo das expectativas do mercado com respeito a
evolucdo dos precos para 2007, medidas pelo IPCA e IGPdi, como decorréncia da aceleracdo dos
precos dos alimentos. As expectativas com relacdo a esses indices saltaram de 3,77% e 3,66%, ha
quatro semanas, para 4,01% e 5,01%, respectivamente.

Embora essa deterioracdo de expectativas de inflagdo ndo tenha ainda contaminado as
expectativas do mercado com relagdo a esses indicadores para 2008, é conveniente analisar o que vem
ocorrendo com as expectativas de evolucéo da taxa Selic.

Ha quatro semanas a taxa Selic para o fim de 2007 era prevista pelo mercado em 10,75%; o
Gltimo relatério de mercado ja aponta para 11,00%. Para 2008 era de 9,75% e subiu para 10,00%.

Esse movimento sugere que, diante da recente aceleracdo da inflacdo, a continuidade do
processo de queda gradual da taxa SELIC pelo Banco Central podera sofrer reducédo de ritmo, ou até
mesmo apresentar pausa, até que fique mais claro se 0s aumentos de precos recentes tendem a se
prolongar ou se foram apenas conseqiéncia transitéria de choque de oferta.

Questdes relativas a evolugcdo do preco do barril de petréleo, que ultrapassou US$ 80,00
recentemente, bem como o desenrolar dos acontecimentos no mercado de crédito nos Estados Unidos e
seus efeitos sobre a economia real daquele Pais também preocupam e seriam razdes adicionais para
recomendar um procedimento mais cauteloso do Banco Central do Brasil. Nesse cenario, seria prudente
ndo esperar novos incentivos da politica monetdria para estimular o crescimento econdmico de 2008.

Corrobora para um quadro de menor euforia da atividade econdmica a observacdo da
evolucdo, na margem, do comportamento do produto real da economia. Na comparacdo do PIB
trimestral de um trimestre com relacdo ao PIB do trimestre imediatamente anterior, livre de influéncias

® Boletim de Conjuntura IPEA de setembro de 2007.
10 Explicitadas na dltima reprogramacéao e implicita nos calculos do PLOA2008 e no Relatério de Mercado do Bacen de 14.09.07.
" Na realidade, o IPEA, na sua Ultima reviséo, estima em 4,3% o IPCA para 2008.
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sazonais, 0 crescimento vem se estabilizando ao redor de 1,0% por trimestre. Esse percentual, se
expandido para uma base anual, sugere um crescimento do produto real em torno de 4,0% para 2008™.

Nessa Otica, a expectativa de crescimento real da economia de 5,0%, contida no PLOA/2008,
estaria otimista e até mesmo a expectativa do mercado e do IPEA, de 4,33% e 4,50%, respectivamente,
poderiam ser classificadas como “moderadamente otimistas”.

Em estando superestimado o crescimento do PIB, os calculos de diversos itens orgamentarios
do PLOA/2008 que empregam esse indicador em suas estimativas podem estar igualmente
superestimados. Logo, ndo haveria espacos para revisdes de estimativas baseadas em suposta previsao
a menor do PIB nominal.

5.4 METAS PRIMARIAS *

O PLOA/2008 projeta queda na relacdo divida publica/PIB para menos de 42% do PIB. Para
isso contribuem o crescimento real de 5% e a meta de superavit primario para o setor publico
consolidado em 2008, que esta fixada em 3,8% do PIB (R$ 104,3 bhilhdes), como mostra a Tabela
abaixo.

EVOLUGAO DAS METAS DOS RESULTADOS FISCAIS E METAS, 2003-2008 ™

2007 2008
LDO | Prop | Lei | Reprogram LDO Proposta
2003 | 2004 | 2005 | 2006 - - -
R$ Bi |%PIB R$Bi | % PIB| R$ Bi | % PIB

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Primaria 21,07 21,66 22,85 23,48 5782 6034 6183 6092 24,17 6570 23,76 6827 24,87
Despesa Primaria © 18,79 19,10 20,36 21,39 526,6 551,8 567,5 567,5 22,51 610,0 22,06 636,2 23,18
Resultado Primario | 2,28 256 248 209 516 516 508 41,7 165 47,0 1,70 46,6 1,70
Projeto Piloto 000 000 004 012 46 46 46 11,3 045 138 050 138 0,50
Resultado Primario 1l ® 228 256 253 221 562 562 554 530 210 608 220 604 220
Outros Resultados Primarios
Setor Pablico @ 389 418 435 38 975 977 963 959 380 1051 3,80 104,3 3,80
Governo Central 228 270 260 221 562 562 554 530 210 608 220 604 220
Estatais Federais @ 056 046 061 058 161 161 161 181 0,72 180 065 17,8 0,65

Governo Federal 2,84 316 321 279 723 723 715 711 282 788 285 782 285
Governos Regionais 1,05 1,02 1,14 109 252 253 248 248 098 263 095 261 0,95
Estatais Federais Il © 056 060 073 0,70
Governo Central Il © 228 256 248 2,09
Meméria
Recebiveis de Itaipu (% do PIB) 0,00 0,14 0,11 0,12
PIB (R$ bilhdes) 1700 1.941 2.148 2.323 2295 2299 2.258 2.521 100 2.765 100 2.745 100

Fontes: Banco Central; Proposta Orgamentaria d&; 2O citadas; relatérios de cumprimentos de m2@8} a 2006. Elaboracéo dos autores.
@ Pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

@ Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, o PPI.
® Abate da meta ou resultado despesas com o PPI.
@ Nao abate da meta ou resultado despesas com o PPI. Corresponde ao resultado apurado pelo Banco Central.

® Inclui, em 2004-2006, recebiveis de Itaipu no resultado das empresas estatais.

Na divulgacdo das contas nacionais relativas ao segundo trimestre de 2007, o IBGE informa que o crescimento real do PIB, na
comparagdo de um trimestre com o trimestre imediatamente anterior, com ajuste sazonal, foi a seguinte: 2° trim2006: -0,6%; 3°
trim2006: 2,8%; 4° trim2006: 1,0%; 1° trim2007: 0,9% e 2°trim2007: 0,8%.

13 As metas de superavit primario, fixadas em lei desde 1999, tanto do setor publico consolidado, quanto do governo central
(orcamentos fiscal e da seguridade social + estatais), foram atingidas (2003) ou superadas (nos demais anos), até 2005. Em 2006,
guando da transicdo da antiga para a nova metodologia do IBGE de estimac&o do PIB, o governo central ndo cumpriu a respectiva
meta, ainda que o setor publico (gragas aos governos regionais) tenha tido desempenho melhor que o previsto.
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A meta de superavit priméario do governo federal é de R$ 78,2 bilhdes, equivalente a 2,85% do
PIB, cabendo R$ 60,4 bilhdes (2,2% do PIB) aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Em relacdo ao reprogramado de 2007, a proposta prevé o aumento do superdvit dos
orcamentos fiscal e da seguridade social em 2008, sem abatimento do PPI, de 2,1% do PIB, para 2,2%
do PIB, porque as estatais federais contribuirdo menos (de 0,72% para 0,65% do PIB) para o saldo
primario, assim como os governos regionais (de 0,98% do PIB, para 0,95% do PIB).

O PPI, cujas despesas podem ser abatidas da meta, que ja tinha chegado a 0,45% do PIB em
2007, representara ¥z ponto de percentagem do PIB em 2008. Com o abatimento integral do PPI, a meta
de ?Eperévit do governo federal (orcamentos fiscal e da seguridade social) em 2008 cai para 1,7% do
PIB™.

A previséo de reservas de contingéncia contribui com R$ 14 bilhées na formag&o do superavit
primario de R$ 46,6 bilhdes, sendo que, dessas reservas, R$ 10,1 bilhdes derivam de fontes vinculadas.
Outra parte do superavit (pouco menos de 40%) é custeada pela DRU de receitas da seguridade (R$
41,3 bilhdes), deduzida a transferéncia do orcamento fiscal para o da seguridade social (R$ 23,5
bilhdes).

Juros e amortizacdo da divida pagos com recursos de fontes primarias séo de R$ 18,2 bilhdes.

A meta de superavit primario em 2007 foi inicialmente de 4,25% do PIB, sendo 3,15% do PIB
para a Unido e 2,45% do PIB para os orgamentos fiscal e da seguridade social. Divulgada a nova série
de contas nacionais em fim de marco de 2007", a meta do governo federal acumulada para dezembro
de 2007 permaneceu em R$ 71,1 bilhdes (a mesma do decreto de contingenciamento de fevereiro).
Para isso, a LDO/2007 foi alterada, e a meta, antes proporcional ao PIB, foi fixada em valor absoluto™®. A
meta de superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade social passou a R$ 53 bilh&es, inferior ao que
estabeleceu a lei orcamentaria. A meta das estatais federais, em compensacéo, subiu para R$ 18,1
bilhdes'” Governos subnacionais contribuirdo para o resultado primario em 2007 com R$ 24,8 bilhdes.

5.5 RECEITAS E DESPESAS

Predominantemente, o que contribui para o equilibrio da proposta de 2008 é a previsdo de
arrecadagéo federal mais alta. A receita primaria deve crescer, de 2007 para 2008, o equivalente a 0,7%
do PIB, chegando-se a R$ 682,7 bilhdes, quase ¥4 do PIB.

O crescimento previsto para a receita primaria em 2008, de R$ 73,5 bilhdes, é elevado em
relagdo a ultima estimativa oficial para 2007. Em relagdo a LDO/2008, proposta em abril e sancionada
em agosto, 0 aumento também impressiona: R$ 25,7 bilhdes.

As Ultimas reestimativas mostram que, no total, a receita em 2007 ficara abaixo da lei em R$
9,1 bilhdes, e sabe-se que nelas estéo incluidos volumes substanciais de receitas extraordinarias.

A despesa primaria proposta soma R$ 636,2 bilhdes, aumentando R$ 68,7 bilhdes em relacao
ao reprogramado de 2007, e superior em R$ 26,1 bilhdes ao que previu a LDO/2008. Em 2007, o PPI foi
aumentado de R$ 4,6 bilhdes, para R$ 11,3 bilhdes no decorrer do exercicio. Para 2008, o projeto piloto
representa R$ 13,8 bilhdes.

6 AVALIACAO DAS RECEITAS

O PLOA/2008 estima as receitas da Unido no valor de R$ 1.414,64 bilhdes, sendo R$ 599,54
bilhdes do Orgcamento Fiscal, R$ 341,71 bilhdes do Orgamento da Seguridade Social, R$ 62,10 bilhdes
do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais e R$ 411,29 bilhdes do Refinanciamento da
Divida Publica Federal.

14 A execucao das despesas com projetos e atividades incluidas no PPl ndo garante que a meta sera de fato reduzida no préximo
exercicio. Nada obriga que as despesas com o PPI sejam deduzidas da meta: a autorizacéo é até determinado valor.

Ver Nota Técnica n.° 9/07, em http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos, para informacéo sobre novo
PIB e estabelecimento da meta em valores absolutos.
6 . . . . .
Ver Lei 11.477, de 29/6, com inclusé@o de 8§10 no art. 2° da LDO de 2007. A mesma lei ampliou o PPI.

7 Na reprogramacao de 2007, desde a primeira avaliacdo orgcamentaria, admitia-se que as estatais tivessem desempenho um
pouco melhor (0,72% do novo PIB), liberando despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade.
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A parcela referente ao Refinanciamento da Divida corresponde a emisséo de titulos publicos
destinados a rolagem da divida mobiliaria federal, que, em razdo de ordenamento contido no art. 52 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deve constar de forma destacada das demais receitas financeiras. A
partir de 2006, a estimativa de recursos dessa fonte de receita vem se reduzindo, sendo o valor nominal
projetado para 2008 o mais baixo dos ultimos cinco anos.

Uma inovacéo introduzida pelo PLOA/2008 foi a ado¢do de nova classificacdo de receita
denominada “Receita Intra-Orcamentaria”, cuja aplicabilidade foi regulada por meio da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 338, de 26.04.2006. A Portaria define como intra-orcamentaria a receita
corrente e de capital de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da seguridade social, quando o fato que originou a
receita decorrer de despesa de 6rgao, fundo, autarquia, fundacéo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo. O objetivo da nova

classificacdo é evitar a dupla contagem no levantamento dos balancos e demais demonstracdes
contébeis.

A receita corrente intra-orcamentéria corresponde a R$10,39 bilhées, sendo formada quase
que integralmente pela Contribuicdo Patronal para a Previdéncia do Servidor Publico, cuja arrecadacdo
serd de R$ 10,23 bilhdes.

As receitas correntes orcamentarias, por sua vez, deverdo contabilizar o valor de R$ 711,16
bilhdes, cuja maior parte é formada pela arrecadacdo de impostos e contribuigcbes administrados pela
Receita Federal do Brasil — RFB, no valor de R$ 448,83 bilhdes (16,4% do PIB), ndo incluida a
arrecadacgdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Esta Ultima, por sua vez, devera alcangar o
montante de R$ 157 bilhdes, equivalendo a 5,75% do PIB. As demais receitas, arrecadadas por outros
Orgéos da administracao publica, registram uma arrecadacéo de R$ 74 bilhdes, ou 2,7% do PIB.

Os numeros apresentados na tabela abaixo registram a evolucao da receita primaria federal,
considerando os valores efetivamente arrecadados em 2006, as sucessivas estimativas fixadas para o
exercicio de 2007, bem como os numeros previstos no PLOA/2008.

TABELA

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

R$ Milhes
L ~ Realizado 2005 Realizado 2006 PLOA 2007 Lei 2007 Reavaliago - 3° Bim. PLOA 2008 |
Discriminagao
A % PIB B % PIB C % PIB D % PIB E % PIB F % PIB |
|. RECEITA TOTAL 491.535 22,9| 545.415 235 603.397 26,2| 618.272 27,4 609.214 24,2| 682.723 24,9
1.1 Receita Administrada 333.015 15,5 359.006 15,5| 400.314 17,4 412572 18,3| 405.075 16,1| 448.827 16,4
1.1.1. Imposto de Importagdo 9.020 0,4 9.974 0,4 11.663 0,5 12.244] 0,5 11.629 0,5 14.024] 0,5
1.1.2. 1P 24.452 11 28.416 12 30.780] 13 30.852 1,4 31.363] 1,2 36.476 13
1.1.3. Imposto de Renda 115.293 54 126.706 55 141.161 6,1 150.534 6,7) 142.777| 5,7 160.851 59
1.1.4. 10F 6.098 0,3] 6.784 0,3 7.379 0,3 7.595 0,3 7.623 0,3 8.530 0,3
1.1.5. COFINS 86.581 4,0 90.241 3,9 102.568 4,5 103.368 4,6] 101.214 4,0 110.696 4,0
1.1.6. PIS/IPASEP 21.585] 1,0 23.966 1,0 26.594] 12 26.775| 1,2 26.594 1,1 29.505| 11
1.1.7. CSLL 25.843] 1,2 27.991 1,2 30.641 1,3 31.968 1,4 31.860] 13 34.961 13
1.1.8. CPMF 29.007 1,4 32.088 1.4 35.512 15 36.024 1,6 36.214 1.4 39.297 14
1.1.9. CIDE combustiveis 7.680 0,4 7.817 0,3 8.205 0,4 8.261 0,4 8.168 0,3 8.568 0,3
1.1.10. Outras Administradas SRF 4.383 0,2 5.024 0,2 5.811 0,3 4.952 0,2 7.635] 0,3 5.919 0,2
1.1.11. PAES 3.073
1.2. Arrec. Liquida INSS 108.434 5,0 123.520] 53 134.922 59| 135.910 6,01 137.264 54 157.063| 57
1.3. Receitas N&o Administradas 50.093| 2,3] 62.889 2,7 69.061] 3,0 70.661] 31 65.826) 2,6 74.014, 2,7
1.3.1. Concessoes 799 0,0 985 0,0 2.078 0,1 2.644 0,1 1.234] 0,0 1.955] 0,1
1.3.2. Dividendos 4.717 0,2 9.740 0,4 8.059 0,4 10.414] 0,5 11.559 0,5 9.503 0,3
1.3.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 4.191 0,2] 4.908| 0,2 6.764 0,3 6.725 0,3] 5.729 0,2 6.846 0,2
1.3.4. Salario-Educagédo 5.762 0,3] 6.927 0,3 7.356 0,3 7.735 0,3 7.846,1 0,3 8.762 0,3
1.3.5. Cota-Parte de Comp. Financeiras 15.114 0,7 18.595 0,8 23.940] 1,0 20.693| 0,9 16.697 0,7 23.267 0,8
1.3.6. Demais Receitas 9.557 0,4 11.774 0,5 11.173 0,5 12.491 0,6 12.205 0,5 13.109] 0,5
1.3.7. Receita Prépria (fts 50 & 81) 6.776 0,3] 7.102 0,3 8.018 0,3 8.286 0,4 8.567 0,3 8.639 0,3
1.3.8. FGTS 3.178 0,1 2.858 0,1 1.673 0,1 1.674 0,1 1.988 0,1 1.934 0,1
1.4. Incentivos Fiscais -7 - 900 872 0,0 -838 0,0] 182 0,0
1.5 Operagdes com Ativos * - - - 0 1.886 0,1 3.000 0,1
1. TRANSF. A EST. E MUNICIPIOS 80.394,5 37 90.293 3,9| 101.800 4,4 103.942 4,6 99.756/ 4,0 117.135 43
IIl. RECEITA LIQUIDA (I - 1I) 411.140 19,1 455.122 19,6] 501597 21,8 514.330 22,8 509.459 20,2| 565.588 20,6

Fonte SOF/MPOG.
* Alienacao de ativos inserviveis da Unido.

A proposta orcamentdaria contempla um valor de receitas administradas equivalente a 16,4% do
PIB, que corresponde a um aumento de quase 0,3 ponto percentual em relacdo ao estimado para 2007.

A projecdo da receita administrada foi elaborada tomando-se como base a arrecadacdo
realizada de janeiro a junho de 2007 e a reestimada de julho a dezembro de 2007. Sobre esses valores
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séo acrescidos os efeitos decorrentes da variacdo dos diversos indicadores de preco (inflacdo, taxa de
cambio e taxa de juros) e de indicadores de quantidade (PIB, massa salarial, volume de vendas e
producédo), dentre outros fatores. Além disso, também sdo considerados os efeitos de alteracbes na
legislacdo e de medidas de carater administrativo. Embutidos nas projecfes tributarias de 2008
encontram-se os efeitos decorrentes da correcédo de 4,5% da tabela do imposto de renda da pessoa
fisica, as desoneracg6es de PIS/COFINS sobre investimentos em infra-estrutura e construcao e os efeitos
das mudancas no regime de adeséo ao SIMPLES NACIONAL.

De acordo com a Mensagem, o principal tributo em termos de arrecadagdo — o imposto de
renda - devera alcancar R$ 160,85 bilhdes, equivalente a 5,86% do PIB ou a um crescimento de 0,2
ponto percentual em relacéo a Ultima estimativa de arrecadacao desta rubrica para 2007. Este € um dos
tributos que tem apresentado as maiores taxas de crescimento, sendo justificado pelo governo como
resultante, ndo sé do melhor desempenho e rentabilidade de alguns setores da economia, mas também
como decorréncia da adocdo de medidas bem sucedidas no combate a fraude e evaséo fiscal.

De fato, a arrecadacéo liquida do imposto de renda até o més de julho de 2007 contabilizou R$
86,24 bhilhdes, indicando aumento nominal de 15,5% em relagdo ao mesmo periodo de 2006. A se
manter esse desempenho, é plausivel supor que as estimativas do governo federal para o presente
exercicio (coluna E da Tabela) serdo facilmente superadas.

Em relacdo a COFINS e ao PIS/PASEP, o PLOA/2008 prevé arrecadacao de, respectivamente,
R$ 110,70 bilhdes e de R$ 29,50 bilhdes. Provavelmente motivadas pelas inUmeras medidas de
desoneracdo implementadas ao longo de 2007, a arrecadacdo esperada para a COFINS e o PIS/PASEP
parece ter se estabilizado em termos de proporgdo do PIB. Assim, para o exercicio 2008, prevé-se que a
carga tributaria de ambas as contribuicBes sera mantida nos mesmos niveis de 2006 e 2007, a despeito
das projecdes de crescimento econémico e das medidas de combate a evaséao.

Acrescente-se, ainda, que, pelo segundo ano consecutivo, as estimativas do imposto de
importacdo e o IPl registraram um forte incremento, com taxas de crescimento nominal de,
respectivamente, de 20,6% e 16,3%, para 2008. Entre os fatores explicativos para tal desempenho estao
as perspectivas de aumento no valor das importacdes e das aliquotas médias incidentes sobre o setor.

A receita prevista das contribuicdes dos empregadores e trabalhadores para financiamento do
RGPS é de R$ 157,06 bilhdes, indicando um aumento de 14,4% sobre a receita reprogramada para
2007 (coluna E da Tabela). Em termos percentuais do PIB, a receita do INSS devera atingir o patamar
de 5,7%, com um crescimento de 0,3 ponto percentual em relacdo a arrecadacdo esperada para 2007.
Considerando a arrecadacao auferida até o més de julho de 2007, no valor de R$ 82 bilhdes, observa-se
gue a rubrica obteve um aumento nominal de 15,2%, superando, dessa forma, a prépria variacdo da
massa salarial de 12,2%.

As receitas primarias ndo administradas, cujo montante devera alcancar R$ 74 bilhdes em
2008, sdo compostas por varias contribuicbes sociais e econdmicas nao administradas pela Receita
Federal do Brasil, por taxas e multas pelo exercicio do poder de policia, por receitas patrimonais, etc.

O grupo mais importante, em termos de valor, sdo as Compensacdes Financeiras devidas pela
utilizacdo de recursos hidricos, pela exploracdo de recursos minerais e, principalmente, pela producéo
de petréleo e gés natural, devendo arrecadar R$ 23,27 bilhdes e, assim, obter um crescimento de 39%
em relacdo a 2007. Esse desempenho decorre de projecdo bastante otimista de incremento na producdo
nacional de petroleo, da ordem de 18% em 2008.

Em segundo lugar em ordem de importancia, as receitas com dividendos estdo estimadas em
R$ 9,50 bilhdes, indicando uma reducéo de 0,2 ponto percentual em relagcdo ao PIB. Ao que tudo indica,
a fase dos grandes recolhimentos de dividendos que caracterizaram os anos de 2006 e 2007, comeca a
perder félego e sua participacdo no valor da receita total voltara aos patamares histéricos na faixa de 0,2
ponto percentual do PIB (coluna A da Tabela). Essa perspectiva condiz com alguns indicadores que ja
podem ser observados, como a reducao de margem de lucratividade em algumas empresas estatais
importantes, como Banco do Brasil e Petrobras, verificadas ao longo do primeiro semestre de 2007.

6.1 RECEITAS CONDICIONADAS

O PLOA/2008 apresenta como fonte de recursos a arrecadagcdo da Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, estimada em R$ 39,3 bilhdes, e a Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU, prevista em R$
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89,2 bilh6es. Ambas tém vigéncia até 31 de dezembro de 2007, razdo pela qual o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional, em 13 de abril do corrente exercicio, a Proposta de Emenda
Constitucional n® 50, de 2003, visando prorroga-las até 31 de dezembro de 2011, com fundamento na
necessidade de contar com esses recursos para a gestao racional do orcamento e o equilibrio estavel
das contas publicas.

Esses recursos configuram "Receitas Condicionadas" do exercicio, dependentes que sao da
aprovacao de proposicéo legislativa, estando a autoriza¢do de sua inclusdo no PLOA/2008, bem como a
regulacao dos efeitos da sua frustragdo, previstas no art. 100 e paragrafos da LDO/2008, Lei n°11.514,
de 13 de agosto de 2007.

Convém destacar, neste ponto, o veto presidencial ao § 1° desse artigo, que "vedava a
utilizacéo de fontes de receitas condicionadas no financiamento de despesas relativas a programacao
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e a pessoal e beneficios previdenciarios,
exceto quando vinculadas ao atendimento dessas despesas"”, com fundamento na independéncia e
harmonia entre os Poderes, em razéo do tratamento privilegiado que tal vedacéo conferiria as despesas
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico relativamente as de mesma natureza do
Poder Executivo.

Como efeito colateral de tal veto, no entanto, também deixou de ser vedada a utilizacao de
fontes de receitas condicionadas no financiamento de despesas de carater obrigatorio e continuado, em
especial as de pessoal e beneficios previdenciarios, medida preventiva que vinha sendo adotada nos
ultimos exercicios, fragilizando a estabilidade do equilibrio da presente pega orgcamentaria, na
eventualidade de rejeicdo ou de aprovacdo apenas parcial da mencionada PEC n°50/03, que tramita no
Congresso Nacional.

Em comentarios aos vetos opostos ao projeto da LDO/2008 aprovado pelo Congresso, as
consultorias de orgcamento se manifestaram, no que tange especificamente ao veto ao § 1° do art. 100,
concluindo que:

O veto oposto, no entanto, ndo tem o conddo de permitir a inclusdo de fontes vinculadas nas
dotacBes dos 6rgaos abrangidos pelo dispositivo vetado, tendo em vista o disposto no art. 168, da CF,
gue determina o repasse financeiro correspondente as dotacdes, para esses 6rgdos, até o vigésimo dia
de cada més. Do mesmo modo, ndo se podera incluir fontes vinculadas em dotacdes para despesas
obrigatérias, pela prépria impositividade inerente a essas despesas.

6.2 RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA REGRA D E OURO

A denominada “regra de ouro” de financas publicas consiste em direcionar as receitas oriundas
de endividamento para despesas que tenham contrapartida de incentivo ao crescimento econémico
(investimentos e inversdes financeiras) ou ao abatimento da prépria divida (amortizacéo). Dessa forma, a
regra atua como instrumento para evitar o crescimento descontrolado da divida. Em termos normativos,
a regra esta prevista no inciso Ill do art. 167 da CF e no § 2° do art. 12 da LRF.

Nas propostas orcamentarias enviadas até 2002, verificou-se o atendimento da “regra de ouro”
no &mbito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, sem a necessidade de computar o orcamento
de investimento das empresas estatais.

No PLOA/2008, no entanto, constata-se, a exemplo das propostas orcamentarias para 2003,
2004, 2006 e 2007 que o principio ndo é respeitado no ambito desses orgcamentos, pois 0 montante de
operacdes de crédito é superior ao de despesas de capital em R$ 8,4 bilhdes, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO
PROPOSTA PARA 2008 - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURID ADE

R$ 1,00 bilhdo
Operages de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 411,3 | Investimentos 28,8
Outras Operag8es de Crédito 168,1 | Inversdes Financeiras 37,8
Amortizacao da Divida 504.,4
Total 579,4 | Total 571,0
DIFERENCA 8,4

FONTE: PL N°30/2007 — CN
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Desse modo, o cumprimento s6 ocorre caso se interprete que a comparacao entre operagoes
de crédito e despesas de capital deve levar em conta também o orcamento de investimento das
empresas estatais. Assim:

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO
PROPOSTA PARA 2008 - ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDA DE E DE INVESTIMENTOS DAS

ESTATAIS
R$ 1,00 bilhdo
Operacdes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orcamentos Fiscal e Seguridade 579,4 | Orcamentos Fiscal e Seguridade (Invest.,, Inv.| 571,0
Orcamento de Investimento das Estatais 2,3 | Orcamento de Investimento das Estatais 62,1
Total 581,7 | Total 633,1
DIFERENCA

FONTE: PL N°30/2007 — CN

A CF respalda essa interpretacdo, uma vez que considera (art. 165, 85°) o orcamento de
investimentos das empresas estatais parte integrante da lei orcamentéria anual.

Embora passivel de amparo legal, esse procedimento deveria levar em conta que o Programa
de Dispéndios Globais - PDG das empresas estatais, que é mais amplo que o orgamento de
investimento, pode conter despesas correntes sendo financiadas com operacdes de crédito. Como o
PDG néao faz parte do orcamento anual, isso implica uma imprecisdo na apuracdo do cumprimento da
regra de ouro.

Outra discussdo que merece aprofundamento diz respeito aos itens de despesas correntes
financiados por operacfes de crédito, que vém pressionando o orcamento e dificultando o cumprimento
da “regra de ouro”. Verifica-se, que, nos ultimos anos, as despesas com juros e encargos da divida
publica financiadas com Fonte 144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro) sofreram um substancial
incremento:

JUROS PAGOS COM RECEITA DE TiTULOS

R$ bilhdo

Ano Valores

2001 334
2002 36,1
2003 52,7
2004 54,7
2005 68,2
2006 114,5
2007 133,9
2008 130,3

FONTES: SIAFI e PL N° 30/2007-CN

Portanto, o crescimento das despesas com juros (despesa corrente) com recursos oriundos de
emissédo de titulos (operacao de crédito) é o principal responsavel pelo desequilibrio na regra de ouro
verificado nas mencionadas propostas orcamentarias.

Por outro lado, cabe registrar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esta
restrita a fase de elaboracdo da proposta orgamentaria, mas deve ocorrer também ao final de cada
exercicio, quando a apuracao é feita com base no total de recursos de opera¢des de crédito ingressado
no exercicio e no das despesas de capital executadas, conforme estabelece o inciso | do § 1° do art. 53,
da LRF.

Assim, pelo critério estabelecido no § 3° do art. 32 da LRF, os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela abaixo, indicam que houve
cumprimento da “regra de ouro” nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, considerando-se apenas 0s
or¢camentos fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio inicial nas respectivas propostas:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
R$ milhGes

Itens Exercicio Financeiro
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2004 2005 2006
Receita de Operacao de Crédito (a) 438.028,3 587.242,5 542.168,2
Despesas de Capital (b) 468.466,9 588.258,4 544.689,1
Diferenca (a — b) (30.438,6) (1.015,9) (2.520,9)
Fonte: Relatério Resumido de Execu¢d o Orgamentéria. (www.stn.fazenda.gov.br)
7 DESPESAS FINANCEIRAS

7.1 ESTOQUE E ADMINISTRACAO DA DIiVIDA PUBLICA MOBIL IARIA FEDERAL

Do ponto de vista orcamentéario, um dos dados mais relevantes para a definicdo das dotacdes
de juros e amortizacdo refere-se ao estoque bruto da divida da Unido, com destaque para a Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, vez que esta constitui o instrumento basico de gestéo,
determinante da evolucdo da composicdo, prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo
Central.

No quadro abaixo, relacionam-se os valores apresentados nas Informacdes Complementares
que acompanham o PLOA/2008 e que serviram de base para a estimativa das despesas com o servico

da divida mobiliaria interna em cada exercicio:
ESTOQUE DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERN A

R$ bilhdes
Divida Publica Federal Dez/2003 Dez/2004 Dez/2005 Dez/20 06 | Dez/2007
Div. Mob. Federal Interna - DPMFi 956,7 1.072,4 1.231,4 1.375,4 1.554,4
- em mercado 681,5 771,5 954,9 1.077,6 1.232,7
- na carteira do Bacen 275,2 301,1 276,5 297,8 321,7

Fonte: Informag¢des Complementares PLOA/2008

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos contingentes, novas
emissfes para a cobertura de programas especificos e, principalmente, a apropriacdo de juros ao
principal da divida.

O tamanho do estoque é o ponto de partida para a estimativa de despesas com o servico da
divida a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, tdo importantes quanto a dimensao do
estoque sdo a estratégia de administracdo e a expectativa do mercado, porque influenciam o prazo de
maturacdo e a composicdo da divida, os quais, por sua vez, definem o volume de despesas em cada
ano.

De acordo com a Mensagem, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo gestor da divida
da Unido, vem se empenhando em melhorar a composicao e o prazo de maturacdo da divida. No que se
refere ao primeiro ponto, verifica-se (vide a Tabela 9 - “Resultados para a Divida Publica Federal - DPF”,
pag. 35 da Mensagem), que, entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006, aumentou a participacéo de
titulos prefixados (de 23,6% para 31,9%), ao mesmo tempo em que reduziu o montante de titulos
vinculados ao cambio (de 17,6% para 12,7%) e a taxa Selic (de 43,9% para 33,4%). A STN tem como
estratégia manter essas tendéncias, na medida em que uma maior participacdo de titulos prefixados
ameniza o impacto de eventuais modificacdes nas taxas de juros e no cambio.

Com relacdo aos prazos de maturacdo da divida, cabe destacar que, mesmo com a elevacéo
da participacéo dos titulos com rentabilidade prefixada (que normalmente sdo de menor prazo, dado que
transferem aos credores os riscos de mudancas na politica monetaria e/ou cambial), verifica-se uma
elevacdo no prazo médio da DPMFi, com conseqliente queda no percentual vincendo em 12 meses.
Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006 passou de 32,9 meses para 36,6 meses, fazendo com que
o percentual vincendo em 12 meses passasse de 38,2% para 33,3. No orcamento, esses nimeros se
refletiram na significativa reducdo das dotacdes para o servico da divida, notadamente para o
refinanciamento.

7.2 O SERVICO DIVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORCAMENTO

Os desembolsos com o servico da divida no orcamento séo representados pelos juros (pagos
periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de crédito) e pela amortizacdo do principal
corrigido (pago no vencimento da operagdo de crédito). Dessa forma, incluem-se em cada lei
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orcamentaria as previsdes de desembolsos decorrentes do vencimento (maturacéo) de parcela da divida
bruta da Unido. Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e ndo do
setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e ndo a divida liquida).

No PLOA/2008 pode-se identificar essas despesas selecionando-se os Grupos de Natureza de
Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6 (Amortizacdo da Divida).

7.3 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Os juros no or¢camento, estimados pela STN e pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF,
abrangem o Governo Federal (orgamento fiscal e da seguridade social) e sdo calculados tomando-se por
base o montante da divida piblica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em
carteira do Banco Central). Sao os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Governo Federal
(mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos em carteira do Banco
Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

No quadro abaixo estdo relacionadas as dotacdes para juros e encargos em cada exercicio:
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA NO ORCAMENTO

R$ 1,00 Bilhdo
| Ano Valores |
2006 (Realizado) 151,0
2007 (Previsto) 165,9
2008 (Previsto) 152,2

Fontes: SIAFI E PLOA/2007

Observa-se que os dados acima divergem sensivelmente daqueles constantes da Mensagem
Presidencial que encaminhou o PLOA/2008, a qual registra os seguintes valores no demonstrativo de
Resultados Primério e Nominal do Governo Federal:

JUROS NOMINAIS

R$ 1,00 Bilh&o
| Ano Valores |
2006 (Realizado) 125,8
2007 (Reprogramado) 1224
2008 (Previsto) 91,8

Fontes: Mensagem Presidencial PLOA/2008
Isso ocorre porque tais nimeros sdo apurados com base em metodologias distintas.

No primeiro caso, deseja-se fixar a autorizacédo legal necessaria para o pagamento dos juros e
encargos relativos a parcela da divida bruta da Unido que vencera ao longo do exercicio financeiro.
Desse modo, os juros estimados pela STN e SOF séo reais (desconta-se a inflacao), sdo apurados pelo
regime de caixa (desembolsos efetivos), sao brutos (ndo se descontam os juros a serem recebidos pelo
Governo Federal) e séo calculados tomando-se por base o montante da divida publica bruta de
responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do Banco Central).

No segundo caso, deseja-se medir a contribuicdo dos juros para o resultado fiscal do Setor
Publico, expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o financiamento do déficit nominal.
Nessa metodologia, os juros, apurados pelo Banco Central, sdo nominais (sem descontar a inflacdo),
sédo aferidos pelo critério de competéncia (independente da ocorréncia de liberagdes ou reembolsos no
periodo), sdo liquidos (descontam-se os juros apropriados em favor do Governo Federal) e séo
calculados tomando-se por base a divida liquida do Governo Central. Os valores estimados para 2008
refletem o patamar de juros basicos que remunera os titulos e a prépria evolucdo do estoque liquido da
divida.

7.4 AMORTIZACAO DA DiVIDA

O PLOA/2008 reflete, quanto as despesas com amortizacdo, a elevacdo do prazo de
maturacdo da divida, trazendo significativa redugédo das expectativas de desembolsos para o préximo
exercicio:

DESPESAS COM AMORTIZACAO DA DIVIDA

23



CONGRESSO NACIONAL

%FNECRE-SF Consultoria de Orcamento e Fiscalizac@o Financeira da Cémara dos Deputados

A == Consultoria e Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

R$ bilhédo

Grupo de NaturezaDe Despesa - 6 2006 2007 2008
Lei Liquidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 927,1 497.,4 732,8 504,5
Fonte: SIAFI e PLOA/2008
Na amortizacdo da divida serdo utlizados recursos primarios (Fonte 100 — Recursos
Ordinarios, por exemplo) e financeiros (Fonte 173 — Retorno de Operacgdes de Crédito, por exemplo),
gue contribuem para a amortizagdo efetiva de parte do estoque da divida.

DESPESAS COM AMORTIZACAO NO PLOA 2008 POR FONTE

R$ milhdes
FONTE Valor
100 — Rec. Ordinarios 6.030
143 - Tit. de Resp. do Tes. Nac. - Refinanciamento 411.290
144 — Tit. de Resp. do Tes. Nac. 30.994
159 — Op. Créd. — Ret. Ref. Div. de Médio e Longo Prazo 9.734
173 — Retorno de Op. de Crédito 19.657
197 - Dividendos - Unido 9.302
Outras 27.242
TOTAL 504.516

FONTE: SIAFI — Elaborag&o: COFF/CD

Como se pode observar no quadro acima, a maior parte dos recursos utilizados na amortizacéo
da divida é proveniente de novo endividamento, que € identificado pela Fonte 143 (Titulos de
Responsabilidade do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal).

7.5 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

No PLOA/2008, o Orgdo 74000 - Operagdes Oficiais de Crédito apresenta dotacéo total de R$
24,3 bilhdes, com aumento de R$ 2,7 bilhdes em relacdo ao autorizado para 2007 (R$ 21,6 bilhdes). No
exercicio de 2007, foram empenhados R$ 14,6 bilhdes.

O Governo Federal tem concentrado nesse 6rgédo as dotagfes relativas aos financiamentos da
Unido, que anteriormente encontravam-se consignadas sob a supervisdo de outros 6rgaos, tendo criado
novas unidades orcamentarias, organizadas por Ministério. Essa estrutura contribui para facilitar a
identificacdo dos financiamentos e subsidios concedidos com recursos orgcamentarios, porém apresenta
0 inconveniente de tornar menos explicito o real volume de recursos a disposicao de cada Ministério.

Das acdes cujos valores para 2008 sofreram variagées significativas, quando comparados com
os valores autorizados na LOA/2007, cumpre mencionar:

1) Os recursos do programa 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF, passando de R$ 2,0 bilhdes
em 2007 para R$ 2,3 bilhdes no PLOA/2008. Na a¢éo Equalizac&o de Juros para a Agricultura Familiar —
PRONAF, a dotacédo proposta é de R$ 1,51 bilh&o, sendo o restante alocado na agdo Financiamento
para a Agricultura Familiar - PRONAF (com R$ 800,0 milhdes);

2) No programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar, as dotacdes de R$ 3,7 bilhdes em 2007
foram ampliadas para R$ 3,9 bilhdes no PLOA/2008;

3) No programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento, as
dotacdes passaram de R$ 240,9 milhdes no PLOA/2007 para R$ 1,4 bilhdo no PLOA/2008;

4) As dotacdes sob supervisdo da UO 74903 — Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FND — Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, que passaram de
R$ 884,6 milhdes no PLOA/2007 para R$ 1,1 bilhdo no PLOA/2008;

5) As dotac8es sob supervisdo da UO 74904 — Recursos sob Supervisdo do Fundo da Marinha
Mercante/FMM — Ministério dos Transportes, que passaram de R$ 1,1 bilhdo no PLOA/2007 para R$ 2,2
bilhdes no PLOA/2008;

6) Na UO 74203 — Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, as dotacdes de R$ 1,0 bilhdo em 2007
aumentaram para R$ 1,4 bilhdo no PLOA/2008.
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8 AVALIACAO DAS PRINCIPAIS DESPESAS NO PLOA/2008 E EXECUGCOES ANTERIORES

8.1 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARI AS

As despesas primarias decorrem da atividade do governo na provisdo de bens e servicos,
sendo classificadas como obrigatérias ou discricionarias. As despesas obrigatérias tém seu montante
determinado por disposi¢fes legais e constitucionais, enquanto que as discricionarias sao fixadas em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. Apenas essas (Ultimas séo, portanto,
passiveis de avaliagdo quanto ao meérito, para efeito de alocagdo orgcamentaria. Essa distincdo é
fundamental no atual contexto de gestao fiscal responsavel.

Como a metodologia de ajuste fiscal do governo, adotada desde 1998, consiste na obtencéo de
resultados primarios elevados como forma de garantir a estabilidade fiscal, o acompanhamento do
crescimento das despesas primarias tornou-se indispensavel.

A LRF obriga o estabelecimento de meta de resultado primario™®, a ser alcancada durante a
execugao do orcamento e institui processo operacional de viabilizacdo do cumprimento dessa meta
fiscal®.

O acompanhamento da elaboragdo e execucdo or¢camentdria € centrado na evolucdo das
despesas obrigatorias, no acompanhamento das receitas primarias arrecadadas e na limitacdo das
despesas discricionarias, tudo para garantir a obtencdo do resultado primario fixado na LDO. O
contingenciamento das despesas serve como instrumento de controle orgcamentario ao reduzir,
temporaria ou definitivamente, o montante autorizado de despesas discricionarias constantes do
orgamento.

A limitacdo de empenho (contingenciamento) ndo pode ser aplicada a todas as acdes
governamentais. As despesas obrigatérias, por exemplo, por constituirem valores que devem ser
executados, ndo podem ser reduzidas, ainda que necesséaria a reducdo geral de despesas para se
alcancar o resultado primario. A LDO pode, ainda, criar categorias de programacao “livres” de
contingenciamento, conforme o art. 9°, § 2°, da LRF. Desde a Lei n° 9.995/2000, por for¢a do art. 17 da
LRF, as LDOs contém anexo com o rol de despesas obrigatérias, no qual, além das constitucionais e
legais, despesas discricionarias séo protegidas.

Para permitir investimentos relevantes sem sujeicdo aos limites de resultado fiscal impostos
pela LRF, foi introduzida outra categoria de despesas primarias, o Projeto Piloto de Investimentos
Publicos — PPI, que também nao se sujeita ao contingenciamento.

Esse diferencial do PPI possibilitou ao Governo ampliar os seus gastos primarios sem precisar
reduzir nominalmente a meta de superavit. Segundo o Poder Executivo, esses projetos, embora tenham
impacto sobre o resultado primario, tém por caracteristica a constituicdo de ativos que contribuirdo para
gerar resultados positivos no futuro para o setor publico e para a economia como um todo, superiores ao
aumento do endividamento deles decorrentes.

O aumento das despesas obrigatdrias verificado nos Gltimos exercicios, conforme demonstrado
no quadro a seguir, tem potencial para dificultar a manutencao dos resultados primarios superavitarios
nos préximos exercicios, pois verifica-se que, a despeito do incremento na arrecadacao das receitas
primarias, o crescimento dessas despesas tem sido a principal causa do contingenciamento de despesas
discriciondrias aprovadas na lei orcamentaria. Ressalta-se a aprovacao recente de Medidas Provisorias
aumentando as despesas de pessoal sem considerar a adequagdo do impacto orgamentario-financeiro
ao orcamento publico.

DESPESAS PRIMARIAS
2005 2006 2007 2008

Discriminagao

'8 O resultado primario é encontrado da diferenca entre receitas primarias e despesas primarias.

9 «art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o seréo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (...)"
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Liquidado Liquidado IAutorizado PLOA

DESPESAS PRIMARIAS (1) 369.052,6 397.777,8 459.354,6 497.793,6
Obrigatoérias 282.732,3 343.677,6 379.316,8 417.540,5
Pessoal e Enc. Sociais® 94.068,5 107.573,6 119.322,1 130.752,3
Beneficios da Previdéncia Social 146.839,7 166.314,3 181.543,8 198.702,5
Outras Despesas Obrigatérias 41.824,1 69.789,7 78.450,9 88.085,7
Discricionarias 86.320,3 54.100,2 80.037.8 80.253,1
Discricionarias LEJU + MPU 4.155,2 1.664,8 5.062.6 5.573,7
Discricionarias Executivo 78.589,9 50.044,9 66.537,6 60.854,3
Projeto Piloto de Investimentos - PPI 3.575,2 2.390,5 8.437,6 13.825,0

Fonte: SIAFI/SOF/PRODASEN
1 - Excluidas as transferéncias constitucionais.

2 - N&o considera os valores alocados no Ministério da Saude.
3- Exclui o valor de R$ 7.241,8 milhSes referentes a contribuigdo patronal de 2004, ndo considerada nos outros exercicios.
4 - Referente ao Decreto n° 5.861, de 28 de julho de 2006

PARTICIPACAO RELATIVA NO TOTAL DAS DESPESAS PRIMARI AS

L. 2005 2006 2007 2008
Despesas Primarias Liquidado _[Liquidado LOA BLOA
Pessoal e Encargos Sociais 25,49% 27,04% 25,98% 26,27%
Beneficios da Previdéncia 39,79% 41,81% 39,52% 39,92%
Discricionarias do Executivo 21,30% 12,58% 14,49% 12,22%

8.2 ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE POR GND

Registra-se queda nos valores previstos no PLOA/2008, em relacdo a 2007, no GND 6 —
Amortizacdo da Divida (-31%); ou seja, ha diminuicdo do valor da rolagem da divida. Essa redugao
decorre tanto do aumento do prazo de vencimento dos titulos publicos, bem como da caracteristica dos
titulos que vém sendo ultimamente emitidos, como as NTN-B e NTN-F, com prazos longos para resgate

e com pagamento semestral de juros (cupom de juros).

No que diz respeito as despesas com pessoal (GND 1) e com os outros gastos correntes (GND
3), observa-se expressivo aumento, decorrente da reestruturacao de carreiras e criacdo de cargos (GND
1) e do aumento dos beneficios previdenciarios (GND 3).

Os investimentos (GND 4) montam a R$ 28,79 bilhdes, representando aumento de 16,96%, em
relagdo ao PLOA/2007, e incremento de 10%, se comparado a LOA/2007.

PLOA 2008 POR GND

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
PLOA 2007 LOA 2007 PLOA 2008 o 0
GND A) ®8) ©) % CIA % C/B

1 - Pessoal e Encargos Sociais 128.057 128.065.6 140.982.9 10,09 10,09
2 - Juros e Encargos da Divida 165.867 165.867.3 152.219.8 -8,23 -8,23
3 - Outras Despesas Correntes 407.777 413.909.6 465.710.6 12,52 14,21
4 - Investimentos 16.159 27.334.8 28.790.0 5,33 78,17
5 - Inversodes Financeiras 34.326 32.441.6 37.942.7 16,96 10,53
6 - Amortizagéo da Divida 732.815 732.815.4 504.516.9 -31,15 -31,15
9 - Reserva de Contingéncia 26.540 25.708.5 22.380.4 -12,95 -15,67
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PLOA 2007 | LOA 2007 | PLOA 2008
GND (A) (B) ©
Total 1.511.540,6 |1.526.143.1 |1.352.543.6 |-11,38 |-10,52

% CIA % C/B

PLOA 2008 POR GND

2% 10%

01 - Pessoal e Encargos Sociais
B2 - Juros e Encargos da Divida
O3 - Outras Despesas Correntes
04 - Investimentos

W5 - Inversdes Financeiras

06 - Amortizagdo da Divida

B9 - Reserva de Contingéncia

3% oy

8.3 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR FU NCAO E ORGAO

Excluindo do total de R$ 1.352,54 bilhdes as fungbes de encargos especiais e reserva de
contingéncia, os valores alocados em 2008 para as funcdes de governo totalizam R$ 513,44 bilhdes, que
representam um crescimento de 15,98% e de 12,26%, em relacdo ao PLOA/2007 e a LOA/2007,
respectivamente.

Para 2008, as fungdes com maior aumento, relativamente ao projeto apresentado no exercicio
anterior, sdo Saneamento (1.831,4%), Gestdo Ambiental (125,2%), Direitos da Cidadania (74,8%),
Transporte (60,3%) e Administracéo (47,3%).

Com relagédo ao crescimento na area de Transportes, destaca-se o grande nimero de a¢bes do
PPI, bem como de programagfes selecionadas no universo do PAC contidas nessa area especifica.
Chama a atencdo também o incremento na alocacao de recursos na area administrativa, ja que € meio
para atingir a finalidade do Estado.

Em contraponto, algumas funcdes tiveram expressiva reducdo de recursos se comparadas com
a lei aprovada. As maiores redugdes foram nas fun¢c®es Urbanismo (-26,7%), que ja havia figurado entre
as maiores baixas comparativas na analise do PLOA/2007, Desporto e Lazer (-69,2%) e Comércio e
Servicos (-30,1%). Essas variacdes mostram falta de aderéncia entre o que o Executivo considera mais
importante e as prioridades do Legislativo, j& que muitas emendas parlamentares incidem nas areas do
desporto e de urbanismo.

A maioria dos ministérios apresenta crescimento nos valores propostos em 2007. Entretanto,
os Ministérios do Esporte e do Turismo, que possuem proporcionalmente parcela expressiva de seus
orcamentos composta por investimentos, apresentaram reducédo. Em relacdo a LOA/2007, reduziu-se o
primeiro em 69,2%, o segundo em 70,1%.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR FUN(;AO
R$ Bilhdes

Funcéo PLOA 2007 LOA 2007 PLOA 2008 % C/A %
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Funcéo PLOA 2007 LOA 2007 PLOA 2008 % C/A %
01 - LEGISLATIVA 5.257 5.307 5.583 6,2 52
02 - JUDICIARIA 16.190 16.343 19.669 215 204
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 3.454 3.658 4.320 25,1 18,1
04 - ADMINISTRACAO 14.619 14.952 21.536 47,3 44,0
05 - DEFESA NACIONAL 16.984 18.374 21.515 26,7 17,1
06 - SEGURANCA PUBLICA 4.438 4.821 5.541 249 149
07 - RELACOES EXTERIORES 1.744 1.787 1.819 4,3 1,8
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 24.049 24317 28.516 18,6 17,3
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 233.072 233.079 252.193 8,2 8,2
10 - SAUDE 42.366 45.665 47.746 12,7 4,6
11 - TRABALHO 17.378 17.438 21.712 249 245
12 - EDUCACAO 21.674 22.323 26.964 24,4 20,8
13 - CULTURA 611 825 957 56,6 16,0
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 907 989 1.585 74,8 60,3
15 - URBANISMO 1.118 3.238 2372 112,2 -26,7
16 - HABITACAO 908 946 1.279 40,9 35,2
17 - SANEAMENTO 86 316 1.661 1831,4 425,6
18 - GESTAO AMBIENTAL 1.740 2.158 3.918 1252 81,6
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 4.101 4.315 4.947 20,6 14,6
20 - AGRICULTURA 13.328 14.040 14.955 12,2 6,5
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA 4.034 4.234 5248 30,1 23,9
22 - INDUSTRIA 1.927 1.992 2.277 18,2 143
23 - COMERCIO E SERVICOS 3.054 4.165 2911 -4,7 -30,1
24 - COMUNICACOES 677 690 712 5,2 3,2
25 - ENERGIA 705 750 700 -0,7 -6,7
26 - TRANSPORTE 7.817 9.745 12.528 60,3 28,6
27 - DESPORTO E LAZER 447 923 284 -36,5 -69,2
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 1.042.317 1.043.499 816.715 -21,6 -21,7
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 26.540 25.255 22.380 -15,7 -114
Total 1.511.541 1.526.143 1.352.543 -10,5 -114

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE POR ORGAO

R$ BilhGes

ORGAO PLOA 2007 LOA PLOA % C/A %C/B
CAMARA DOS DEPUTADOS 3.388 3.388 3.543 4,6 4.6
SENADO FEDERAL 2.680 2.705 2.763 3,1 2,1
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.044 1.070 1.096 5,0 2.4
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 402 442 509 26,6 15,2
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 877 877 808 -7,9 7,9
JUSTICA FEDERAL 8.101 8.145 9.402 16,1 154
JUSTICA MILITAR DA UNIAO 262 262 292 115 115
JUSTICA ELEITORAL 3.101 3.140 4421 426 40,8
JUSTICA DO TRABALHO 9.091 9.112 10417 146 143
JUSTICA DO DF E DOS TERRITORIOS 1.139 1.148 1.244 9,2 8,4
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3.325 3.443 5586 68,0 62,2
MIN. AGRICULTURA, PECUARIA E 5.953 6.484 6.362 6,9 -1,9
ABASTECIMENTO _
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 5.136 5.200 5.558 8,2 6,9
MINISTERIO DA FAZENDA 13.119 13.145 14.342 9,3 9,1
MINISTERIO DA EDUCACAO 26.401 27.580 31.247 18,4 13,3
MIN. DESENV., INDUSTRIA E COMERCIO 1.055 1.122 1.221 15,7 8,8
EXTERIOR
MINISTERIO DA JUSTICA 6.594 6.863 7931 20,3 156
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 5.858 5.394 5.432 -7.3 0,7
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 190.308 190.315  208.847 9,7 9,7
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 2.746 2.916 3.160 15,1 8,4

MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 1.911 1.954 1.976 3,4 11
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ORGAO PLOA 2007 LOA PLOA % C/IA %C/B
MINISTERIO DA SAUDE 46.400  49.699 51.825 11,7 4,3
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 35.122  35.278 37.300 6,2 57
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 8.840  10.769 11.499 30,1 6,8
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 4315  4.568 4.153 -3,8 9,1
MINISTERIO DA CULTURA 695 916 1.035 48,9 13,0
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.837 2.742 2.764 -2,6 0,8
MIN DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 5.701 5.699 11502 101,8 101,8
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 3.097 3.296 3.944 273 197
MINISTERIO DO ESPORTE 448 924 285 -36,4 -69,2
MINISTERIO DA DEFESA 38.981  40.123 42.730 9,6 6,5
MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL 6.765 8.219 9.686 432 17,8
MINISTERIO DO TURISMO 703 1.802 539 -23,3 -70,1
MIN DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 24.049  24.317 28516 18,6 17,3
MINISTERIO DAS CIDADES 2.618 4.895 5436 1076 11,1
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 240.641 240.641  246.216 2,3 2,3
TRANSF. A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 112.662 114.821  127.713 13,4 11,2
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 23.235 20.566 24.299 46 182

REFINANC. DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA 654.854 654.854 409.117 -37,5 -375
FEDERAL
RESERVA DE CONTINGENCIA 7.085 7.310 7.823 10,4 7,0

Total 1.511.541 1526.143 1.352.544 -10,5 -114

8.4 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Os valores nominais das despesas dessa rubrica, ndo obstante o elevado crescimento de 62%
desde 2002, tém se comportado dentro dos parametros estipulados pela LRF. Essa lei estabelece, no
art. 19, inciso |, limite rigido para as despesas com pessoal e encargos, que, no caso da Unido, nao
podem ultrapassar, em cada ano, 50% da Receita Corrente Liquida (RCL).

No art. 20, a indigitada lei partilha o percentual entre os Poderes e o Ministério Publico da
Unido - MPU: i) 2,5% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido - TCU; ii) 6,0%
para o Poder Judiciario; iii) 40,9% para o Poder Executivo e iv) 0,6% para o MPU.

De acordo com a Mensagem presidencial, o montante das despesas dessa natureza esta
assim distribuido: i) Poder Legislativo, incluido TCU, 1,4% da RCL; ii) Poder Judiciario, 4,9% da RCL; iii)
Poder Executivo, 26,6% da RCL; iv) MPU, 0,56% da RCL. Totalizados, esses percentuais perfazem
33,5% da RCL, contrariamente a informacdo constante as fls. 154 da Mensagem, que projeta um
percentual de 37,9% da RCL.

Em valores nominais, o total reprogramado de R$ 119.550,4 milhdes, no exercicio de 2007,
passa para R$ 130.752,3 milh6es no PLOA/2008, refletindo crescimento de 9,4%. Esse acréscimo tem
como justificativas: i) a recomposicdo da forga de trabalho do Poder Executivo nas areas estratégicas do
Estado; ii) revisao dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal Federal, associada aos efeitos dessa
alteragcdo no Poder Judiciario; iii) implantagdo da reestruturacdo dos Cargos e Funcgdes e do Plano de
Carreira dos servidores do Poder Judiciario; iv) implantagédo da reestruturagdo dos Cargos e Funcoes e
do Plano de Carreira dos servidores do MPU; v) alteracdo dos subsidios do Procurador-Geral da
Republica e os efeitos dessa alteracdo; pagamento de valores retroativos a Anistiados Politicos Civis e
Militares (v. Mensagem, p. 153).

A Mensagem nédo esclarece se no acréscimo acima relatado encontram-se os valores relativos
ao provimento de 56.348 cargos, empregos e fungdes nos trés Poderes e no MPU, totalizando gastos
estimados em R$ 1.897,1 milhdes, conforme o Anexo V. Tampouco, faz referéncia a revisdo geral,
anualmente garantida pela Constituicdo, a ser fixada na mesma data, e sem distincdo de indices, para
todos os servidores, de acordo com as disposi¢des do art. 37, inciso X, in fine. No entanto, consta da
Unidade Orgcamentaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo dotacdo de R$ 3.142,2
milhdes na a¢do 0707 — Reestruturacdo de Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneracfes - que poderia
ser utilizada para tal finalidade.

Registre-se, além disso, que existe uma série de outras despesas com pessoal, alocadas
normalmente sob a rubrica “Outros Encargos”, e que dizem respeito a Manutencdo do Corpo de
Bombeiros, da Policia Militar e da Policia Civil do Distrito Federal; ao Pagamento de Pessoal Inativo e

29



T | CONGRESSO NACIONAL
%FNECRE-SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira ~ da Camara dos Deputados
A == Consultoria e Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

Pensionista de Extintos Territérios e ao Pagamento de Pessoal Ativo dos Extintos Estados e Territérios,
e outras tais, em consonancia com as disposi¢fes constitucionais do art. 21, incisos XlIl e XIV, e do art.
31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Outro ponto diz respeito as “despesas com encargos sociais da Unido para o Regime Préprio
de Previdéncia dos servidores publicos, que, desde meados de 2004, passou a ser classificada como
despesa financeira”. A previsdo de recolhimento nesse item, no exercicio de 2008, é da ordem de R$
10.230,6 milhes, elevando o total programado com pessoal e encargos para R$ 140.982,9 milhGes

Como a revisao geral, sob a forma de reajuste linear, € obrigatéria, por assim haver entendido
o Supremo Tribunal Federal, ainda que o percentual de reajuste seja simbdlico, como ocorreu em 2005,
guando foi concedido reajuste linear de 0,1% — um décimo por cento — para todos os servidores publicos
dos trés Poderes e do MPU, havera repercussdo no montante dessas despesas. Soma-se ao valor do
reajuste linear dos servidores ativos o reajuste dos beneficios dos servidores inativos, que, a teor das
disposicdes constitucionais do art. 40, § 8°% deve assegurar, em carater permanente, o valor real,
conforme fixar a lei. E evidente que, para preservar o poder aquisitivo dos beneficios, o reajuste n&o
podera ser inferior a taxa de elevacdo do nivel geral de precos do ano anterior, medido pelo IPCA, indice
este utilizado para medir a inflacao oficial. A taxa de variacédo do IPCA, projetada para o corrente ano de
2007, é de 3,68%.

Diante de todas essas variaveis ndo computadas no calculo das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, talvez esteja aqui a explicacdo de, num ato falho, constar da Mensagem projecdo de
apenas 37,9% da RCL para essas despesas no exercicio de 2008.

8.4.1 AUTORIZACOES ESPECIFICAS PARA PESSOAL E ENCAR GOS - ANEXO V

No tocante ao Anexo V do texto da lei, que trata das autorizacdes para alteracdes nos gastos
com pessoal, nos termos do art. 169, 8 1°, Il, da Constituicdo, nota-se consideravel avangco com relagao
a exercicios anteriores. A LDO/2008, art. 89, inovou em termos do conteldo e apresentacdo do Anexo V.

O art. 89 autoriza as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracgao, criacao
de cargos, empregos e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orcamentarios
constantes de anexo discriminativo especifico no PLOA/2008, cujos valores serdo compativeis com os
limites da LRF.

O § 1° do art. 89 exige a identificacdo do fundamento legal e discriminacdo dos limites
orcamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao
referido no art. 20 da LRF, distinguindo:

| — com as respectivas quantificacdes, para o preenchimento de cargos em comissao,
cargos efetivos, fun¢des de confianca e empregos; e

I — com as respectivas especificacBes, relativos a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracfes de estruturas de carreira.

O § 2° do citado art. 89 determina que sejam considerados, de forma segregada, o provimento
de cargos da criacao deles, as funcdes e empregos, e seja acompanhado dos valores relativos a
despesa anualizada, bem como das demais especificacdes necessarias a verificacdo do cumprimento da
LRF.

Observa-se que as disposicbes acima foram diligentemente cumpridas pelos Poderes
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico da Unido, ainda que, quanto a esses dois utlimos, estejam
ausentes o0 impacto em 2008 das Leis n° 11.416/2006 e 11415/06, relativas respectivamente a
reestruturacéo das carreiras de seus servidores.

O mesmo ndo pode ser dito do Poder Executivo. Suas autorizagBes caracterizam-se pela falta
de detalhamento dos fundamentos que justifiquem a autorizacdo pretendida, ausentes tanto na criacao
ou provimento de cargos e funcdes como na reestruturacdo de carreiras. Como exemplo, tem-se o0 item
II, 3.1, que simplesmente autoriza o gasto de R$ 3,7 bilh6es, anualizados em R$ 7,4 bilhdes, a titulo de
Reestruturagdo da remuneracéo de cargos, funcdes e carreiras no &mbito do Poder Executivo, inclusive
militares das For¢cas Armadas, sem discriminar sequer as carreiras, em evidente retrocesso quando
comparado a anos anteriores.
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Tal grau de generalidade e auséncia de fundamentacdo dificulta o controle da evolucdo dos
gastos com pessoal pelo Congresso Nacional, mitigando a determinacédo do constituinte de 1988, como
expresso em inimeros dispositivos da Carta Magna, e contrap8e-se flagrantemente a previséo do art. 89
da LDO/2008, alicercado no art. 17 da LRF.

8.5 SAUDE E CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

O PLOA/2008 reserva ao Ministério da Saude recursos da ordem de R$ 51,8 bilhdes, que
representam cerca de 14,2% do Or¢camento da Seguridade Social da Uni&o.

Para financiar agdes e servigos publicos de saude, consignou-se o valor de R$ 47,8 bilhdes, o
gue, a luz das normas vigentes, atende a determinacao Constitucional®® sob a alternativa gque menos
favorece ao setor. Se adotada a alternativa mais favoravel, conforme mostraremos adiante, esse
montante deveria ser elevado em mais R$ 667,7 milhdes.

Antes de melhor explanar esses nimeros, vale lembrar que a afericdo do valor minimo a ser
aplicado em salde esta condicionada a duas variaveis: base de calculo (piso do ano anterior ou valor
aplicado, se maior que o piso) e fator de correcao (variagdo nomimal do PIB do ano anterior). Dessa
forma, a apuracéo do valor minimo a ser aplicado em 2008 depende do piso calculado para 2007 e da
variacdo nominal do PIB de 2007 em relacdo ao PIB de 2006.

Ocorre que, em decorréncia da mudanc¢a da metodologia de apuracdo do PIB implementada
pelo IBGE no inicio deste ano, surgem duas alternativas para se aferir o valor minimo para 2007.

A primeira — adotada pelo Governo no PLOA/2008 — seria aplicar a variacdo nominal do PIB
apurado segundo a nova metodologia (8,52%) sobre a base de calculo pretérita (valor aplicado em
2006), sem efetuar qualquer correcdo dessa base, a vista dos PIBs revistos. Nessa alternativa de
célculo, o valor minimo previsto para 2007 (que € base de célculo para 2008) é da ordem de R$ 44,1
bilhdes, o que coloca o valor minimo de 2008 nos R$ 47,8 bilhdes, conforme mostrado abaixo:

CALCULO USANDO A METODOLOGIA ANTIGA, E NOVA A PARTI R DE 2007

R$ milhdes
Base de Célculo Fator de Correcao (PIB) - L .
ARG Origem Valor Valor Variagio Valor Minimo [Gastos (1) Diferenca

@) (b) J©=(b) t-1t-2) | (d)=(a*c) 0] (=3- d
1999 973,8 18.353,0
2000 Gastos 1999 18.353,0/ 1.101,3 5,0% 19.270,6] 20.351,5 1.080,9
2001 Gastos 2000 20.351,5| 1.198,7 13,1% 23.014,1| 22.474,1 -540,0
2002 Minimo 2001 23.014,1| 1.346,0 8,9% 25.051,3| 24.736,8 -314,4
2003 Minimo 2002 25.051,3| 1.556,2 12,3% 28.129,4 27.179,5 -949,8
2004 Minimo 2003 28.129,4| 1.766,6 15,6% 32.521,2 32.701,2 180,1
2005 Gastos 2004 32.701,2| 1.937,6 13,5% 37.123,4| 36.491,2 -632,2
2006 Minimo 2005 37.123,4| 2.088,2 9,7% 40.716,2| 40.746,2 29,9
2007 Gastos 2006 40.746,2 8,1% 44.063,5| 46.605,1 2.541,6
2008 Minimo 2007 44.063,5 8,5% 47.819,2| 47.823,9 4,7

Fonte: IBGE, http://www.ibge.gov.br/, em Setembro de 2007. PIB 2007 e PIB 2008 s&o os valores constantes no PLOA
2008 para a reprogramacao de 2007 e para o orgamento para 2008. (1) Em ac¢8es e servigos publicos de saude. De
1999 a 2006 corresponde a dotacao liquidada. Para 2007 corresponde a lei + créditos aprovados, e para 2008 ao
PLOA.

A outra alternativa de afericdo, mais favoravel ao setor salde, seria recalcular todos os pisos
desde 2001, a luz dos PIBs revistos pelo IBGE desde 1999. Nessa alternativa de calculo, o valor minimo
para 2007 seria de R$ 44,7 bilhdes, e o de 2008, R$ 48,5 bilhes, conforme mostrado abaixo:

CALCULO USANDO A METODOLOGIA NOVA DESDE 2001
Em R$ milhGes

Ano | Base de Calculo |Fator de Correcéo (PIB) Vhlor Minimo |Gastos 1) |Diferen(;a |

2 considerado o conceito da “base moével”, objeto da Decisdo n° 143/2002 do TCU, pelo qual o valor despendido (empenhado) no
exercicio se incorpora a base de célculo do piso de aplicacédo do exercicio subsequente.
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Origem Valor Valor Variagéo
(@) (b) |(c)=(b) (t-1/t-2) | (d)=(a*c) 0] ()=(i-d)

1999 1.065,0 18.353,0
2000 Gastos 1999 18.353,0| 1.179,5 5,0% 19.270,6/ 20.351,5 1.080,9
2001 Gastos 2000 20.351,5| 1.302,1 10,7% 22.539,2 224741 -65,1
2002 Minimo 2001 22.539,2| 1.477,8 10,4% 24.883,0f 24.736,8 -146,2
2003 Minimo 2002 24.883,0/ 1.699,9 13,5% 28.240,3( 27.179,5| -1.060,7
2004 Minimo 2003 28.240,3| 1.9415 15,0% 32.485,0f 32.701,2 216,3
2005 Gastos 2004 32.701,2| 2.147,9 14,2% 37.347,9| 36.491,2 -856,7
2006 Minimo 2005 37.347,9| 2.322,8 10,6% 41.319,2| 40.746,2 -573,0
2007 Minimo 2006 41.319,2| 2.520,8 8,1% 44.683,2| 46.605,1 1.922,0
2008 Minimo 2007 44.683,2| 2.744,8 8,5% 48.491,7| 47.823,9 -667,7

Fonte: IBGE, http://www.ibge.gov.br/, em Setembro de 2007. PIB 2007 e PIB 2008 s&o os valores constantes no PLOA
2008 para a reprogramacao de 2007 e para o orgamento para 2008. (1) Em ac¢8es e servigos publicos de saude. De
1999 a 2006 corresponde a dotacao liquidada. Para 2007 corresponde a lei + créditos aprovados, e para 2008 ao
PLOA.

A adocao dessa Ultima alternativa de calculo seria oportuna, néo s6 por oferecer mais recursos
a Saude num momento de crise como a que estamos vivendo, como também por ser mostrar a mais
justa. A série revista do PIB, de apuragcdo mais aprimorada desde o ponto de vista técnico, reflete com
maior fidedignidade a evolucdo da economia brasileira desde entdo. Se o espirito da EC n°® 29 era
estabelecer um patamar minimo em relagdo ao PIB e manter estavel ao longo do tempo os gastos do
governo federal em servigcos e a¢gBes de salde, nada mais justo do que se adotar plenamente o fator de
correcao que reflete com maior realismo a evolucao do PIB.

Reclassificacdo de acdo na Saude

Na programacédo do PLOA/2008, verifica-se que boa parte das imperfeicdes observadas nos
orcamentos de 2004 a 2007 no que tange a classificacdo das acdes em projeto, atividade e operacdes
especiais21 foram corrigidas, apresentando-se em conformidade com a definicdo constante do Projeto
de PPA 2008-2011.22 No entanto, na programacdo do Fundo Nacional de Saude/MS, observa-se que
duas acdes estdo classificadas como atividades, ndo obstante apresentarem caracteristicas tipicas de
projeto. Referimo-nos as agfes 8535 — Estruturagédo de Unidades de Atengdo Especializada em Salde e
8581 — Estruturacdo da Rede de Servigos de Atengéo Basica de Saude, que se destinam a recuperacao,
readequacdo e expansdo da rede fisica de atendimento do Sistema Unico de Saude - SUS. Cumpre
notar nessas ac¢odes reside grande parte da demanda parlamentar, que sempre prioriza o fortalecimento
da infra-estrutura do SUS.

8.6 EDUCACAO

O PLOA/2008 prevé recursos na funcdo “12 — Educacédo” de R$ 26,9 bilhdes, distribuidos entre
0s 6rgdos “26.000 - Ministério da Educacgéo” e “74.000 — Operag6es Oficiais de Crédito — FIES”, com R$
25,8 bilhdes e R$ 1,1 bilhao, respectivamente.

O quadro a seguir mostra que houve um incremento de R$ 3,9 bilhdes (17%) em relacédo a
despesa autorizada para 2007. O grupo “Outras Despesas Correntes” foi responsavel por 85% desse
aumento (R$ 3,3 bilhdes), sendo que parte se refere a Complementagdo da Unido ao FUNDEB (R$ 3,1
bilhdes), a projetos e atividades do ensino superior, a expansdo do ensino superior e a alimentacédo
escolar. As despesas de “Pessoal e Encargos Sociais” permaneceram praticamente estaveis, com

2L \/ide Nota Técnica Conjunta n® 11- COFF/CONORF, de 04/11/2003

22 Consoante o art. 4° do PLN n° 31, de 2007 (Projeto de PPA 2008-2011) acédo é instrumento de programag&o que
contribui para atender ao objetivo de um programa, podendo ser orgamentaria ou ndo-orcamentaria, sendo a orgamentaria
classificada, conforme a sua natureza, em: a) Projeto : instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo de governo; b) Atividade : instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag6es que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario
a manutengdo da acdo de governo; ou c) Operagéo Especial : despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansao ou
aperfeicoamento das ac¢des do governo federal, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a forma
de bens ou servigos.
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incremento de apenas 2% sobre as despesas autorizadas para 2007. Nesse grupo, merecem destaque o
custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais, orcado em R$ 1,6 bilhdo, e
“Funcionamento de Cursos de Graduacao”, com R$ 7,1 bilhdes.

8.6.L ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO (ORGAO 26 .000)

A proposta orcamentaria para o Ministério da Educacdo - MEC inclui R$ 25,8 bilhées para
despesas com a fungdo “12 — Educacgdo”, R$ 4,9 bilhdes para a fungdo “09 — Previdéncia Social’, e R$
0,5 bilhdo para a “28 — Encargos Especiais”23, totalizando R$ 31,2 bilhGes. Esse valor representa um
acréscimo de 30,6% em relacdo ao orgamento liquidado em 2006 e 13,5% em relagdo ao orcamento
autorizado para 2007 até a data considerada.

Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes” juntos representam
mais de 92% dos recursos do 6rgdo. Tomando por base os valores autorizados para 2007, a proposta
para 2008 teve um incremento de R$ 0,2 bilhdo nas dota¢des de pessoal e R$ 3,3 bilhdes em “Outras
Despesas Correntes”. Os investimentos quase dobraram em relacdo ao PLOA/2007 e cresceram 14,5%
se comparados ao autorizado para 2007. Enquanto isso, os grupos “Juros e Encargos da Divida” e
“Amortizacao da Divida” recuaram 50,3% e 28,7%, respectivamente, em comparacao ao autorizado para
2007.

MEC por Grupos de Natureza de Despesa Em R$ milhbes
GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacao %
2006 (a) 2007 (b) 2007 (c) 2008 (d) d/a d/b | d/c

1- Pessoal e Encargos Sociais 14.239,3 14.900,0 14.945,6 15.169,4 6,5 18] 1,5

2- Juros e Encargos da Divida 76,3 124,6 91,8 45,6 -40,2| -63,4| -50,3

3- Outras Despesas Correntes 8.313,6 9.997,1 10.453,8 13.769,5 65,6] 37,71 31,7

4- Investimentos 1.038,9 1.074,9 1.861,1 2.130,7| 105,1] 98,2| 145

5- Inversodes Financeiras 27,3 0,6 0,6 1,1 -96,0] 83,3| 83,3

6- Amortizacdo da Divida 230,1 303,9 183,0 130,5 -43,3| -57,1| -28,7

9- Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 5,0 0,0 - - -

TOTAIS 23.925,5 26.401,1 27.540,9 31.246,8 30,6/ 18,4 135

Fonte: STN/Siafi

! Dados até 28/08/2007
MEC por Grupos de Natureza de Despesa Em R$ milhdes

GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacao %
2006 (a) 2007 (b) 2007" (c) 2008 (d) d/a d/b | dic

1- Pessoal e Encargos Sociais 14.239,3 14.900,0 14.945,6 15.169,4 6,5 18] 15
2- Juros e Encargos da Divida 76,3 124,6 91,8 45,6 -40,2| -63,4] -50,3
3- Outras Despesas Correntes 8.313,6 9.997,1 10.453,8 13.769,5 65,6] 37,71 31,7
4- Investimentos 1.038,9 1.074,9 1.861,1 2.130,7[ 105,1] 98,2 14,5
5- Inversdes Financeiras 27,3 0,6 0,6 1,1 -96,0] 83,3] 83,3
6- Amortizacéo da Divida 230,1 303,9 183,0 130,5 -43,3| -57,1| -28,7
9- Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 5,0 0,0 - - -
TOTAIS 23.925,5 26.401,1 27.540,9 31.246,8 30,6] 18,4 13,5

Fonte: STN/Siafi
! Dados até 28/08/2007

A tabela a seguir detalha a despesa do MEC pelas principais subfuncdes. No PLOA/2008, as
trés maiores subfungdes em volume de recursos, somadas, representam praticamente dois tercos das
dotagBes do 6rgado. A Complementacao da Unido para o FUNDEB, orcada em R$ 3,1 bilhdes, constitui a
principal agdo da subfuncédo “Transferéncias para a Educacdo Bésica”. Em 2007, esses recursos do
FUNDEB foram consignados em dotacao da subfungéo “Outros Encargos Especiais”, no importe de R$ 2
bilhdes, e até 2006 estavam classificados como FUNDEF na subfuncao “Ensino Fundamental’. Merece
destaque as subfuncdes “Formacdo de Recursos Humanos” e “Ensino Médio” pelo incremento de
recursos em relagéo aos dois Ultimos orgamentos.

Nota-se, ainda, que a programacdo da subfuncdo “Ensino Profissional” para o préximo

exercicio suplantou os recursos destinados a subfuncdo “Ensino Fundamental’, comparativamente a
2007 e 2006. A reducédo de valores constatada na subfuncdo “Ensino Fundamental” ocorreu, dentre

B Abrange despesas com Precatdérios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida.
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outros fatores, devido a migracdo das acdes “0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica”
e “0969 — Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica”, consideradas vultosas, para a subfuncao
“847 — Transferéncias para a Educacdo Basica”, que ocorreu apés a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 53/2006 que deslocou o foco de atencdo da Unido do ensino fundamental para a
educacéo basica.

MEC POR SUBFUNCOES

Em R$ milhdes
SUBFUNCAO Liguidado | PLOA  Autorizado PLOA Variacdo %
2006 (a) | 2007 (b) | 2007" (c) [2008 (d) [ d/a d/b dic
1° |364- Ensino Superior 9.433,3| 10.002,7 10.431,9| 10.941,3 16,0 9,4 49
20 [272- Previdéncia  do Regime 4.673,8/ 5.015,6 4.955,2| 4.892,2 4,71 -2,5 -13
Estatutario
3° |847- Transferéncias p/a Educ.Bas. 4.710,9 - - -
4° 1306~ Alimentacgdo e Nutricdo 1.740,8( 1.860,2 1.860,2| 2.204,0 26,6 18,5/ 18,5
5° [122- Administracdo Geral 1.858,5( 1.906,3 2.027,5| 2.067,7 11,3 8,5 2,0
6° [363- Ensino Profissional 1.111,7( 1.202,6 1.324,3| 1.548,8 39,3 28,8/ 17,0
7° |128- Formagédo de Recur.Human. 66,3 238,1 256,7 737,9| 1013,0( 209,9| 187,5
8° [362- Ensino Médio 172,8 217,1 253,1 724,5| 319,3| 233,7| 186,3
9° [361- Ensino Fundamental 2.290,7| 1.599,1 2.190,9 598,8| -73,9| -62,6| -72,7
10° |302-  Assisténcia  Hospitalar e 397,6 417,2 4219 445,2 12,0 6,7 5,5
Ambulatorial
11° |366- Educacao Jovens/Adultos 601,7 366,6 369,1 419,5| -30,3| 14,4| 13,7
12° |846- Outros Encargos Especiais 640,0] 2.263,8 2.270,0 373,7 -41,6| -83,5| -83,5
17° |367- Educacéao Especial 71,6 77,1 80,8 1275 78,1| 65,4 57,8
23° |365- Educacao Infantil 44,2 156,2 164,5 43,7 -1,1 -72,0| -73,4
Demais Subfuncdes 888,8| 1.316,6 1.191,1 1.4111 58,8 7,2| 18,5
TOTAIS 23.991,8( 26.639,2 27.797,2| 31.246,8 30,2 17,3 12,4

Fonte: STN/Siafi
1 Dados até 28/08/2007

Destaca-se, na programacéao de recursos da subfuncgdo “Ensino Superior”, a destinacdo de R$
823,2 milhdes para a¢bes de Expansdo do Ensino Superior Federal, abrangendo a acdo “8282 —
Reestruturacdo e Expansado das Universidades Federais — REUNI”, a criacdo de 67 novos campi e a
implantacdo da Universidade Federal do Pampa, além das a¢cbes para continuidade a implantacéo das
Universidades Federais do Recdncavo da Bahia, do ABC e da Grande Dourados.

De acordo com a distribuicdo de recursos entre as unidades orcamentarias que compdem o
orgédo, exibida na tabela seguinte, cabe as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) pouco mais
da metade dos recursos do érgao. O orcamento previsto para o FNDE, autarquia responsavel pelos
programas voltados a Educacédo Bésica, ocupa a segunda posi¢do, com R$ 9,5 bilhdes (eram R$ 6,4
bilhdes na proposta de 2007).

Grupo de Unidades Orgamentérias PL 2007 % Total PL2008 % Total
MEC — Administracdo Direta 1.778,5 6,7 1.982,3 6,3
Escolas Técnicas e Agrotécnicas 1.510,5 5,7 1.587,2 51
FNDE 6.405,9 24,3 9.478,1 30,3
Instituicbes Federais de Ensino Superior 15.145,8 57,4 16.026,6 51,3
Outros 1.560,4 59 2.172,6 7,0
TOTAL 26.401,1 100,0 31.246,8 100,0

8.6.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE é um conjunto de medidas do Governo
Federal com o escopo de melhorar a qualidade da educacéo basica brasileira a partir da definicdo de
metas de desempenho. O Plano objetiva investir também na alfabetizacao e na educacéo profissional e
superior, posto que, segundo o MEC, elas estdo ligadas, direta ou indiretamente, a educacao basica. No
total sdo 28 diretrizes, intitulado Compromisso Todos pela Educacéo.

Para garantir o sucesso e a permanéncia do aluno na escola, o PDE pretende ainda envolver
toda a sociedade: pais, alunos, professores, gestores. Além disso, 0 Governo Federal prestara apoio
técnico, financeiro e institucional aos Estados e Municipios, sobretudo aos municipios que apresentarem
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baixo Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB. Para dar continuidade ao PDE, consta da
Mensagem do PLOA/2008 que o Governo Federal destinou ao MEC recursos adicionais da ordem de R$
3,5 bilhdes para 2008.

8.6.3 DOTACOES DESTINADAS A MANUTENCAO E DESENVOLVI MENTO DO ENSINO

A receita de impostos da Unido para 2008, deduzidas as transferéncias constitucionais e a
parcela destinada a DRU, esta estimada em R$ 83,8 bilhdes. Desse valor, R$ 15,1 bilhdes (18%) estédo
vinculados constitucionalmente & manutencdo e desenvolvimento do ensino®. Cabe lembrar que, além
disso, os recursos arrecadados com o salario-educacdo constituem fonte adicional de financiamento
para a educacdo basica publica (CF, Art. 212, § 5°. Consta da proposta que, deduzidas as
transferéncias legais a estados e Distrito Federal, a parcela do salario-educacdo destinada a Unido
alcanca R$ 3,5 bilhdes.

Assim, a arrecadacdo prevista para 2008 vinculada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino é de R$ 18,6 bilhdes. O PLOA/2008 prevé, no entanto, a aplicacdo de R$ 21,3 bilhdes em
despesas com esse fim.

Ressalte-se que tais recursos ndo podem ser aplicados em programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude, os quais devem ser atendidos por contribuicdes sociais e outros
recursos orcamentarios®. Constatou-se que na programacao integrante do “Quadro 10C — Programagc&o
referente a Aplicacdo na Manutengédo e ao Desenvolvimento do Ensino (CF Art. 212)” o Poder Executivo
relacionou indevidamente as a¢fes “20B7 Servigcos de Concesséo, Manutencdo, Pagamento e Cessacao
de Auxilio Financeiro” e “0A26 Concessédo de Auxilio-Financeiro”. Como ambas tém carater suplementar
de assisténcia ndo deveriam ser incluidas, pois assim estabelece o inciso IV do art. 71 da LDB®.

Enfim, mesmo apos reduzir os R$ 90 milhdes das duas mencionadas a¢des, no PLOA/2008
constam programacdes que superam em R$ 2,7 bilhdes o minimo legalmente exigido (14,8% a mais).

8.6.4 COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB

A LDO/2008, no art. 13, inciso XV, estabelece que a lei orcamentaria discriminara em
categorias de programacdao especificas as dotacBes destinadas a complementacdo da Unido ao Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
— FUNDEB. Verificou-se que para essa finalidade foram consignados R$ 3,1 bilhdes, distribuidos entre
nove unidades da federacdo, a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba,
Pernambuco e Piaui. Esse montante corresponde aos R$ 3,0 bilhdes fixados no inciso VII do art. 60 do
ADCT, corrigidos pelo INPC, conforme estabelece o art. 31, § 5° da Lei n° 11.494/2007, que
regulamentou o FUNDEB.

O valor da complementagdo estd dividido entre trés fontes de recursos: 900 — Recursos
Ordinarios condicionada, com R$ 1,6 bilhdo; 112 - Recursos Destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, com R$ 0,9 bilh&o; e 100 — Recursos Ordinarios, com R$ 0,6 bilh&o. Assim,
foi observada a regra constitucional que determina que a vinculagdo de recursos destinados a
manutencéo e desenvolvimento do ensino, estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, suportara,
no maximo, 30% da complementacao da Uniéo.

24 «Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.”

% De acordo com o art. 212, 84°, da Constituicdo Federal, os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos nos art. 208, VII, seréo financiados com recursos provenientes de contribui¢gdes sociais e outros recursos orcamentarios.
A Lein®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo), estabelece:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()

“IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;”

% Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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8.7 PREVIDENCIA, TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes do PLOA/2008 alcancam a
soma de R$ 208,4 bilhdes, o que representa aumento de 9,5% em relagdo ao PLOA/2007. A unidade
orcamentaria Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social responde por mais de 95% do total das
dotagcBes, constando desta unidade, unicamente, as despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios.

As despesas do programa “Arrecadacao de Receitas Previdenciarias”, que, no Orgamento de
2007, foram incluidas no Ministério da Previdéncia Social, no PLOA/2008 passaram para o 6rgao
Ministério da Fazenda, em razédo da criagédo da Secretaria da Receita do Brasil, que unificou a Secretaria
da Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria. Dessa forma, para efeitos de
comparacao as referidas despesas de 2007 foram excluidas das despesas do Ministério da Previdéncia.

3 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAg
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA 2005 A 2008
Valores em R$ milhdes

VARIACAO (%)
UNIDADE Executado Executado -
- PLOA 2007 | Autorizado |PLOA 2008

ORCAMENTARIA | 2005 2006 2007 P'-OZAO%%OB / PLOon 5208/ F;'-I%Q 22000087/
33.101 MPS 263 229 362 366 327 24,33 42,79 -9,64
33.201 INSS 6.975 7.796 7.326 7.362 9.818 40,76 25,94 34,02
38.904 FRGPS 146.840) 166.314| 181.351] 181.544| 198.703 35,32 19,47, 9,57
TOTAL 154.078| 174.339] 189.039 189.272| 208.848 35,55 19,79 10,48

Fonte: Siafi e Proposta Orcamentéria para 2008

As dotacbes referentes a acdo de “Funcionamento das Unidades Descentralizadas da
Previdéncia Social” para 2008 alcancardo R$ 543,8 milhdes, representando aumento de 52,5% em
relagdo a dotagdo autorizada para 2007. Em 2007, essa agdo ja tinha recebido um incremento de 73,9%
em relacdo ao valor previsto para 2006.

A despesa prevista com Investimentos na Previdéncia Social € de R$ 88,1 milhdes, que
representa mais do dobro do valor constante do orcamento de 2007. Esses investimentos sao
necessarios para continuar a melhoria de gestdo da Previdéncia, tanto em relacdo a melhoria do
atendimento quanto ao combate as fraudes.

No PLOA/2008, os valores das despesas com beneficios previdenciarios estdo previstos em
R$ 198,7 bilhdes, representando acréscimo de 9,57% em relagdo ao PLOA/2007. Ao analisar a
estimativa de gasto por modalidade de beneficio, verifica-se reducdo significativa na taxa de crescimento
das despesas com aposentadorias na area urbana e aposentadorias especiais, de respectivamente
3,05% e 1,54%, ficando abaixo do INPC do periodo. Por outro lado, apesar das mudancas promovidas
pelo Ministério da Previdéncia Social, os valores gastos com a concesséo de Auxilio-Doenga continuam
crescendo em proporgdo muito superior aos demais beneficios, saltando de R$ 16,7 bilhdes em 2007
para R$ 19,7 bilhdes em 2008, o que representa um aumento de 17,9%. As despesas com sentencas
judiciais voltam a crescer em 2008, apés retracdo em 2007. Todavia, a taxa estd em nivel similar a
média de crescimento dos demais beneficios.

Dessa forma, o PLOA/2008 embute necessidade de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS da ordem de R$ 42,1 bilh6es, ndo considerando o valor dos recursos da
CPMF destinados ao custeio da Previdéncia Social. Este déficit € R$ 2,5 bilhdes menor que o previsto na
LOA/2007, representando a primeira queda deste indicador desde 1995. Contabilizando-se a receita da
CPMF (R$ 8.251 milhdes), de concursos de prognosticos (R$ 121 milhdes) e de recursos proprios do
Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 393 milhdes), o déficit do RGPS fica em R$ 33,34
bilhdes. Informa-se que ndo estdo descontadas deste montante as renlncias de receitas previdenciarias
das empresas optantes pelo Simples e das entidades certificadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS.

8.7.1 TRABALHO

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2006 e 2007 com o PLOA/2008 de cada
unidade orcamentaria do érgao Ministério do Trabalho e Emprego.
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38.000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA
Valores em R$ milhdes
VARIACAO (%)
UNIDADE Executado PLOA . PLOA
- Autorizado PLOA 2008/ |PLOA 2008/ PLOA
ORCAMENTARIA 2006 2007 2007 2008 2006 2007

38.101 MTE-Adm. Direta 4.633] 3.565 3.604 4.328] -6,58 21,40
38.201 FUNDACENTRO 48] 50 50 50 3,31 0,20
38.901 FAT 23.216 31.508 31.625 32.921] 41,80 4,48
TOTAL 27.897 35.123 35.279 37.299 33,70 6,20

Fonte: Siafi e Proposta Or¢camentéria para 2008

O acréscimo de R$ 763 milhdes na dotacdo total da unidade orcamentaria Ministério do
Trabalho e Emprego, em relagdo ao valor autorizado para 2007, advém basicamente do aumento no
programa 0909 OperagBes Especiais: Outros Encargos Especiais (acréscimo de R$ 260 milhdes),
relativa ao aumento da arrecadacao de dotac8es destinadas ao Complemento da Atualizacdo Monetéaria
dos Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e a transferéncia do programa 8034
— Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM da Presidéncia da Republica para o MTE.
Porém, ndo se tratou apenas de um remanejamento entre unidades or¢camentarias, haja vista que O
PROJOVEM teve substancial elevacado nas suas dotacdes, passando de R$ 209 milhdes, em 2007, para
R$ 556 milhdes, em 2008. Mesmo descontando-se 0os R$ 112 milh&es do programa Primeiro Emprego,
que foi extinto, hd aumento de 73,2%.

No Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, embora ndo tenha havido alteracdo significativa
no montante total de recursos alocados, verificam-se profundas mudancgas entre programas e agfes. A
reserva de contingéncia, que geralmente tem apenas uma pequena parcela utilizada ao longo do ano
como fonte para créditos adicionais, foi drasticamente reduzida de R$ 6,8 bilh6es em 2007 para R$ 3,6
bilhdes em 2008. De outro lado, o programa de Integracdo das Politicas de Trabalho e Emprego
aumentou suas dotacdes, de R$ 15,6 bilhGes em 2007 para R$ 18,9 bilhdes, tendo em vista a
expectativa de aumento substancial nos gastos com os beneficios do seguro-desemprego e abono
salarial do PIS/PASEP, respectivamente de 18,9% e 40,3%. E oportuno destacar que esses montantes
ndo estdo compativeis, nem com aumento do salario minimo, nem com as tendéncias do mercado de
trabalho.

Devido a magnitude dos valores, também deve ser destacada a transferéncia ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, alocada no FAT. No PLOA/2008, o volume
desses recursos atinge R$ 9.251 milhdes, alocados no programa 0902 Operagbes Especiais:
Financiamento com retorno, apresentando acréscimo de 9,3% em relagdo ao autorizado para 2007.

Também é digno de mengcdo o aumento dos recursos alocados para o Programa de
Qualificacdo Social e Profissional, que passou de R$ 97 milhdes, em 2007, para R$ 297 milhdes, em
2008. Todavia, esse montante ainda é bem inferior ao valor alocado em 2001, ano em que 0 programa
teve maior disponibilidade de recursos, quando foram aplicados R$ 836 milhdes (em valores

atualizados), de acordo com o ultimo Boletim de Informacgdes financeiras do FAT, publicado pelo MTE.

ASSISTENCIA SOCIAL

As dotagBes da Fungédo 08 — Assisténcia Social concentram-se no 6rgao 55000 — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Em comparacéo com o PLOA/2007, as dotagfes do
MDS apresentam incremento de cerca de R$ 4,5 bilhdes (acréscimo de 18,6%, em termos nominais).
Esse crescimento pode ser explicado, especialmente, pelo aumento expressivo das programacdes
associadas (i) ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, para idosos e pessoas com deficiéncia, que
apresentou um aumento de cerca de R$ 1,8 bilhdo, em relacdo ao PLOA/2007; (ii) a transferéncia de
renda do Bolsa-Familia, cuja dotacdo também superou em cerca de R$ 1,8 bilhdo a do PLOA/2007; e (iii)
as despesas discricionérias, que aumentaram cerca de R$ 1,0 bilhdo, se cotejadas com o PLOA/2007.

8.7.2

No ambito do BPC, estima-se atender cerca de 2,77 milhfes de idosos e pessoas com
deficiéncia, ante a meta de 2,75 milhdes de beneficiados constante do PLOA/2007. Em face da previsdo
de pequeno aumento do nimero de beneficiados, conclui-se que o crescimento da dotagéo resulta da
majoracao do valor dos beneficios diretamente vinculados ao valor do salario-minimo.

No que concerne as despesas discricionarias, observa-se a situagdo do quadro seguinte:
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Em R$ mil
Programa Liquidado PLOA 2007  Autorizado PLOA 2008 % %
2006 (A) 2007 (B) (©) (C/IA) (CIB)
Acesso a Alimentagdo 583.650,7 487.043,3 524.520,8 752.043,3 54,4 43,4
Apoio Administrativo 60.116,7 67.684,8 67.684,8 69.500,9 2,7 2,7
Economia Solidaria em Desenvolvimento 17.119,9 13.000,0 27.545,0 33.000,0 153,8 19,8
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra 48.611,5 48.732,2 53.181,3 48.732,2 0,0 -8,4
Criancas e Adolescentes
Erradicagdo do Trabalho Infantil 244.618,5 366.346,5 380.971,5 366.346,5 0,0 -3,8
Gestdo da Participagcdo em Organismos 32,2 11,4 11,4 98,3 766,4 766,4
Internacionais
Gestdo da Politica de Desenvolvimento 36.966,5 49.561,2 49.561,2 47.572,7 -4,0
Social e Combate a Fome
Nacional de Inclusdo de Jovens - 290.000,0
PROJOVEM
Protecéo Social Basica 620.083,0 498.660,8 696.815,8 538.410,8 80 -22,7
Prote¢do Social Especial 127.632,8 126.684,7 207.492,0 139.934,7 105 -32,6
Sistema Nacional de Atendimento 20.000,0
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei — PRO-SINASE
Transferéncia de Renda com 592.968,4 232.287,3 253.114,3 574.025,0 147,1 126,8
Condicionalidades — Bolsa-Familia
TOTAL 2.331.800,1 1.890.012,2 2.260.898,0 2.879.664,5 52,4

Fonte: SIAFI/Prodasen — dados atualizados em 01/09/
Obs: Alguns programas dos exercicios de 2006 e 2007
de permitirem a comparagéo.

2007 — e Proposta Orcamentaria para 2008.

tiveram sua descri¢do ajustada aos programas corre  spondentes do PLOA 2008, a fim

Demonstra-se que o incremento das dotacdes envolvendo despesas discricionarias deve-se a
inclusdo do PROJOVEM, inexistente nos anos anteriores, e ao acréscimo substancial das dotacdes dos
programas Acesso a Alimentacdo (concentrado na acdo Aquisicdo de Alimentos Provenientes da

Agricultura Familiar) e Bolsa-Familia (relacionado a acao de Apoio a Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa-Familia).

Com relagéo ao Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI, a dotagdo do PLOA/2008
€ igual a do PLOA/2007 e pouco inferior (3,8%) a dotacdo autorizada para 2007. Abrange,
essencialmente, as acdes socio-educativas e de convivéncia, comumente chamadas de jornada
ampliada (dotag&o de cerca de R$ 316,3 milh6es no PLOA/2008) e de concesséo de bolsa para criangas
e adolescentes em situagdo de trabalho (dotacdo de R$ 50,0 milhdes no PLOA/2008)*’. No que atine as
metas fisicas, o PLOA/2008 prevé o atendimento de 1,5 milhdo de criancas e adolescentes nas acfes
sécio-educativas e de convivéncia, mantendo a meta fisica do PLOA/2007.

No quadro seguinte, apresenta-se uma visdo geral da variacado dos principais itens de despesa
do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, abrangendo gastos obrigatério e discricionario:

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COMPARATIVO PLOA 2008 X PLOA 2007 X AUTORIZADO 2007

VARIACAO
N PLOA |Autorizado | PLOA PLOA 2008/ PLOA2008 /
DISCRIMINAGAO 2007 2007 | 2008 | PLOA 2007 Autorizado 2007
% R$ % R$
1-Despesas Obrigatorias 13.532,7 13.618,9|15.248,6| 12,7%| 1.715,9 12,0% 1.629,7
1.1 - Renda Mensal Vitalicia 1.888,4 1.901,7| 1.818,0| -3,7% -70,4 -4,4% -83,7
1.2 - Beneficio de Prestacao| 11.644,3 11.717,2|13.430,6| 15,3%| 1.786,3 14,6% 1.713,4
Continuada
2 - Despesas Discricionarias 1.056,4 1.369,0| 1.401,4| 32,7% 345,0 2,4% 32,4
2.1 - Concessdo de Bolsa para 87,6 91,2 87,6 0,0% 0,0 -3,9% -3,6
Jovens em Situagéo de
Vulnerabilidade Social
2.2 - Servicos de Protecdo Social 384,0 476,2| 424,01 10,4% 40,0 -11,0% -52,2
Basica

A partir da integragdo dos programas Bolsa-Familia e PETI, regulada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de
2005, recebem bolsa do PETI aquelas familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho que nédo se enquadram nos
critérios de inclusédo no Bolsa-Familia (basicamente, possuem renda per capita mensal superior a R$ 120,00).
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VARIACAO
~ PLOA |Autorizado | PLOA PLOA 2008/ PLOA2008 /
DISCRIMINAGAO 2007 2007 2008 PLOA 2007 Autorizado 2007
% R$ % R$

2.3 - Servicos Protecdo Social 123,4 128,8| 132,9| 7,7% 9,5 3,2% 4,1
Especial
2.4 - Estruturacdo da Rede de 6,0 183,8 10,0| 66,7% 4,0 -94,6% -173,8
Servicos de Protegdo Social Basica e
Especial
2.5 - Erradicagdo do Trabalho Infantil 366,3 380,9 366,3 0,0% 0,0 -3,8% -14,6

2.5.1 - Jornada Escolar Ampliada 316,3 316,3| 316,3] 0,0% 0,0 0,0% 0,0

2.5.2 - Bolsa 50,0 64,6 50,0 0,0% 0,0 -22,6% -14,6
2.6 - Protecdo Social a Criangas e 48,7 53,2 48,7 0,0% 0,0 -8,5% -4,5
Adolescentes Vitimas de Exploracédo
Sexual
2.7 - Promocéo da Inclusdo Produtiva 13,0 27,5 13,0/ 0,0% 0,0 -52,7% -14,5
2.8 - Servico Socio-Educativo para 275,0 275,0 275,0
Jovens de 15 a 17 Anos
2.9 - Protecdo Social a Adolescentes 20,0 20,0 20,0
em Cumprimento de Medidas Sécio-
Educativas
2.10 - Administrativas 27,4 27,4 23,9| -12,8% -3,5 -12,8% -3,5
TOTAL (1)+(2) 14.589,1 14.987,9|16.650,0| 14,1%| 2.060,9 11,1% 1.662,1

Fonte: SIAFI/Prodasen, dados atualizados até 01/09/2007

Observa-se que os itens 2.8 (Servico Socio-Educativo para Jovens de 15 a 17 Anos) e 2.9
(Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Sécio-Educativas) inexistiam nos anos
anteriores no FNAS, constituindo-se inovacgdo trazida pelo PLOA/2008. A acdo orcamentdria “Servico
Sécio-Educativo para Jovens de 15 a 17 Anos”, que conta com a expressiva dotacao de R$ 275,0
milhdes para 2008 no FNAS, esta inserida no &mbito do PROJOVEM, que conta também com dotacbes
no ambito da Presidéncia da Republica, Ministério do Trabalho e Emprego e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Por seu turno, a acdo “Protecéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socio-
Educativas”, com dotagdo de R$ 20,0 milhdes no PLOA/2008, insere-se no Programa “Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflto com a Lei — PRO-SINASE”,
operacionalizado em conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

8.7.3 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

O PLOA/2008 apresenta dotacdo de R$ 10,4 bilhdes para a acdo de transferéncia de renda
diretamente as familias inscritas no Programa Bolsa-Familia, no ambito da unidade orcamentaria
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Esse montante é superior em cerca de 20,5%,
em termos nominais, a dotacdo autorizada para 2007. Projeta-se atender cerca de 11,1 milhdes de
familias, mesma meta do exercicio financeiro anterior.

O Poder Executivo informa que o acréscimo de cerca de R$ 1,8 bilhdo na dotagcdo do Bolsa-
Familia em relacdo a 2007 resulta de dois fatores: R$ 1,1 bilhdo concernente ao reajuste de 18,25% dos
beneficios do programa (INPC acumulado no periodo de outubro de 2003 a maio de 2007) e R$ 0,7
bilhao referente a extenséo do beneficio variavel aos jovens entre 16 e 17 anos, recentemente divulgada.
Segundo informacdes do MDS, com essa alteragcdo, o maior valor transferido pelo Bolsa-Familia podera
chegar a R$ 172,00, caso a familia seja extremamente pobre, tenha trés ou mais filhos de até 15 anos e
mais dois entre 16 e 17 anos. O objetivo divulgado pelo Governo para a extensdo dos beneficios é
contribuir para a continuidade dos estudos dos jovens das familias de baixa renda.

Em termos relativos, o PLOA/2008 prevé dispéndios da ordem de 0,38% do PIB com a
transferéncia de renda do Bolsa-Familia®®, ante 0,37% do PIB previsto no PLOA/2007 e 0,40% do PIB no
PLOA/2006.

% Utilizou-se da previsdo do PIB para 2008 de R$ 2.744,8 bilh6es, subjacente ao PLOA 2008.
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O quadro seguinte mostra a evolucdo dos dispéndios com transferéncia de renda do Bolsa-
Familia nos ultimos anos:

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLS A FAMILIA
Valores em Milhdes

Brgao TOTAL % PIB
ANO MDS) MS
2004 4.495,6 818,8 5.314,4 0,30%
2005 5.442.5 1.1000 6.542.5 0.34%
2006 8.303.9 0 8.303.9 0.40%
2007 8.605.2 0 8.605.2 0.37%
2008 10.368.5 0 10.368.5 0.38%

8.8 AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotagbes consignadas para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), no PLOA/2008, atinge o montante de R$ 6,4 bilhdes — cerca de 6,9% superior
ao valor proposto em 2007 (R$ 6 hilhdes). De 2006 para 2007, observou-se uma variagdo maior: 10,1%.

Na Tabela a seguir, pode-se notar que, para 2008, apenas a EMBRAPA apresenta proposta
com ganho relativo maior (7,03%), em relacdo ao aumento de 2006 para 2007 (6,8%). Em termos
absolutos, a atual proposta para o MAPA representa acréscimo de R$ 410 milhdes em relagao a 2007, e
de quase R$ 1 bilhdo sobre a proposta de 2006.

MAPA — DESPESAS PROPOSTAS POR UNIDADE ORCAM ENTARIA - PLOA 2006-2008
R$ milhGes

COD UNIDADE ORCAMENTARIA 2006 (A) |2007 (B) | 2008 |DIF B/A(%) |DIF C/B(%)
©)

22101 |M. Ag., Pec. e Abastecimento — Adm. Central 1796 2134| 2414 18,82 13,12

22202 |EMBRAPA 972 1038| 1111 6,79 7,03

22211 |CONAB 2599 2740 2797 5,43 2,08

22906 |FUNCAFE - F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41 40 40 -2,44 0,00

TOTAL 5408 5952| 6362 10,06 6,89

Quanto aos gastos por Grupo de Natureza de Despesa, destacam-se, na proposta para o
préximo exercicio, 0s aumentos significativos em custeio (35%) e em investimento (26%).

MAPA - PROPOSTAS DE DESPESAS POR GND - 2006 A 2008

R$ milhGes
GND 2006 (A) | 2007 (B) | 2008 (C) | DIF B/A (%) |DIF C/B (%)
PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.215 2.560 2.689 15,58 5,04
JUROS E ENC DA DIiVIDA 13 10 1 (23,08) (90,00)
OUTRAS DESP CORRENTES 764 817 1.104 6,94 35,13
INVESTIMENTOS 115 133 167 15,65 25,56
INVERSOES FINANCEIRAS 2.259 2.400 2.400 6,24 -
AMORTIZACAO DA DIVIDA 41 33 0 (19,51) (99,39)
TOTAL 5407 5953 6361 10,10 6,86

Quanto a execucdo do orcamento do MAPA, observa-se que a relagdo entre o valor das
despesas liquidadas e o valor das despesas autorizadas alcangou, até agosto de 2007, apenas 33%,
tendo no limite superior a execucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, com 57%, e no limite
inferior as despesas com investimento, com apenas 2%. Como esperado, o ritmo de execuc¢do das
despesas primarias discricionarias, da mesma forma que nos exercicios anteriores, € bastante lento no
decorrer do exercicio, acelerando-se ao seu final. Mesmo assim, em 2006, o indice consolidado de
execucao orcamentaria das despesas com investimentos ndo alcancou 70% do autorizado.

MAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA
POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA - 2006 E 2007
R$ milhdes
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_ =
2006 2007(%)

GND Autorizado Liquidado IEO (%) Autorizado Lifuidado IEQ (%)
Pessoal e Encargos Sociais 2.456 2.450 99,75 2.567 1.453 56,59
Juros e Encargos da Divida 13 9 66,86 6 4 72,87
Outras Despesas Correntes 843 742 88,06 961 355 36,92
Investimentos 454 316 69,63 545 9 1,74
Inversées Financeiras 2.259 939 41,57 2.400 320 13,35
Amortizacdo da Divida 41 32 78,73 16 15 95,38
TOTAL 6.066,0 4.488,2 73,99 6.494,2 2.156,2 33,20

IEO: Indice de Execugé@o Orgamentaria = Valor Liquid  ado/Valor Autorizado
(*) Execugao até 28 de agosto de 2007

A mesma morosidade é observada em titulos de grande relevancia para o setor agropecuario,
como os listados na tabela a seguir, ou seja, na hipétese mais otimista, sua execucdo orcamentaria sera
procrastinada para as Ultimas semanas do exercicio.

MAPA — EXECUCAO ORCAMENTARIA
TITULOS SELECIONADOS - 2006 E 2007

R$ 1,00
Titulos Selecionados 2007 (3) 2.006
AUTORIZADO | EXECUTADO | AUTORIZADO | EXECUTADO
1 2
DESENVOLVIMENTO DO S. 2(()8?335.000 ( )900.956 139.387.686 103.491.905
AGROPECUARIO (4) i
INDICE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 0,43% 74,25%
DEFESA ANIMAL (5) (6) 117.714.939 25.067.239 174.205.000 119.260.000
INDICE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA 21,29% 68,46%
DEFESA VEGETAL (7) (6) 39.468.970 7.615.394 18.816.000 16.073.000
INDICE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA 19,29% 85,42%
MECANIZAGAO AGRICOLA (8) 147.717.000 0 153.155.000 114.037.000
INDICE DE EXECUGAO ORGCAMENTARIA 0,00% 74,46%
PESQUISA E DESENV.P/ AGRONEGOCIO 201.714.446 75.773.669 161.625.000 154.525.000
9
I(N)DICE DE EXECUGAO ORGCAMENTARIA 37,56% 95,61%
(1) Autorizado em Lei, incluindo os efeitos de créd itos adicionais aprovados e remanejamentos autoriza  dos
no exercicio.

(2) Vvalor liquidado

(3) Execucdo até 28/8/2007

(4) Agéo 005A - Apoio a Projetos de Desenvolviment o do Setor Agropecuério

(5) Total da Subfuncéo 604- Defesa Sanitaria Animal

(6) Valores para 2007 ndo incluem o crédito de R$ 6 5 milhdes decorrente da emenda da Comisséo de

Agricultura e Reforma Agréria do SF com Subtitulo " Reestruturagcdo e Modernizagao da Defesa Agropecuari a
- Nacional".

(7) Total da Subfuncéo 603 - Defesa Sanitaria Vege tal

(8) Agdo 109D - Mecanizagao Agricola.

(9) Prog. 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento paraa Competitividade do Agronegécio.

Note-se, por oportuno, que a programacdo apresentada para o exercicio de 2008 contém
diversas alteracdes importantes. Varios programas foram "extintos" (por exemplo: "Desenvolvimento da
Fruticultura, Desenvolvimento da Bovideocultura, Desenvolvimento da Suinocultura, Desenvolvimento da
Avicultura, etc.) e outros foram "criados" (Por exemplo: Conservagdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade, Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio, Desenvolvimento da Agroenergia,
etc.). O projeto ndo apresenta informagdes que justifiquem essas alteragdes.

Por outro lado, também ndo se disp6e de informacdes sobre a relacdo das atuais
programacdes com aquelas que foram extintas, ou seja, como e em que medida 0S novos programas
absorveram os extintos. Registre-se que toda alteracdo na classificacdo programatica e na funcional
dificulta a obtencao de séries histéricas e fragiliza a analise técnica dos dados disponiveis.

8.9 DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A proposta orcamentaria do 6rgio 49.000 — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
engloba as unidades orcamentaria 49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA e 49.201 -
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.
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O valor proposto para a area € de R$ 3.944,3 milhdes, superior em 27,37% ao valor da
proposta para 2007, sendo R$ 1.028,0 milh&o para a unidade orgcamentaria MDA e R$ 2.916,3 milhdes
para o INCRA.

a) MDA

A tabela a seguir mostra um aumento substancial (76%) nos recursos propostos para 2008, em
relacdo aos do PLOA/2007, sendo que houve algumas alteracées na programacdo. Foram extintos os
programas Abastecimento Alimentar, Identidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas e
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi Arido — Conviver e foram criados os programas
Conservacéo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e Cidadania e Efetivacao de Direito das Mulheres. Essas mudancas justificam-se
pela necessidade de adequar a programacédo as novas demandas surgidas nos Ultimos tempos.

Os programas mais importantes em termos de alocacao de recursos sdo Agricultura Familiar —
Pronaf, com R$ 264,9 milhGes, e Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais, com R$ 2454
milhdes. Entre os novos programas, destaca-se o de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar, que tem como objetivo oferecer novas possibilidades de desenvolvimento para as
comunidades rurais, por meio do acesso ao conhecimento e a tecnologias apropriadas. Essa acdo
ocorre de forma integrada entre o Governo Federal, governos estaduais e prefeituras, com a participacdo
de cooperativas e outras organizagfes nao-governamentais. Ao programa estdo destinados R$187,7
milhdes.

49101- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

R$mil
PLO2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 PLO/2007 | PLO/2007(
%)
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS 5403 1580 253
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21.200] 11490 84,51
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 264.991 146.959] 80,32
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 38.820| 33858 14,66
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 85.689]  61.300] 39,77
1116 - CREDITO FUNDIARIO 133181 123.242 8,06
1120 - PAZ NO CAMPO 900 923 -2,49
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 245.436|  106.600] 130,24
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.500 1.000] 250,00
1350 - EDUCAGCAO DO CAMPO (PRONERA) 476 3000 5882
1426 - CONSERVAGAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE(¥) 1.250
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR(*) 187.698
1433 - CIDADANIA E EFETIVAGAO DE DIREITOS DAS MULHERES(¥) 29.500
0150 - IDENTIDADE ETNICA E P.CULT. DOS POVOS INDIGENAS 450
0352 - ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 61.700
1047 - DESENV. INTEGRADO E SUST. DO SEMI ARIDO-CONVIVER 20.700
TOTAL| 1.028.045 584.333| 7593

() PROGRAMAS NOVOS

Em relacéo as fontes de financiamento, 0 MDA contard com 0s seguintes recursos:

Fonte (Cod/Desc) Valor
100 - RECURSOS ORDINARIOS 884.291.577
148 - OPERAQOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 131.840.817
151 - CONTRIBUI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO DAS PESSOAS JURIDICAS 212.500
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195 - DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS
900 - RECURSOS ORDINARIOS

| 4.000.000
| 7.700.000

Quanto a aplicagao dos recursos segundo o GND, o quadro é o seguinte:

GND (Cod) Valor
1 Pessoal e Encargos 12.813.658
2 Juros 16.865.856
30DC 550.511.071
4 Investimentos 241.660.881
5 Inverséo Financeira 137.370.000
6 Amortizacéo 68.823.428

b) INCRA

De acordo com os dados apresentados a seguir, verifica-se que houve acréscimo de 16,0%
nos recursos propostos para o INCRA em 2008, em relacdo aos do PLOA/2007, sendo que o programa
Assentamentos para Trabalhadores Rurais receberd a maior parte dos recursos, R$ 965,2 milhdes, que
equivalem a 33% do total destinado a unidade orgcamentaria.

Consta da programacdo, como programa novo, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar, ao qual estao destinados R$ 208,2 milhdes.

49201- INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

R$mil
PLO2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 PLO/2007 |PLO/2007(
%)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 239.005 233.876 2,19
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 965.231 1.178.749 -18,11
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO 562.484 237.491| 136,84
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS 63.000 52.483 20,04
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 13.750 2.700| 409,26
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 457.561 526.235 -13,05
0901 - OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 250.620 167.133 49,95
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVIGO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 3.555 31.373 -88,67
1120 - PAZ NO CAMPO 11.400 4400 159,09
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 74.300 30.800] 141,23
1350 - EDUCAGAO DO CAMPO (PRONERA) 67.100 47.150 42,31
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR (*) 208.292
TOTAL]  2.916.299 2.512.390 16,08

(*) PROGRAMA NOVO

Em relacao as fontes de financiamento, o INCRA contara com os seguintes recursos:

Fonte (Cod/Desc) Valor
100 - RECURSOS ORDINARIOS 754.551.577
153 - CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 140.900.629
156 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO 39.172.017
SERVIDOR PUBLICO e
164 - TITULOS DA DIVIDA AGRARIA 628.000.000
169 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO 58.032.722
SERVIDOR PUBLICO e
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Fonte (Cod/Desc) Valor

175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 9.068.140
176 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 709.467.691
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 17.785.719
900 - RECURSOS ORDINARIOS 558.420.412

No que se refere ao GND, observa-se que a maior parte dos recursos sera destinada a

“inversao financeira”.

GND (Cod) Valor
1 Pessoal e Encargos 621.516.459
2 Juros 1.863.600
3 Outras Despesas de Custeio 749.273.500
4 Investimentos 436.523.766
5 Inverséo Financeira 1.105.430.037
6 Amortizacdo 1.691.545

8.10 INFRA-ESTRUTURA

O orcamento da Infra-Estrutura abrange as programacdes de trabalho relativas as unidades
orcamentarias (UO’s) no ambito do Ministério de Minas e Energia (32000), do Ministério dos Transportes
(39000) e do Ministério das Comunica¢cBes (41000), compreendidas nos orcamentos Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimento.

Nos Quadros | e Il, a seguir, relacionam-se as despesas totais do Setor Infra-Estrutura,
constantes das propostas orcamentéarias enviadas pelo Poder Executivo para os exercicios de 2006 até

2008, inclusive, e relativas exclusivamente aos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

QUADRO | - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIA L
DESPESAS TOTAIS, POR ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ milhdes
PLOA PLOA PLOA
- Var. %
uo Descricao 2006 2007 2008 (©)/(B)
, ) (B) ©)
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32101 [Ministério de Minas e Energia 737,8 977,5 1.056,9 8,1%
32202 [Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 167,1 202,1 755,01 273,6%
32263 |Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM 594.,4 816,7 166,6| -79,6%
32965 ,_Agilnszla Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2.234.6| 3.446,6 3.088.7| -10.4%
32266 |Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 279,7 4149 365,2| -12,0%
Totais do Ministério de Minas e Energia 4.013,6| 5.857,8 5.432,4 -7,3%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 [Ministério dos Transportes 1.991,7| 2.203,3 2.251,0 2,2%
39202 (_30mpan~h|a de Navegacao do Sao Francisco — FRANAVE (em 1.0 08 0.0| -100,0%
liquidagéo)
39207 |VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. 132,0 15,4 77,6 403,9%
39250 [Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT 146,5 137,1 132,2 -3,6%
39251 |Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ 58,7 45,7 58,6 28,2%
39252 Bﬁﬁ?rtamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - 4.8299| 6.287.8 8.809.7 40.1%
39901 |Fundo da Marinha Mercante - FMM 169,2 150,3 169,4 12, 7%
Totais do Ministério dos Transportes 7.329,0| 8.840,4| 11.498,5 30,1%
MINISTERIO DAS COMUNICACOES
41101 Ministério das Comunicagdes 878,4 906,5 914,4 0,9%
41231 |Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - ANATEL 2.094,2| 2.2754 2.324,1 2,1%
41902 Fgr&dSone Universaliza¢&do dos Servigcos de Telecomunicagbes 664.7 870.6 644.0| -26.0%
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das o
41903 Telecomunicag¢des - FUNTTEL 205,3 262,0 2708 3.4%
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PLOA PLOA PLOA
- Var. %
uo Descri¢ao 2006 2007 2008 ©)(B)
(A) (B) (©)
Totais do Ministério das Comunicacdes 3.842,6| 4.314,5 4.153,3 -3,7%
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 15.185,2| 19.012,7| 21.084,2 10,9%
Fonte: Propostas orcamentérias para 2006, 2007 e 2008.
QUADRO Il - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCI AL
DESPESAS TOTAIS, POR ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA
R$ milhdes
uo Descricio PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA
¢ 2006 Liquidado 2007 Autorizado 2008
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32101 Ministério de Minas e Energia 737,8 186,1 977,5 850,6 1.056,9
32202 Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - 167,1 157,0 202,1 204,1 755,0
CPRM
32263 Departamento Nacional de Producdo Mineral - 594,4 104,8 816,7 696,7 166,6
DNPM
32265 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e 2.234,6 222,0 3.446.,6 3.238,0 3.088,7
Biocombustiveis - ANP
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 279,7 108,5 4149 4149 365,2
Totais do Ministério de Minas e Energia 4.013,6 778,4 5.857,8 5.404,3 5.432,4
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 Ministério dos Transportes 1.991,7 1.956,8 2.203,3 2.182,3 2.251,0
39202 Companhia de Navegacdo do S&o Francisco - 1,0 6,0 0,8 0,8 0,0
FRANAVE
39207 VALEC - Engenharia, Constru¢bes e Ferrovias 132,0 286,9 15,4 408,5 77,6
S.A.
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - 146,5 104,4 137,1 139,7 132,2
ANTT
39251 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - 58,7 34,3 45,7 46,0 58,6
ANTAQ
39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de 4.829,9 5.525,4 6.287,8 10.321,0 8.809,7
Transportes — DNIT
39901 Fundo da Marinha Mercante — FMM 169,2 105,6 150,3 150,3 169,4
Totais do Ministério dos Transportes 7.329,0 8.019,3 8.840,4 13.248,6 11.498,5
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
41101 Ministério das Comunicacdes 878,4 796,6 906,5 996,5 914,4
41231 Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - 2.094,2 229,7 2.2754 24045 2.324,1
ANATEL
41902 Fundo de Universalizacdo dos Servicos de 664,7 0,0 870,6 995,0 644,0
Telecomunicacdes - FUST
41903 Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das 205,3 78,0 262,0 262,0 270,8
Telecomunicagdes - FUNTTEL
Totais do Ministério das Comunicacdes 3.842,6 1.104,4 4.3145 4.658,0 4.153,3
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 15.185,2 9.902,1 19.012,7 23.310,9 21.084,2

Fonte: Propostas orcamentérias para 2006, 2007 e 20  08. SIGA Brasil.

Obs: Valores liquidados e autorizados atualizados

em 7/09/2007

Do Quadro | depreende-se que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério das

Comunicac8es tiveram decréscimo global de, respectivamente, 7,3% e 3,7%, nos orcamentos propostos
para 2008, em comparacao com os de 2007. O orcamento do Ministério dos Transportes teve acréscimo
de 30,1%.

No que tange ao Ministério de Minas e Energia, observa-se que o DNPM, a ANEEL e a CPRM
tiveram reducdo em seus or¢camentos, sendo bastante expressivo o corte sofrido pelo DNPM (79,6%). As
unidades orgcamentarias Ministério de Minas e Energia e CPRM foram contempladas com aumento em
seus orcamentos. Chama a atencdo o percentual de aumento do orcamento da CPRM (273,6%).
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Quanto ao Ministério dos Transportes, os aumentos mais significativos foram os da VALEC
(403,9%) e do DNIT (40,1%). Nao ha previsdo orcamentéria para a FRANAVE, empresa em processo de
liquidacdo, na unidade orcamentéaria 39202. Entretanto, ha uma previsdo de R$4,4 milh8es para a acao
“Dissolucao e Liquidacdo da Companhia de Navegacdo do Sao Francisco — FRANAVE”, na unidade
orcamentaria Ministério dos Transportes (39101).

Das unidades or¢camentdrias que compdem o or¢camento do Ministério das Comunicacoes, a
Unica que teve reducdo or¢camentaria foi o FUST (26%).

O Quadro lll, abaixo, demonstra a evolucdo dos gastos programados nas propostas
orcamentéarias da Infra-Estrutura para 2006, 2007 e 2008, classificados por Grupo de Natureza da
Despesa (GND), exclusivamente para os or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

QUADRO Il - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOC IAL
DESPESAS TOTAIS, POR ORGAO E GND

R$ milhdes
Orgéo GND |PLOA 2006 | PLOA 2007 |PLOA 2008
32000 - Ministério de Minas e Energia 1 357,2 385,8 413,7
2 0,2 0,1 0,0
3 582,1 645,3 624,9
4 41,4 47,1 449
5 0,0 0,0 0,0
6 0,6 0,02 1,2
9 3.032,1 4.779,5 4.347,7
Total do Orgédo 4.013,6 5.857,8 5.432,4
39000 - Ministério dos Transportes 1 1.790,8 2.031,7 2.049,1
2 159,3 148,5 64,7
3 782,7 824,3 1.046,3
4 3.956,2 5.249,1 8.180,4
5 258,6 256,6 0,5
6 381,3 314,3 157,6
9 0,0 15,9 0,0
Total do Orgédo 7.329,0 8.840,4 11.498,5
41000 - Ministério das Comunicacdes 1 7417 856,0 890,5
2 0,0 0,0 0,0
3 330,4 423,3 438,2
4 112,7 84,6 46,9
5 0,0 0,0 8,0
6 0,0 0,0 0,0
9 2.657,8 2.950,6 2.769,7
Total do Orgdo 3.842,6 4.314,5 4.153,3

Fonte: Propostas orcamentérias para 2006, 2007 e 2008

Ressalte-se, na proposta orcamentaria do Ministério dos Transportes, o0 significativo aumento
verificado em Investimentos (55,8%) e a extraodrinaria reducéo das Inversdes Financeiras (99,8%).

Essa reducao deve ser creditada a Lei n°® 11.518, de 5 de setembro de 2007. Com efeito, essa
Lei criou a Secretaria Especial de Portos, ligada diretamente a Presidéncia da Republica, com
atribuicdes que competiam anteriormente ao Ministério dos Transportes.

De acordo com o texto, compete a nova secretaria assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacéo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do
setor de portos e terminais maritimos e, especialmente, promover a execugdo e a avaliagdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura e da superestrutura dos portos e
terminais portuarios maritimos, bem como dos outorgados as companhias docas.

Assim sendo, as inversdes financeiras realizadas nas companhias docas foram consignadas no
Orgéo Presidéncia da Republica (20000), unidade orcamentéria Secretaria Especial de Portos (20128), e
montam a R$276 milhGes. Ressalte-se que a Companhia Docas do Maranh&o permaneceu na estrutura
do Ministério dos Transportes.

Os Quadros IV e V, a seguir, demonstram a evolu¢do das despesas totais das empresas
estatais federais constantes do Orcamento de Investimento da Infra-Estrutura, de 2006 a 2008.
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QUADRO IV - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS FEDERAIS
DESPESAS TOTAIS, POR ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA
R$ milhdes
uo Descrigio PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA2008 Var.%
(A) (B) ©) (©)(B)

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - o
2201 CEPEL 14,4 16,2 30,2 86,4%

Eletrobras Termonuclear S.A. - o
32204 ELETRONUCLEAR 394,0 504,5 807,4 60,0%

Centrais  Elétricas  Brasileiras S.A. - o
32223 ELETROBRAS 50,0 78,7 64,0 -18,7%

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — o
32224 ELETRONORTE 1.050,0 925,1 575,0 -37,8%
32225 ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 350,0 491,3 440,5 -10,3%
32926 gar;gzli:nhla Hidro Elétrica do S&o Francisco — 7781 854.0 962.7 12.7%
32228 FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.300,0 1.200,0 1.142,6 -4,8%
32230 Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 21.186,4 28.199,9 36.885,7 30,8%
32232 Braspetro Oil Services Company — BRASOIL 0,0 0,0 93,2 NA
32239 Petrobrés Distribuidora S.A. — BR 619,7 793,9 572,3 -27,9%
32240 Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,4 0,4 0,0 -100,0%
32242 Petrobras Quimica S.A. — PETROQUISA 11 11 0,2 -80,9%

Companhia de Eletricidade do Acre - o
32267 ELETROACRE 60,0 62,0 65,2 5,1%
32268 Companhia Energética de Alagoas - CEAL 90,6 97,5 96,1 -1,4%
32269 Companhia Energética do Piaui - CEPISA 288,2 190,0 398,5 109,7%
32270 Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. - CERON 130,0 186,7 201,1 7,7%

Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia- o
32271 Brasil S A — TBG 358,1 186,9 237,8 27.2%
32272 Boa Vista Energia S.A. — BVENERGIA 21,5 27,6 12,3 -55,4%
32273 Manaus Energia S.A. 170,0 325,5 348,3 7,0%
32274 Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO 353,8 465,8 678,2 45,6%
32275 Fronape International Company — FIC 0,0 162,4 11,6 -92,8%

Companhia de Geracdo Térmica de Energia o
32276 Elétrica — CGTEE 304,0 560,2 630,3 12,5%
32277 Companhia Energética do Amazonas - CEAM 160,0 101,0 143,0 41,6%
32278 Ilzleég)(t))ras International Finance Company - 0.6 2.0 3.0 50,0%
32280 Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 309,0 221,2 255,3 15,4%
32282 Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.242.3 3.507,4 3.045,1 -13,2%
32286 Braspetro Oil Company 559,4 0,0 0,0 NA
32287 Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV 5.286,6 4.303,6 6.609,1 53,6%
32291 PetroRio - Petroguimica do Rio de Janeiro S.A. 0,1 0,0 0,0 NA
32306 gAATAFLUX - Servigcos de Telecomunicacdes 91.0 111 00  -100.0%
32307 Rleuswsportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - 687.0 778.9 1.643.9 111,1%
32308 $fensportadora Amazonense de Gas S.A. - 30,0 18.3 40,3 120.2%
32312 Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 8,4 7,3 15 -80,1%
32313 Transportadora Capixaba de Gas S.A. - TCG 55,0 45,0 1,0 -97,8%
32314 Empresa de Pesquisa Energética - EPE 2,0 2,0 2,0 0,0%
32316 Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS 92,0 89,5 118,9 32,9%
32317 SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda. 43,3 46,9 1,0 -97,9%
32318 Termorio S.A. 259,8 121,4 50 -95,9%
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uo Descricio PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA2008 Var. %
(A) (B) ©) (©)(B)
32319 Fafen Energia S.A. 0,0 1,8 1,5 -16,7%
32320 Termoceard Ltda. 0,0 49,6 0,3 -99,4%
Totais do Ministério de Minas e Energia 37.346,8 44.636,7 56.124,3 25,7%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
. . i o
39210 Companhia Docas do Ceara - CDC 11,9 8,6 0,0 100,0%
Companhia Docas do Espirito Santo - o
39211 CODESA 24,8 15,2 0,0 -100,0%
Companhia Docas do Estado da Bahia - o
39212 CODEBA 29,1 10,8 0,0 -100,0%
Companhia Docas do Estado de Sé&o Paulo - o
39213 CODESP 121,6 116,8 0,0 -100,0%
39214 Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR 0,4 0,4 0,3 -25,0%
39215 Companhia Docas do Para - CDP 29,5 21,7 0,0 -100,0%
39216 Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 24,9 96,1 0,0 -100,0%
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - o
39217 CODERN 30,4 18,7 0,0 -100,0%
Totais do Ministério dos Transportes 272,6 288,3 0,3 -99,9%
MINISTERIO DAS COMUNICACOES
41201 Eg_lgresa Brasileira de Correios e Telégrafos - 632.4 637.9 700,00 9.7%
Totais do Ministério das Comunicagdes 632,4 637,9 700,00 9,7%
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 38.251,8 45.562,9 56.824,6 24,7%

Fonte: Propostas orcamentérias para 2006, 2007 e 2008

As despesas totais do Orcamento de Investimento das Estatais Federais da Infra-Estrutura
foram contempladas com um acréscimo de 24,7% em relacdo ao PLOA/2007. O quadro demonstra que
houve acréscimo nos orcamentos do Ministério de Minas e Energia (25,7%) e no Ministério das
Comunicacbes (9,7%) e decréscimo excepcional de 99,9% no orcamento do Ministério do Transportes,
em virtude da transferéncia do orcamento da quase totalidade das companhias docas para a Presidéncia
da Republica, como ja comentado.

QUADRO V - Infra-Estrutura - Orcamento de Investime  nto das Estatais Federais
Despesas Totais, por Orgao e Unidade Orcamentaria

R$ milhdes
. Realizado
uo Descrico PLOA  Realizado PLOA 2007 PLOA
2006 2006 2007 (até 30/06) 2008
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Centro de Pesquisas de Energia
32201 Elétrica - CEPEL 144 132 16,2 34 30,2
Eletrobras  Termonuclear S.A. -
32204 ELETRONUCLEAR 394,0 255,9 504,5 84,9 807,4
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
32223 ELETROBRAS 50,0 5,8 78,7 5,3 64,0
Centrais Elétricas do Norte do Brasil
32224 SA - ELETRONORTE 1.050,0 659,2 925,1 179,0 575,0
32225 ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 350,0 298,7 491,3 113,9 440,5
32926 Comp.anhla Hidro Elétrica do Sao 7781 543.6 854.0 189.7 962.7
Francisco — CHESF
32228 FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.300,0 876,9 1.200,0 359,0 1142,6
32230 Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 21.186,4 16.520,2 28.199,9 9.250,7 36.885,7
Braspetro Oil Services Company -
32232 BRASOIL 0,0 141,2 0,0 0,0 93,2
32239 Petrobras Distribuidora S.A. - BR 619,7 568,3 793,9 188,0 572,3
32240 Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,4 0,1 0,4 0,0 0,0
Petrobras Quimica S.A. -
32242 PETROQUISA 1,1 0,3 1,1 0,1 0,2
Companhia de Eletricidade do Acre -
32267 ELETROACRE 60,0 38,4 62,0 27,9 65,2
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32968 gclé%;_)anhla Energética de Alagoas - 906 84.9 975 435 96,1
Companhia Energética do Piaui -

32269 CEPISA 288,2 119,2 190,0 39,8 398,5
Centrais Elétricas de Rondo6nia S.A. -

32270 CERON 130,0 81,8 186,7 23,6 201,1
Transportadora Brasileira Gasoduto

32271 Bolivia-Brasil S A. - TBG 358,1 88,0 186,9 43,3 237,8

32272 Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA 21,5 10,5 27,6 12,3

32273 Manaus Energia S.A. 170,0 94,3 325,5 2,8 348,3
Petrobras Transporte S.A. -

32274 TRANSPETRO 353,8 54,3 465,8 38,0 678,2

32275 Fronape International Company - FIC 0,0 13,2 162,4 0,0 11,6
Companhia de Geragdo Térmica de

32276 energia Elétrica - CGTEE 304,0 63,5 560,2 102,1 630,3

32977 g(é?r\)/lanhla Energética do Amazonas — 1600 57.8 101,0 22.0 143.0

32978 Petrobras International Finance 06 07 20 0.9 3.0
Company - PIFCo

32280 Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 309,0 4959 221,2 147,0 255,3

32282 Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 22423 3.362,6 3.507,4 2.318,6 3.045,1

32286 Braspetro Oil Company 559,4 0,0 0,0 0,0 0,0

3p07 poloDas Intemational Braspetio BY. - 50856 59321 43036 34744 66091

32291 Petqulo - Petroquimica do Rio de 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Janeiro S.A.

32306 DATAFLUX - = Servicos  de 91,0 37 111 1,9 0,0
Telecomunicagdes S.A.

32307 [/qnsporiadora do Nordeste e Sudeste 687,0 28,4 778,9 288 16439
Transportadora Amazonense de Gas

32308 SA -TAG 30,0 2,6 18,3 2,6 40,3

32312 Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 8,4 3,4 7,3 2,7 15

32313 iggsportadora Capixaba de Géas S.A. - 550 136.4 45,0 37.0 1.0

32314 Empresa de Pesquisa Energética - EPE 2,0 0,4 2,0 0,5 2,0

32316 Liquigas Distribuidora S.A. — LIQUIGAS 92,0 76,1 89,5 38,5 118,9

32317 SFE - Sociedade Fluminense de 43,3 21 46.9 0.2 1.0
Energia Ltda.

32318 Termorio S.A. 259,8 70,4 121,4 12,5 5,0

32319 Fafen Energia S.A. 0,0 0,1 1,8 0,0 1,5

32320 Termoceard Ltda. 0,0 0,8 49,6 0,2 0,3

Totais do Ministério de Minas e Energia 37.346,8 30.430,1 44.636,7 16.782,8 56.124,3

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

39210 Companhia Docas do Ceara - CDC 11,9 18,8 8,6 0,0 0,0
Companhia Docas do Espirito Santo -

39211 CODESA 24,8 10,7 15,2 3,2 0,0
Companhia Docas do Estado da Bahia

39212 CODEBA 29,1 13,8 10,8 0,8 0,0
Companhia Docas do Estado de Séao

39213 Paulo - CODESP 121,6 11,9 116,8 9,6 0,0
Companhia Docas do Maranhdo -

39214 CODOMAR 0,4 0,1 0,4 0,0 0,3

39215 Companhia Docas do Para - CDP 29,5 1,0 21,7 0,2 0,0

39216 gtl:))n;{ganhla Docas do Rio de Janeiro - 24.9 33.0 96.1 01 0.0
Companhia Docas do Rio Grande do

39217 Norte - CODERN 30,4 10,3 18,7 50 0,0

Totais do Ministério dos Transportes 272,6 99,6 288,3 18,9 0,3

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

41201 Empresa Brasileira de Correios e 6324 2223 637.9 555 700,00
Telégrafos - ECT

Totais do Ministério das Comunicacdes 663,0 222,3 637,9 55,0 700,00

TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 38.251,8 30.752,0 45.562,9 16.856,7 56.824,6
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Fontes: Propostas orcamentérias para 2006, 2007 e 2008. Portaria MP n°5, de 16/03/2007. Portaria MP n°12, de 30/07/2007.

Confirma-se, a exemplo do que tem sido constatado nos (ltimos anos, que as estatais ao
abrigo da programagédo do Ministério de Minas e Energia ttm um peso extraordinario na composi¢ao do
Orcamento de Investimento da Infra-Estrutura, representando 98,8% do volume total de recursos
previstos no PLOA/2008. De todas as suas unidades orcamentarias, destaca-se a PETROBRAS, com
R$36,9 milhGes previstos, equivalentes a 65,7% do total desse Ministério. Nos dois ultimos anos, a
PETROBRAS tem sido beneficiada com consideraveis aumentos totais da sua proposta orcamentaria:
33% em 2007 e 30,8% em 2008.

8.11 INTEGRACAO NACIONAL

A proposta orgcamentaria do Ministério da Integracdo Nacional para 2008, excluidos os Fundos
Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 3,7 bilhdes, 134,5% superior ao
proposto no PLOA/2007, porém 14,8% inferior ao valor autorizado para 2007. Computados os Fundos
Constitucionais, nota-se que o PLOA/2008 é 43,2% superior ao PLOA/2007, sendo, porém, inferior ao
montante autorizado para 2007 em 1,5%.

Constata-se forte elevacdo dos investimentos do Ministério. No PLOA/2007, esse grupo de
despesa somava R$ 631,1 milhdes, representando 9,3% dos recursos totais. No PLOA/2008, no entanto,
tal rubrica soma R$ 2,9 bilhdes, representando 30,3% do total das dota¢Bes. Vé-se, portanto, elevacao
dos investimentos em 365,7%. Em relacdo ao autorizado para 2007, nota-se queda de 12,0%, ja que os
investimentos autorizados somavam, até 2 de setembro Gltimo, R$ 3,3 bilhdes. Destaca-se que, nos
valores autorizados, houve forte elevacdo de investimentos pela intervencdo do Congresso Nacional no
PLOA/2007, da ordem de R$ 1,1 bilhdo. Ao longo do exercicio presente, foram abertos créditos
adicionais no valor de R$ 1,5 bilh&o, totalizando acréscimo aproximado de R$ 2,7 bilh6es ao PLOA/2007.

O aumento nos investimentos foi distribuido basicamente entre quatro programas: (i)
Integragdo de Bacias Hidrograficas, R$ 1,1 bilh&o; (ii) Infra-estrutura Hidrica, R$ 991,1 milhdes; (iii)
Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas em Situacéo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental, R$ 394
milhdes; e (iv) Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, R$ 392 milhdes. Os recursos destinados a essa
modalidade de gasto foram alocados quase em sua totalidade (R$ 2,8 bilhdes) no indicador de resultado
primario — 3. Apenas a quantia de R$ 118,2 milh&es foi alocada no indicador de resultado primério 2 —
despesa discricionaria primaria, portanto passivel de contingenciamento.

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo de 20% desses recursos
na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste. No PLOA/2008 nota-se que o Poder Executivo
novamente ndo deu cumprimento a esse dispositivo, tendo alocado a Regido Centro-Oeste apenas 5,6%
dos recursos destinados a irrigacdo, conforme se vé no quadro a seguir:

DISTRIBUICAO REGIONAL DOS RECURSOS PARA IRRIGAGAO N O PLOA 2008

R$ milhdes
Regido | Projeto | %
Centro-Oeste 27,3 5,6
Nacional 73,2 15,2
Nordeste 249,3 51,7
Norte 113,55 23,5
Sudeste 19,2 4,0
Total 482,5 100

Fonte: PLOA 2008

8.12 MEIO AMBIENTE

A proposta orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente para 2008 soma aproximadamente
R$ 2,76 bilhdes, queda de 2,5% em relacdo ao PLOA/2007 (R$ 2,83 bilhdes), e elevacao de 1,17% em
comparacao com os valores autorizados para 2007 (R$ 2,72 bilhdes).

Destaque-se o0 montante de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo alocado no “GND 9 — Reserva de
Contingéncia”, que representa 38,5% do total das dota¢cdes do Ministério do Meio Ambiente.
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Esse valor é composto pela fonte “134 — Compensac¢fes Financeiras pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos”, no valor de R$ 80,9 milhdes, e pela fonte “142 — Compensagdes Financeiras pela
Exploracdo de Petréleo e Gas Natural”, no valor de R$ 1 bilh&o. Tal programagdo or¢amentaria indica
que os recursos assim alocados serao contingenciados, a fim de atingir da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2008.

Excluindo os valores relativos a reserva de contingéncia, nota-se que houve aumento de 4,7%
nos valores propostos no PLOA/2008 se comparado ao PLOA/2007, somando respectivamente R$ 1,67
bilhdo e R$ 1,59 bilhdo. O maior aumento relativo ocorreu na rubrica de investimentos, com 38,1% de
acréscimo (R$ 58,2 milhées no PLOA/2007 e R$ 80,4 milhdes no PLOA/2008). Contudo, os valores na
atual Proposta ainda acham-se inferiores em 7,0% ao montante autorizado em 2007 (R$ 86,5 milhges).
Também as despesas correntes sofreram acréscimo de 22,1%, ja que no PLOA/2007 era de R$ 580,9
milhdes e no PLOA/2008 de 709,3 milhdes.

Muito embora as dotacbes do Ministério ndo tenham sido alteradas substancialmente, neste
ano houve a criacdo de duas unidades orcamentarias: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade e Servico Florestal Brasileiro. A primeira tem por finalidade basica a execucédo de acdes
da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza instituidas pela Unido. A segunda atua na
gestdo de florestas publicas.

O IBAMA sofreu reducédo de 29,3% em suas dotages, ja que no PLOA/2007 dispunha de R$ 1
bilhdo e no PLOA/2008 foram alocados R$ 765,5 milhdes. O Instituto Chico Mendes recebeu dotacdes
de R$ 334,4 milhdes e o Servico Florestal Brasileiro de R$ 43,5 milhdes. As unidades orgcamentérias
referidas somam recursos no total de R$ 1,1 bilhdo, montante esse apenas 5,6% superior ao valor
previsto ao IBAMA no PLOA/2007.

Por fim, ndo consta da proposta a unidade orcamentaria Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena — CODEBAR, haja vista 0 processo de dissolucdo e liquidacdo da empresa. Os recursos
necessarios a liquidacao compdem o crédito extraordinario de que trata a Medida Proviséria n° 383, de
16 de agosto de 2007.

8.13 DESENVOLVIMENTO URBANO

A programacgdo do governo federal relativa a fungdo URBANISMO acha-se concentrada no
Ministério das Cidades, 6rgdo que passou a congregar cinco unidades orgcamentarias a partir de 2006, a
saber:

a) Ministério das Cidades (MCID), que agrega a programacao de infra-estrutura urbana,
transporte urbano, saneamento e apoio ao desenvolvimento urbano;

b) Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que redne a programacao relativa a
transporte ferroviario urbano de passageiros mantida com o suporte do governo federal;

c) Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB), que realiza o transporte
ferroviario urbano de passageiros na Regido Metropolitana de Porto Alegre;

d) Fundo de Educacédo e Seguranca de Transito (FUNSET);

e) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que centraliza as alocacdes
para construcdo e melhorias de habitacdes de interesse social.

As alocacgdes propostas para o 6rgdo, em 2008, totalizam R$ 5.436,3 milhdes, sendo:
v' R$ 201,1 milhdes para encargos com a divida (juros e amortizacdes);

v R$ 293,2 milhdes para formacao da reserva de contingéncia;

v R$ 239,5 milhdes para despesas com pessoal e encargos, e

v R$ 3.984,8 milhdes para investimentos.

A parcela mais expressiva de investimentos refere-se as aloca¢des nas fungdes “urbanismo” e
“saneamento”, ou seja, R$ 1.677,1 milhdes, na primeira, e R$ 1.631,4 milhdes, na segunda. No grupo
urbanismo, as principais alocac¢des (R$ 1.151,9 milhfes e R$ 451,4 milhdes) sao, respectivamente, para
a “Urbanizacdo de Assentamentos Precarios” e “Transporte Coletivo Urbano”. Também a funcédo
“habitacdo” se acha expressivamente contemplada entre os investimentos, em relacdo aos anos
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anteriores, com alocacgdes de R$ 828,7 milhGes, todas no &mbito do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social.

As alocacBes em “outras despesas correntes” (GND 3), no montante de R$ 717,8 milhdes,
destinam-se, principalmente, a cobertura dos gastos de operacdo das empresas de trens urbanos —
sendo R$ 232,5 milhdes na CBTU e R$ 64,1 milhdes na TRENSURB — & programac¢édo do Fundo de
Seguranca e Educagéo de Transito (R$ 130,0 milhdes), ao “Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais
de Interesse Social” (R$ 82,9 milhdes), “Reordenacao Institucional ... do Setor de Saneamento” (R$ 14,0
milhdes), ao “Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel.” (R$ 12,6 milhdes) e aos gastos
administrativos do Ministério (R$ 33,5 milhdes).

As ag0es relativas ao desenvolvimento urbano, afora aquelas a cargo de Ministérios como os
de Integracdo Nacional, Planejamento, Turismo, Meio Ambiente e Desportos, que possuem amplas
repercussdes na estruturacdo dos equipamentos urbanos, acham-se concentradas no Ministério das
Cidades, tendo sua expressdo maior em cinco areas de atividades: saneamento basico, habitacéo,
transportes urbanos, seguranca de transito e infra-estrutura urbana. Para tanto, o érgdo possui como
instrumentos operacionais, além de sua estrutura organizacional, duas empresas (a CBTU e a
TRENSURB) e dois fundos especiais (0 FUNSET e o FNHIS).

A evolucdo das alocagdes por unidades orcamentarias e pelas principais programacdes do
orgdo se acha evidenciada nas tabelas a seguir, devendo ser observado que, ndo obstante os dados
respectivos ndo estarem apontados nesses demonstrativos, também nos anos de 2002, 2003 e 2004 as
alocacdes no GND 4 (“investimentos”) propostas no PLOA foram bastante ampliadas, por emendas
individuais e coletivas, durante a tramitagdo da proposta orgamentaria pelo Parlamento.

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UNID.ORC AMENTARIAS - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008]|% 2008 / 2007

Unidades Orcamentarias Autori- %Llig/| PLO  LOA %lg/| PLO  LOA %lig/| PLO |PLO/|PLO/

zado  Autor. LOA LOA PLO | LOA
Ministério das Cidades / SEDU 26162 585 | 7064 25118 576 | 8780 54197 29 | 30358 | 2458| 440
Cia.Trens Urb.P. Alegre-Trensurb 2141 516 | 1686 1809 767 | 1307 1392 591 | 1418 | 85 | 19
Cia. Brasileira Trens Urbanos-CBTU | 15365 729 | 11991 12415 837 | 9907 10639 340 | 10059 | 15 | 55
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 1306 424 | 879 1001 630 | 1604 1603 150 | 4242 |1645| 1646
Fundo Nac.de HabitacZo Int.Social 0 00 | 1113 10691 956 | 4582 7085 00 | 8287 | 809| 170
TOTAIS 44974 626 | 22733 51034 727 | 26180 74916 83 | 54364 | 107,7] -27.4

Nota: Em 2007 a posicéo "Liquidado” se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.

Como se pode notar, as alocagdes totais no 6rgado apresentam expressivo ganho em relagéo
ao PLOA/2007, com um crescimento nominal de 107,7%. Ao nivel das unidades o grande incremento
ocorre no Ministério das Cidades (245,8%), cujo programa de investimentos é ampliado, e no Fundo de
Transito (164,5%), observado que neste, 69% dos recursos se acham alocados na Reserva de
Contingéncia.

Quando se examina a distribuicdo dos recursos por programas fica evidenciado que o ganho
constatado deriva, essencialmente, de trés alocacbes, ou seja: da quadruplicacdo das dotacdes
destinadas a “Urbanizacdo de Assentamentos Precérios” (que passaram de R$ 544,0 milhdes para R$
2.109,5 milhdes); da grande expansdo nas programacdes relativas aos “Servicos Urbanos de Agua e
Esgotos” (que passaram de R$ 28,0 milhdes para R$ 916,2 milhdes) e das pertinentes a “Habitac&o de
Interesse Social” (que se elevaram de R$ 98,0 milhdes para R$ 497,2 milhdes).
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Todas as demais, exceto as relativas ao “Fortalecimento da Gestdo Urbana” (147,2%) e
“Seguranca e Educacdo no Tréansito” (101,2%) e “Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte
Ferroviario de Passageiros” (41,2%) sdo bastante modestas. Porém, € singular o fato do programa
“Mobilidade Urbana” — destinado a adequacdo das vias de transporte urbano (motorizado e néo
motorizado) — apresentar a reducdo de 83% em relacdo a 2007.

PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DAS C IDADES - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008 |% 2008/ 2007
Programas / Anos Autori-  %lLig/| PLO LOA 9%lig/| PLO LOA %lig/f PLO | PLO/|PLO/

zado  Autor. LOA LOA PLO LOA
Habitac&o de Interesse Social 2105 474 511 150,8 85,5 98,0 2846 0,0 497,2 4073 | 74,7
Urbanizagdo de Assent. Precarios 3127 859 2269 11447 829 5440 21209 05 | 21095 | 2878 | -05
Serv. Urbanos de Agua e Esgoto 1234 30,2 24,0 102,8 32,7 28,0 898,4 0,0 916,2 3.172 2,0
Infra-estrutura Urb.+Reab.Areas.Urb. 1150,7 585 25 13045 708 25 15157 0,0 0,0 -100,0 | -100,0
Gestao da Politica Desenv. Urbano 30,1 95,7 36,4 2093 27,2 56,9 2290 209 37,6 -339 | -836
Fortalec. da Gestédo Munic.Urbana 46,7 94,6 21,2 328 40,5 231 310 45 57,1 1472 | 84,2
Residuos Sélidos Urbanos 48 31,3 1,0 31 90,3 8,2 14,6 0,0 104 268 | -288
Drenagem Urbana Sustentéavel 1119 407 0,0 453 35,3 0,0 1736 0,0 55,1 00 | -683
Desc. Sist. Transp.Ferrov. Passag. 916,4 85,2 708,8 808,1 934 634,6 745,9 34,9 895,9 41,2 20,1
Mobilidade Urbana 3404 36,4 90,2 1835 80,2 142,2 4241 0,0 24,2 -83,0 | -94,3
Seguranca e Educagéo no Transito 67,8 85,0 67,8 79,9 81,9 65,1 65,1 369 | 1310 | 1012 | 101,2
Apoio Administrativo 331 88,2 413 44,2 95,9 52,5 52,5 50,7 52,8 0,6 0,6
Qutros Programas 10,8 11,1 9,2 299 48,8 2,8 48,9 0,6 69,5 2382 | 421
Sub-Total 1 33593 652 [12804 41389 761 |16579 6.6043 56 4856,5 | 1929 | -26,5
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 576,5 69,6 5151 5151 71,6 459,9 362,3 47,6 171,3 -62,8 | -52,7
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 1326 67,2 1148 114,8 734 100,3 1003 16,7 29,8 -70,3 | -70,3
Op.Esp.Cump.Sentengas Judiciais 256,2 53,2 2344 206,0 52,4 130,6 143,6 43,7 85,5 -345 | -40,5
Reserva de Contingéncia 1728 0,0 128,6 128,6 0,0 269,3 2811 0,0 293,2 8,9 43
Sub-Total 2 11381 550 992,9 964,5 58,2 960,1 887,3 284 5798 -396 | -34,7
TOTAIS 44974 626 | 22733 51034 72,7 | 26180 74916 83 | 54363 | 107,7 | -27.4

Nota: Em 2007 a posicéo "Liquidado"” se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.

Em termos da distribuicdo dos gastos por grupos de natureza da despesa (GND), o
demonstrativo a seguir coloca em evidéncia que o 6rgdo passou a merecer tratamento mais compativel
com a relevancia de suas programacdes. E a primeira vez, nos Gltimos cinco anos, que o montante de
recursos destinados aos investimentos ultrapassam, de modo significativo, a casa do bilhdo, com R$
3.984,8 milhSes e expansao de 298,8%. Quanto a expansdo nos gastos com “Outras Despesas
Correntes” (28,9%), sdo coerentes com a elevagéo dos custos operacionais das empresas de transporte
urbano de passageiros, atualizacdo monetaria dos contratos e ampliagdo das agfes de apoio aos
Estados e Municipios.

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES PO R GND - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008|% 2008 / 2007

GNDs Autori-  %Lig/] PLO LOA %lig/| PLO LOA %lig/l PLO |[PLO/|PLO/

zado  Autor. LOA LOA PLO | LOA
Pessoal e Encargos Sociais 3275 699 | 3087 2998 836 | 2275 2405 688 | 2395 53 | -04
Juros e Encargos da Divida 1515 599 | 1099 1235 689 | 1118 90,7 34,1 394 | -648] -56,6
Outras Despesas Correntes 5625 842 | 5357 7208 612 | 5567 7475 336| 7178 | 289 | 40
Investimentos 27255 596 | 6703 33242 772 | 10043 57599 03 | 3.9848 | 2968]| -30,8
Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00
Amortizagio da Divida 5576 71,6 | 5200 5064 72,7 | 4484 3719 426 1617 | -639| -56,5
Reserva de Contingéncia 172,8 0,0 128,7 128,7 0,0 269,3 281,1 0,0 2932 89 | 43
TOTAIS 44974 626 | 22733 51034 727 | 26180 74916 83 | 54364 | 107,7| -27,4

Nota: Em 2007 a posi¢ao "Liquidado" se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.
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8.14 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NACIONAL

A Proposta enviada pelo Poder Executivo (PL n° 30, de 2007-CN), para os Orgéos, entidades e
fundos integrantes da Area Tematica VIl — Justica e Defesa sera a seguir analisada, enfocando-se a
comparacao dos dados dela constantes com evolucao das dotacBes de exercicios anteriores.

8.14.1 SEGURANCA PUBLICA

A proposta orgamentaria do Ministério da Justica, ao qual estdo vinculadas as acdes e as
unidades orcamentérias da area da seguranca publica do Governo Federal, estd demonstrada na Tabela
1, a seguir. As dotacBes orgamentarias destinadas a seguranca publica estdo alocadas no Ministério da
Justica e nas entidades especificas dessa éarea: Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Departamento de Policia Federal; Fundo Penitenciario Nacional, Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacéo das Atividades Fim da Policia Federal e Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Tabela 1 - MINISTERIO DA JUSTIGA - PLOA 2008 e COMPARATIVO  2006/2007

Orcamento Fiscal e Sequridade FiscalValores em R 1,00
. LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 200} PL 2008 VARIAGAO
UNIDADE ADMINISTRATIN@RGCAMENTARIA
A B C D (D-AVA % 1 (D-BYB % | (D-C)C %
MINISTERIO DA JUSTICA 854.810.227 910.158.467 1.355.112.965 2.255,094,442 1638 147 74 6641
30101- MINISTERIO DA JUSTIGAADM.
~ENTRAL 199.974.031 226.661.26p 242.069.73 1.711.209.33B 75E 7 454 od A06 91
30211 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
NELECA CANMALMICA 9.085.11 10.147.40 10.147.40! 12.172.58Y 33 Q_T 1904 1996
30905 - FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS
A 3.016.924 10.749.80 12.249.80! 48.71251] 1 cq44 25314 297 &6
30907- FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL
YT 303.490.67 200.000.00p 212.221.08 200.000.00! g ond c o
30911- FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA
o ioliea ¢ 339.243.48 462.600.00 878.424.94/ 283.000.00 1654 288 6778
POl [CIA EEDERAI 2 834 853 96 3361441 31 34909 361 2417 3397 416 88l 19 8. 1.04 =291
30108- DEPARTAMENTO DE POLICIA L
P hELAl 2.579.347.57p 3.012.397.29p  3.015.895.67p  3.060.745.99B 18 &4 1 ad 149
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO E
OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES! 255.506.39 349.044.01J 483.465.57. 336.670.88! |
BAPOHICH EEDERAEHNARO 317 -354 -30 36
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 1.733.110.45 2.011.970.93 2.012.168.04D 1.884.646.37] 874 -6 33 634
30107- DEPARTAMENTO DE POLICIA
DARAADLA CERED AL 1.733.110.45L 2.011.970.93p 2.012.168.04p 1.884.646.37B a7 639 634
DEEENSORIA PURIICA 46707214 A0 742 630 91.507 931 85 81924 22 11056 522
30109- DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DDl 46.707.21 40.742.63 91.507.98 85.819.24p a3 74 11064 .22
EUNAI 232 732 84 27017921k 285 992 03] 14 11 786
30202- FUNDAGAO NACIONAL DO iINDIO X
~ 232.732.84% 270.179.21p 285.992.03. 308.472.89 25 1417 - a6
TOTAI 5 702 214 708 6 594 492 55R 7244 142 27 7931 449 33D 39 (‘I] 20 2% 949

Preliminarmente, importa ressaltar que o notavel acréscimo na dotacdo da Unidade
Orcamentaria 30101 — Ministério da Defesa se deve a criacdo, no ambito dessa UO, do Programa 1453
— Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, com dotacéo proposta de R$ 1,406 milhdes. Referido
Programa foi instituido por meio da Medida Proviséria n® 384, de 20 de agosto de 2007, destinado a
promocéao de acdes de prevencdo controle e repressado da criminalidade, atuando em suas raizes sécio-
culturais. O Programa pretende articular ac6es de seguranca publica e das politicas sociais, a serem
desenvolvidas por meio dos érgéos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participacédo das familias e da comunidade.

Verifica-se, ademais, que, comparativamente ao autorizado para 2007, as Unidades
Orcamentarias mais beneficiadas com acréscimo de dotagdes foram: 30905 — Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (297,66%) e 30211 — Conselho de Administrativo de Defesa Econdmica. Por outro lado,
os orcamentos das seguintes unidades da area de Seguranca Publica foram reduzidos: Fundo Nacional
de Seguranca Publica (-67,78%); Fundo Penitenciario Nacional (-5,76%); Policia Rodoviaria Federal (-
6,34%) e Policia Federal (-2,91%).

Na Tabela 2, abaixo, estdo apresentadas as dotacdes do Ministério da Justica, discriminadas
por Funcdo, bem como o comparativo desses valores com os orcamentos de 2006 (liquidado) e 2007
(projeto de lei e autorizado).
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Tabela 2 - MINISTERIO DA JUSTIGA - PLOA 2008 por Fu ngéo e Comparativo 2006/2007

Orcamento Fiscal e Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

B LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
FUNGAO
A B c D (D-AYA% | (D-BYB% | (D-C)C%
03 - ESSENCIAL A JUSTICA+ 38.983.565 39.803.708 86.853.144 92.318.859) 136,81 131,04 6.29
04 - ADMINISTRAGAO+ 106.800 523.000 523.000) 888.000) 731,46 69,79 69,79
06 - SEGURANGA PUBLICA+ 3.535.927.852 4.265.970.976 4.824.095.426 5.322.021.859 50,51 24,76 10,32
09 - PREVIDENCIA SOCIAL+ 1.451.714.504, 1.618.437.411] 1.618.437.411] 1.601.903.081] 10,35 1,02 1,02
13 - CULTURA 911.498 1.400.000 1.400.000 2.600.000 185,24 85,71 85,71
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 621.079.292 554.279.669) 598.422.685) 768.399.316, 2372 38,63 28,40
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 53.491.194 70.703.978 71.036.794 66.317.949 23,98 6,20 6,64
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 43.373.811 43.373.811 77.000.775|- 77,53 7753
TOTAL 5.702.214.705 6.594.492.553 7.244.142.271 7.931.449.839 39,09 20,27, 9,49

Os dados da Tabela 2 permitem verificar que a Fungdo Seguranga Publica predomina
largamente no Orgcamento do Ministério, constituindo cerca de 67,1% do orgamento total.

Os recursos orcamentarios destinados a cooperagdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios na area de seguranga publica estdo alocados em varias Unidades Orgamentarias do
Ministério da Defesa, dentre as quais: 30101 — Ministério da Defesa, 30907 — Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEM e 30911 — Fundo Nacional de Seguranca Publica. Além disso, a Unido organiza e
mantém os érgdos de seguranca Publica do Distrito Federal — Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar, cuja dotacao, no PLOA/2008, alcanca o montante de R$ 3,3 bilhdes.

Na Tabela 3, abaixo, estdo demonstradas as dotacbes do Ministério da Justica,
discriminadas por grupo de natureza de despesa, assim como 0 comparativo com 0s or¢camentos de
2006 e 2007.

Tabela 3 - MINISTERIO DA JUSTIGA - PLOA 2008 por GND e COMPARATIVO 2006/2007

Valores Nominais em R$ 1,00

oD LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
A B c D (D/AYA (%) | (DIB)B (%) |(DIC)IC (%)
1-PES 4.045.249.321 4.766.508.415 4.769.851.230 4.644.246.221 14,81 2,57 -2,63
2-JUR 13.928.361 21.573.653 21.573.653 22.105.014 58,71 2.46 2.46
3-0DC 889.233.951 1.156.596.495 1.385.125.730 2.282.700.365 156,70 97.36 64,80
4-INV 722.411.168 565.024.920 982.802.588 864.860.334 1972 53,07 412,00
5-IFI 3.446.598 5.023.576 5.023.576 3.120.750 -9.,45 37,88 .37.88
6-AMO 27.945.305 36.391.683 36.391.683 37.416.380 33,89 2,82 2,82
9-RES 0 43.373.811 43.373.811 77.000.775|- 77,53 77,53
TOTAL 5.702.214.705 6.594.492.553 7.244.142.271 7.931.449.839 39,09 20,27 9,49

Observa-se que, comparativamente ao orcamento autorizado para 2007, 0s maiores
acréscimos de dotagBes ocorreram no GND — 9 (Reserva de Contingéncia) e no GND 3 (Outras
Despesas Correntes).

8.14.2 DEFESA NACIONAL

A proposta orcamentaria para as unidades da area da Defesa Nacional, todas vinculadas ao
Ministério da Defesa, alcanca o montante de R$ 44.378,9 milhdes, sendo R$ 42.730,2 milhdes dos
or¢camentos Fiscal e Seguridade Social e R$ 1.648,7 milhdes do Orcamento de Investimento, dos quais
R$ 1.646,9 milhdes na unidade 52212 — Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria /
INFRAERO e R$ 1,8 milhdes na unidade 52221 — Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL.

Para melhor visualizacdo e entendimento da proposta, os valores foram agrupados, na Tabela
4, por “Unidades Administrativas”, assim denominadas as Unidades Orcamentérias efetivamente
responsaveis pelo gerenciamento dos gastos de um conjunto de unidades a elas legalmente vinculadas.
Demonstram-se o0s dados relativos aos orcamentos de 2006 (liquidado) e 2007 (PL e autorizado),
possibilitando o confronto com os valores propostos para 2008.
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Tabela 4 - MINISTERIO DA DEFESA - PLOA 2008 e Compa rativo 2006/2007

Orcamento Fiscal e Seguridade Fiscal - Valoresem R $ 1,00

i LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
UNIDADE ORGAMENTARIA
A B c D (O-AVA% | (O-BYB% | (D-Cc)Cc%
MINISTERIO DA DEFESA 1.523.739.227 1.453.098.132 1.942.600.196 1.522.170.601 0,10 4,75 21,64
52101 - MINISTERIO DA DEFESA 1.421.311.688| 1.351.596.926 1.840.598.990 1.422.130.651 0,06 522 22,74
52901 - FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 3.861.521 3.043.128 3.043.128 2.418.393 37,37 20,53 20,53
52902 - FUNDO DE ADMINISTRAGAO DO
93.219.319 92.595.362 93.095.362 91.564.591
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS -1,78 111 -1,64
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 5.346.698 5.862.716 5.862.716 6.056.966 13,28 3,31 3,31
COMANDO DA AERONAUTICA 9.269.258.708 9.807.857.987 10. 317.499.810, 11.619.787.290 25,36 18,47 12,62
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA 8.061.568.419 8.587.058.110) 9.027.806.022| 10.207.917.515 26,62 18,88 13,07
52211 - CAIXA DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO DA AERONAUTICA 8.270.556 13.050.609 13.050.609 13.422.909 62,30 2,85 285
52911 - FUNDO AERONAUTICO 1.199.419.733| 1.207.749.268 1.276.643.179 1.398.446.866 16,59 15,79 9,54
COMANDO DO EXERCITO 16.473.542.393 17.472.466.354 17.694.709.873 18.741.637.121 13,77 7,26 592
52121 - COMANDO DO EXERCITO 15.920.084.514] 16.884.140.322 17.106.083.841] 18.126.992.757 13,86 7.36 597
52222 - FUNDAGAO OSORIO 7.552.308 8.216.214 8.516.214 8.438.988 11,74 271 0,91
52921 - FUNDO DO EXERCITO 545.905.571] 580.109.818 580.109.818 606.205.376 11,05 4,50 450
COMANDO DA MARINHA 8.314.521.560 10.096.762.626 10.155 .333.041 10.466.051.802 25,88 3,66 3,06
52131 - COMANDO DA MARINHA 7.887.743.183| 9.602.766.633 9.583.637.048| 9.982.187.582 26,55 3,95 216
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO 21.246.306 10.251.480 21.951.480 15.411.350
MAR -27,46) 50,33 29,79
52931 - FUNDO NAVAL 350.349.850 402.900.913 468.900.913| 373.948.445 674 719 20,25
52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO 55.182.221 80.843.600 80.843.600 94.504.425 71,26 16,90 16,90
ANAC 104.676.719 150.445.252 150.753.855 380.575.752 263,57 152,97 152,45
52201 - AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL]
TANAC 78.619.933 150.445.252 150.753.855 380.575.752 384,07 152,07 152,45
52912 - FUNDO AEROVIARIO 26.056.786
TOTAL 35.685.738.606 38.980.630.351] 40.260.896.775 42.730.222.566) 19,74 9,62 6,13

Fonte: Prodasen e Proposta do Executivo (PL 2008)

Verifica-se que, no &mbito dos orcamentos Fiscal e Seguridade Social, o0 PLOA/2008 consigna
dotagéo global (R$ 42.730,2 milhdes) da ordem de 6,13% superior ao orcamento autorizado para 2007
(R$ 40.260,9 milhdes). Relativamente ao orgamento autorizado para 2007, excetuando-se a ANAC
(acréscimo de 152,45%), as unidades administrativas mais beneficiadas foram o Comando da
Aeronautica (acréscimo de 12,62%), o Comando do Exército (acréscimo de 5,92%), seguindo-se o
Comando da Marinha (com acréscimo de 3,06%). A Unidade Administrativa Ministério da Defesa sofreu
um decréscimo de 21,64%.

A distribuicdo das dotagBes, por natureza de despesa, estd demonstrada na Tabela 5. Os
dados levam a conclusdo de que o acréscimo de dotacdo proposta no PLOA/2008, em relacdo ao
autorizado para 2007, foram concentrados nos Grupos: GND 5 — Inversfes Financeiras (acréscimo de
60,72 %), GND 3 — Outras Despesas Correntes (acréscimo de 32,64 %) e GND 4 — Investimento
(aumento de 30,52 %). Nao obstante o aumento de recursos nos GNDs 4 (Investimento) e 5 (Inversdes
financeiras), verifica-se que o perfil dos gastos permanece praticamente inalterado, relativamente aos
exercicios anteriores, com forte comprometimento das dotacdes do GNDs 1 (Pessoal e Encargos
Sociais) e 3 — Outras Despesas Correntes, que juntos consomem 86,64% do total das dotagdes.
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Tabela 5 - MINISTERIO DA DEFESA - PLOA 2008 por GND e Comparativo 2006/2007

Orcamento Fiscal e Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

oD LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIACAO
A B c D (D/AYA (%) | (DIB)B (%) |(DIC)IC (%)
1-PES 28.531.150.608 30.503.280.949 30.503.580.949 31.149.319.734 0,18 212 212
2-JUR 337.972.995 427.258.835 320.215.325 331.908.307 1,79 2232 3.65
3-0DC 4.276.825.452 4.178.898.264 4.429.655.158 5.875.641.133 37,38 40,60 32,64
4-INV 1.773.717.942 1.616.034.935 2.500.279.562 3.263.394.137 83,99 101,94 30,52
5-IFI 51.184.229 4.800.000 616.800.000 991.301.000f  1.836,73| 20.552,10 60,72
6-AMO 714.887.381 1.181.173.175 1.010.724.575 612.546.254 1432 -48.14 -39,40
9-RES 0 1.069.184.193 879.641.206 506.112.001|- -52,66 -42,46
TOTAL 35.685.738.607 38.980.630.351 40.260.896.775 42.730.222.566 19,74 9,62 6,13

Fonte: Prodasen e Proposta do Executivo (PLOA 2008)

A dotacdo proposta para o GND 4 — Investimento, de 7,64% do total dos recursos
destinado a Defesa Nacional, embora seja superior aos percentuais verificados nos orcamentos dos
exercicios anteriores, ainda pode ser considerada muito baixa e insuficiente para alterar
substancialmente a caréncia em investimento das Forcas Armadas. Ressalte-se que esses sdo 0s
valores destinados a investimentos — reaparelhamento, pesquisa, desenvolvimento tecnologico — os
quais tém sido o principal foco de discussdo e contestacdo do orgcamento da Defesa Nacional, o que
devera repetir-se no exame do PLOA 2008.

A SEGUIR, os 15 programas mais beneficiados com dota¢c6es no PLOA/2008.

Tabela 6 - Ministério da Defesa - PLOA 2008 - Maior es programas

Orgcamento Fiscal e Seguridade Social - Em R$ 1,00

PROGRAMA PL 2008

PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

APOIO ADMINISTRATIVO

REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA FORGA AEREA BRASILEIRA

0909 - OPERAGOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

0637 - SERVICO DE SAUDE DAS FORGAS ARMADAS

0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES)

0089 -
0750 -
0632 -

19.344.877.851
12.780.915.022
1.068.656.681
986.800.000
981.048.625
936.621.561

0622 - PREPARO E EMPREGO DO PODER NAVAL 928.646.026
0621 - PREPARO E EMPREGO DA FORGA AEREA 925.407.126
0620 - PREPARO E EMPREGO DA FORCA TERRESTRE 774.629.828
0623 - SEGURANGA DE VOO E CONTROLE DO ESPAGO AEREO BRASILEIRO 584.516.184
0626 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA MARINHA DO BRASIL 508.203.765
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 506.112.001
1401 - REPARAGAO DE VIOLAGOES E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 419.595.654
0628 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DO EXERCITO BRASILEIRO 389.661.392
0631 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA 370.796.934
0630 - DESENVOLVIMENTO DA AVIAGAO CIVIL 360.712.307

OUTROS PROGRAMAS 863.021.609

TOTAL 42.730.222.566

Fonte: PLOA 2008

Destaca-se a presenca do programa 1401 — Reparacao de Violacdes e Defesa dos Direitos
Humanos entre aqueles aquinhoados com maior dotacdo no ambito do Ministério da Defesa (R$ 419,6
milhdes). A dotacio para essa finalidade ja vem constando do Or¢camento deste Orgéo ha véarios anos,
no ambito do Programa Direitos Humanos Direitos de Todos. Esse fato, acredita-se, merece maior
atencdo do Congresso Nacional, uma vez que, no PLOA/2008, os valores para o Programa em
discussao € superior, por exemplo, a dotacdo do Programa 0628 — Reaparelhamento do Exército
Brasileiro, assim como de diversos outros relevantes programas do ambito desse Ministério.

8.15 INVESTIMENTOS VINCULADOS AO MINISTERIO DA DEFE SA

O orcamento das empresas estatais vinculadas ao Ministério da Defesa consta da Tabela 1,
incluindo a comparagédo com os orcamentos de 2006 e 2007. Observe-se que 0 orgamento proposto para
a INFRAERO, no valor total de R$ 1.646,9 milhdes, é 64,21% superior ao autorizado para 2007 (R$
1.002,9 milhdes), aparentemente contempla todas as receitas destinadas a investimento por aquela
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Empresa, as quais sdo provenientes das tarifas aeroportudrias (art. 6° da Lei n°® 8.862/99 e art. 5° da Lei
n°® 6.009/73) e do ATAERO — Adicional sobre as Tarifas Aeroportuéarias (Lei n® 8.399/92 e n° 7.920/89).

Tabela 7 - Ministério da Defesa - Empresas Estatais

Orgamento de Investimento - Valores em R$ 1,00

LIQUIDADO AUTORIZADO
2006 2007

A B C D

PL 2007 PL 2008 VARIAGAO

EMPRESA

©-AYA% | (0-BYB% | (D-C)C%

52212 - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

52221 - INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO
BRASIL - IMBEL

592.363.614 652.938.377 1.002.938.377| 1.646.929.851] 178,03 152,23 64,21

7.435.969 8.020.000 8.020.000 1.800.000 -75,79|

174,88,

-77,56
149,45|

-77,56
63,09

TOTAL 599.799.583 660.958.377| 1.010.958.377 1.648.729.851

Fonte: PLOA 2008 (Valores dos PLs) e Departamento de Coordenagéo e Governanga das Empresas Estatais - MPOG

Por sua vez, o orcamento proposto para a IMBEL é 77,56% inferior ao autorizado para 2007..

9 INVESTIMENTO NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDAD E SOCIAL

O PLOA/2008 prevé investimentos, nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, no valor de
R$ 28,7 bilhdes, representando acréscimo de 78,2% frente aos R$ 16,1 bilhdes do PLOA/2007.

A exemplo de anos anteriores, verifica-se forte concentracdo de investimentos em dotacdes
ndo regionalizadas (NA — nacional) nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, representando
41,4% do total de investimentos. No PLOA/2007, tal item respondeu por 39,8%.

Na distribuicdo pelas Regifes, nota-se que os investimentos direcionados a Regido Norte
obtiveram o maior incremento, de 143,4% quando comparados ao PLOA/2007. A Regido Sudeste foi
também beneficiada sob tal critério, pois obteve aumento de 81,2% em seus investimentos. A Regiao
menos beneficiada foi o Centro-Oeste, com 40,5%, seguida pela Regido Sul, com 62,1%, e pela Regido
Nordeste, com elevacgéo de 65,9% nos investimentos.

Tendo por base a evolugdo dos investimentos por unidade da federacdo, constata-se
distribuicdo desigual dos acréscimos. Os Estados mais bem-contemplados foram Para, Alagoas e
Rondbnia, respectivamente com acréscimos de 226,8%, 182,9% e 170,5%. Também se destacam os
investimentos direcionados genericamente a Regido Nordeste, com aumento de 186,2%. Tal fato deve-
se sobretudo ao Programa de Integracdo de Bacias Hidrograficas, cujas acbes contemplam a
“Integracdo do Rio S&o Francisco com outras Bacias Hidrograficas”. Ja os Estados do Rio Grande do
Norte, Espirito Santo e Parana sofreram reducdo dos recursos destinados a investimentos
respectivamente de 21,3%; 4,1%; e 0,7%.

Analisando a execucdo orgcamentdaria dos investimentos autorizados nas esferas Fiscal e da
Seguridade Social para o exercicio atual, com dados atualizados até 2 de setembro, percebe-se o baixo
percentual de execucdo de despesa, de apenas 7,6%, ja que do montante de R$ 36,0 bilhGes
autorizados para investimentos foram liquidados apenas R$ 2,7 bilhdes. Os valores da evolugdo dos
investimentos entre 2005 e 2008, por Regido e UF, estdo demonstrados na tabela a seguir:

INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF
Fiscal e Seguridade Social R$ milhGes

- - . . PL PL
Regido | UF L;JO“(')‘;' quou(;g. PL 2007 A“tggé";do LZ'%‘S';’,; PL 2008 | 2008/PL | 2008/Aut.
2007 (%) | 2007 (%)
(a) (b) (©) (d) (e) (H g=(f/ic)l h=(f/d)1

co DF 3484 346 463,9 630,3 519 5746 23,9 14,3

GO 4675 135 2933 9248 455 5103 74.0 44,8

MS 2482 5.1 330.3 7730/ 1192 2581 21,9 66.6

MT 260.4 7.9 245.6 7246 2818 5241 113.4 27,7

co 425 5.0 435 91,7 52 665 52.8 275

Subtotal 1.367.0, 661 13765  3.1844 2506 19335 405 39,3

EX EX 29.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Subtotal 29.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

NA NA 6.9282 9134 64335 133432  937,5 11.920.2 85.3 11,4
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_ Liquid. | Liquid. Autorizado | Liquid. PL PL
Regido UF 2005 2006 PL 2007 2007 2007+ PL 2008 | 2008/PL 2008/Aut.
2007 (%) | 2007 (%)
@ (b) (©) (d) (e) () =(f/c)1 h=(f/d)1
Subtotal 6.928,2 913,4 6.433,5 13.343,2 937,5| 11.920,2 85,3 -11,4
NE NE 707,4 60,4 487,5 371,8 71,5| 1.395,2 186,2 275,3
BA 683,6 16,1 572,5 1.086,3 49,2/ 1.021,2 78,4 -6,0
PE 430,9 36,4 588,9 1.131,4 14,3 823,6 39,9 -27,2
CE 386,4 31,1 381,9 806,5 21,7 739,6 93,7 -8,3
PI 298,3 55,1 200,5 709,6 19,7 209,4 4,4 -70,5
PB 250,0 11,1 336,1 841,3 23,2 341,6 1,6 -59,4
RN 224,7 5,5 293,5 568,5 26,7 231,0 -21,3 -59,4
MA 197,4 6,8 2997 839,2 8,8 342,4 14,3 -59,2
SE 113,6 6,7 145,8 415,4 11,9 2415 65,7 -41,9
AL 193,0 6,3 120,3 710,5 10,6 340,3 182,9 -52,1
Subtotal 3.485,4 235,6 3.426,8 7.480,3 257,7| 5.685,9 65,9 -24,0
NO PA 213,5 7,8 279,1 872,0 31,7 912,2 226,8 4,6
AM 365,9 1,2 184,2 552,8 3,7 415,7 125,7 -24.8
TO 290,2 77,1 116,12 875,9 208,7 233,5 101,12 -73,3
NO 110,6 8,8 135,4 171,8 53 192,3 42,0 11,9
RR 123,0 3,9 38,4 416,4 0,4 76,4 99,0 -81,6
AC 183,6 51,0 98,1 457,5 63,5 223,6 128,0 -51,1
AP 94,5 0,1 72,6 372,8 2,7 178,4 145,7 -52,2
RO 1719 0,9 60,6 629,0 2,4 163,9 170,5 -73,9
Subtotal 1.553,2 150,7 984,4 4.348,1 318,5| 2.396,1 143,4 -44.9
SD MG 1.248,2 99,0 741,2 1.779,5 226,0| 1.767,3 138,4 -0,7
RJ 397,8 60,8 529,0 1.200,7 359,5| 1.054,8 99,4 -12,2
SP 526,5 36,1 618,1 1.099,6 49,4/ 1.027,9 66,3 -6,5
SD 109,7 29,3 325,9 249,4 29,4 381,8 17,1 53,1
ES 155,7 1,0 258,1 449,0 16,6 2475 -4,1 -44.9
Subtotal 2.437,9 226,2 2.472,3 4.778,2 680,9| 4.479,3 81,2 -6,3
SL RS 558,2 81,7 657,3 1.242,6 153,5| 1.041,2 58,4 -16,2
SC 521,5 16,8 473,4 736,6 125,6 983,7 107,8 33,5
PR 389,1 16,7 237,0 686,4 28,6 2353 -0,7 -65,7
SL 51,9 9,3 97,3 120,3 8,7 114,8 18,0 -4,5
Subtotal 1.520,7 124,5 1.465,0 2.785,9 316,4| 2.375,0 62,1 -14.8
Total 17.322,1] 1.716,5 16.158,6 36.030,0] 2.761,5| 28.790,0 78,2 -20,1

Fonte:SIAFI/PRODASEN e PLOA 2008

Obs.: * A coluna Liquidado 2007 refere-se aos valor  es Liquidados até 02 de setembro de 2007

10 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

O universo de empresas estatais do Governo Federal é composto por 117 (cento e dezessete)
empresas, das quais 17 (dezessete) sdo dependentes do Tesouro Nacional (e por isso integram o
orcamento Fiscal); 68 (sessenta e oito) participam do Orcamento de Investimento; e 32 (trinta e duas)
sdo somente acompanhadas pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
— MPOG, mediante a apresentacdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG. Ressalte-se que as
empresas estatais que compdem o Orcamento de Investimento sdo também controladas mediante a
apresentacao do PDG junto ao DEST/MPOG.

A distribuicdo regional dos investimentos das empresas que integram a proposta de Orcamento
de Investimento para 2008, no montante de R$ 62.099,7 milhdes, esta apresentada na Tabela 1. Pelos
dados demonstrados, verifica-se que 29,1% dos investimentos tém destinacdo genérica “Nacional’ e
15,7% estdo localizados no “Exterior”, o que leva a conclusdo de que 44,8% do Orgamento de
Investimento ndo esta regionalizado. Ademais, verifica-se que a distribuicdo dos recursos por Regiéo € a
seguinte: Regido Sudeste - 36,5%; Regido Nordeste - 10,0%; Regido Sul - 5,3%; Regido Norte - 2,8%; e
Regido Centro-Oeste somente 0,7%.

Conforme consta da Tabela 1, o montante dos recursos propostos para o Orcamento de
Investimento 2008 (R$ 62.099,7 milhdes) é 24,74% superior ao do orcamento autorizado para 2007 (R$
49.784,3 milhdes). As regibes mais beneficiadas com acréscimo no PLOA/2008 foram Nordeste
(54,87%), Sul (38,00%) e Sudeste (32,10%). A Regido Norte sofreu um decréscimo de 13,67%,
relativamente ao autorizado para o corrente exercicio.
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A distribuicdo por Estado (Tabela 1) mostra que os mais beneficiados com acréscimo,
relativamente ao autorizado para 2007, foram Pernambuco (1.262,02%), Santa Catarina (875,53%), Rio
Grande do Norte (196,37%) e Parana (127,21%).

No Estado de Pernambuco o acréscimo de investimentos vincula-se a Construcdo da Refinaria
Abreu e Lima pela Petrobras. No Parana, os acréscimos de investimentos relacionam-se com a
modernizacdo e adequacdo do sistema de produgdo da Refinaria Presidente Getulio Vargas, também
pela Petrobras. No Rio Grande do Norte, o acréscimo relaciona-se com a implantacdo de parque eolico
para geracao de energia elétrica na regido de Guamaré (RN), pela Petrobras, além de investimentos da
INFRAERO na infra-estrutura no Complexo Aeroportuario de Sdo Gongalo do Amarante. Por seu lado, o
acréscimo de investimentos no Estado de Santa Catarina se deve a investimentos da INFRAERO
programados para o Aeroporto Internacional de Florianopolis.

Regionalizacéo dos Investimentos das Empresas Estatais

orgamento de Investimento - Valores em R$ 1,00

UF | LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO PL2008 VARIAGAO
LOCALIZAGAO DO GASTO 2007
A B c D (D-AYA% |(D-B)/B % |(D-C)/IC %

NACIONAL NA 10.041.473.628] 16.165.781.104]  16.174.281.104| 18.020.997.273 79,47 11,48 11,42
SUBTOTAL 10.041.473.628] 16.165.781.104]  16.174.281.104] 18.020.997.273 79,47 11,48 11,42
EXTERIOR EX 9.449.891.386]  7.653.034.031 7.653.034.031]  9.762.149.461 3,30 27,56 27,56
SUBTOTAL 9.449.891.386]  7.653.034.031 7.653.034.031]  9.762.149.461 3,30 27,56, 27,56
NO NORTE NO 266.842.493 755.853.213 735.853.213 642.055.690 140,61 -15,06 -12,75
ACRE AC 39.854.132 83.592.610 83.592.610 68.806.595 72,65 -17,69 -17,69
AMAZONAS AM 172.043.842 519.597.454 570.905.752 603.040.737 250,52 16,06, 5,63
REGIAO  [AMAPA AP 44.710.312 96.608.365 131.608.365) 67.093.486 50,06 -30,55 -49,02
NORTE  |paRA PA 208.763.038]  192.650.329 226.747.320]  121.545.201 59,32 -36,91] -46,40
RONDONIA RO 83.012.127 195.583.812 195.583.812 204.264.913 146,07 4,44 4,44
RORAIMA RR 27.414.459 53.202.037 53.202.037 19.682.881 -28,20) -63,00 -63,00
TOCANTINS TO 1.930.551] 12.597.503 12.597.503 8.840.736 357,94 -29,82 -29,82
Subtotal 934.570.954]  1.909.685.323 2.010.090.621| 1.735.330.329 85,68 -9,13 -13,67
NO NORDESTE NE 1.955.797.745|  2.714.211.364 2.714.211.364]  3.929.261.426 100,90 44,77 44,77
ALAGOAS AL 94.649.217 107.167.418 108.334.418 102.614.515 8,42 -4,25 5,28
BAHIA BA 216.889.893 425.228.066 386.630.638 818.328.705 277,30 92,44, 111,66
CEARA CE 36.082.112 341.127.553 340.299.553 241.537.718 569,41 -29,19 -29,02
NO MARANHAO MA 77.183.026 121.827.635 121.827.635 43.846.064/ -43,19) -64,01 -64,01
NORDESTE [pARAIBA PB 9.980.359 30.190.148 30.190.148 3.737.535 -62,55) -87,62 -87,62
PERNAMBUCO PE 10.110.360 43.939.773 35.439.773 482.697.121| 4.674,28]  998,54| 1.262,02
PIAUT Pl 122.526.077 206.517.377 206.517.377 414.724.808 238,48 100,82 100,82
RIO GRANDE DO NORTE |RN 26.243.017 565.711.011 54.465.401 161.421.479 515,10 189,75 196,37
SERGIPE SE 2.554.761 14.456.568 14.456.568 15.676.859 513,63 8,44 8,44
SUBTOTAL 2.552.016.567]  4.060.376.913 4.012.372.875]  6.213.846.230 143,49 53,04 54,87
NO SUSDESTE SD 4.609.970.507] 10.055.249.952|  10.055.249.952| 11.297.879.830 145,07 12,36, 12,36
REGIAO ESPIRITO SANTO ES 411.312.482) 870.183.469 965.552.255|  1.956.396.453 375,65 124,83 102,62
SUDESTE MINAS GERAIS MG 324.865.017 474.953.561 474.953.561 782.475.135 140,86 64,75 64,75
RIO DE JANEIRO RJ 2.533.375.395]  2.227.723.072 2.321.175.912]  4.175.870.422 64,83 87,45 79,90
SAO PAULO SP 635.823.407|  3.207.073.790 3.325.069.229]  4.431.466.264 596,96 38,18 33,27
SUBTOTAL 8.515.346.808] 16.835.183.844]  17.142.000.909] 22.644.088.104] 165,92 34,50 32,10
NO CENTRO-OESTE co 138.887.870 99.051.682 99.051.682 56.158.793 -59,57| -43,30 -43,30
REGIAO [DISTRITO FEDERAL DF 37.514.188 113.840.970 114.300.970 190.226.818 407,08 67,10 66,43
CENTRO- |GOIAS GO 31.696.437 34.254.723 64.254.723 92.268.247 191,10 169,36 43,60
OESTE  [\1aTO GROSSO DO SUL_|MsS 228.106| 84.902.453 84.902.453 72.711.738| 31.776,29 -14,36 -14,36
MATO GROSSO MT 50.410.652 47.821.848 47.821.848 24.391.459 -51,61] -49,00 -49,00
SUBTOTAL 258.737.253 379.871.676 410.331.676) 435.757.055 68,42] 14,71 6,20
NO SUL SL 371.256.571 643.272.317 643.272.317 434.019.985 16,91 -32,53 -32,53
REGIAO SUL PARANA PR 87.609.357 642.609.695 642.609.695|  1.460.104.084| 1.566,61] 127,21 127,21
RIO GRANDE DO SUL RS 608.704.640| 1.081.493.747 1.081.493.747] 1.248.385.616 105,09 15,43 15,43
SANTA CATARINA sC 1.534.733 14.865.327 14.865.327 145.015.309] 9.348,89] 875,53 875,53
SUBTOTAL 1.069.105.301|  2.382.241.086 2.382.241.086]  3.287.524.994 207,50 38,00 38,00
TOTAL 32.821.141.897] 49.386.173.977]  49.784.352.302| 62.099.693.446 89,21 25,74/ 24,74

Fonte: (1) Prodasen - Valores dos PLs

(2|) Departamento de Coordenagédo e Governanca das Empresas Estatais - MPOG - Valores Liquidado 2006 e autorizado 2007 (atualizado até o 3° Bimestre/2007)

11 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

O Orgéio Orcamentério 73000 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios contém
previsdo para 2008 de R$ 127,7 bilhdes, dos quais estdo destinados R$ 119,4 bilhdes para
transferéncias propriamente ditas, R$ 8,3 bilhdes para pagamento de pessoal dos Estados e DF e R$
27,7 milhdes para investimentos.
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No Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE estdo previstas dotacfes de
R$ 34,6 bilhdes, representando um incremento em relacéo aos R$ 32,3 bilhdes autorizados em 2007. No
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, por outro lado, a proposta indica R$ 37,8 bilhdes, contra
R$ 33,8 bilhées autorizados em 2007.

A Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, criou o FUNDEB, com dotacdes
de R$ 17,3 bilhdes na PLOA/2008. O FUNDEB, no exercicio de 2008, sera constituido, entre outros, com
18,33% dos recursos a que se refere o inciso |, alineas a e b, do art. 159 da Constituicdo Federal, ou
seja, parcelas do FPE e FPM.

No caso do FPM, a dotacdo de R$ 37,8 bilhdes esti parcialmente composta pela fonte 901,
representando R$ 1,6 bilhdo, em fungdo da recente aprovacdo da PEC n° 75/2007, que estabeleceu o
adicional de um ponto percentual na entrega de recursos, pela Unido, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios.

O art. 159, inciso lll, da Constituicdo Federal, consoante a Emenda Constitucional n° 44, de 30
de junho de 2004, determina que, do produto da arrecadacdo da CIDE prevista no art. 177, § 4°, 29%
(vinte e nove por cento) serdo distribuidos para os Estados e o Distrito Federal. Na proposta
orcamentéria esto previstas dota¢cdes de R$ 1,98 bilhdo no 6rgdo Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios na acdo Recursos para a Reparticdo da CIDE, atendendo ao mandamento
constitucional.

No que refere as transferéncias para o DF, a matéria esta disciplinada pela Lei n°® 10.633, de 27
de dezembro de 2002, que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, para atender o
disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a competéncia para
organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao DF para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo
proprio.

O art. 2° da Lei n° 10.633/2002 estabelece que o aporte anual de recursos orcamentarios
destinados ao FCDF sera corrigido anualmente pela variagcao da receita corrente liquida — RCL da Unido.
O § 1° do art. 2° da mesma Lei determina que, para efeito de célculo da variacdo, sera considerada a
razéo entre a RCL realizada no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao do
repasse do aporte anual de recursos, com o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior.

A variagao no periodo foi de 8,9%, pois a RCL correspondeu a R$ 329,06 bilhGes no periodo
de julho de 2005 a junho de 2006, atingindo R$ 358,41 bilhdes, no periodo de julho de 2006 a junho de
2007. Aplicando o percentual sobre a dotagdo do PLOA/2007 (R$ 6.001.414.136) encontra-se a dotagao
de R$ 6.536.712.831, correspondente ao valor previsto no PLOA/2008.

12 TOPICOS ESPECIAIS

12.1 OBRAS IRREGULARES

As obras nas quais o Tribunal de Contas da Uni&o constatou indicios de irregularidades graves,
em regra, tém seu fluxo de recursos da Unido suspensos cautelarmente por deliberacdo do Congresso
Nacional. Tal procedimento encontra-se regulamentado na lei de diretrizes orcamentérias (LDO).

Para o exercicio de 2008, a regulacéo da matéria encontra-se no Capitulo VIII, arts. 101 a 106,
da LDO/2008 (Lei 11.514, de 13.08.2007). Em face disso, o PLOA/2008 possui, no Anexo VI, relacdo
com 50 (cinqiienta) programas de trabalho que contém obras com indicios de irregularidades graves,
ante 63 (sessenta e trés) constantes de semelhante anexo (Anexo VI) da LOA/2007 (Lei n°
11.451/2007). Das obras indicadas no Anexo ao PLOA/2008, portanto, treze ndo constam do Anexo VI
da LOA/2007. Uma delas teve o conteudo alterado (exclusdo de um dos contratos nela indicado).

A tabela abaixo indica as alterac8es registradas na situacdo das obras excluidas ou alteradas,
bem como a origem de tais informacdes. Percebe-se que:

a) as obras de numeros 5, 7 e 13 foram regularmente excluidas do Anexo VI da LOA/2007 por
Decretos Legislativos;
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b) as obras de nimeros 1, 3, 4, 8 e 12 tiveram manifestacdo do TCU e da CMO no sentido da
regularizacdo e retomada de obras e contratos, embora ndo tenha havido publicacdo do Decreto
Legislativo respectivo;

c) para as obras de numeros 2, 6, 10 e 11, o TCU manifestou-se pela solucdo das
irregularidades e inexisténcia de Obices a execucdo orcamentaria, embora ndo conste registro de
apreciacdo dos casos por instancias do Congresso Nacional;

d) quanto as obras de nimeros 9 e 14, ndo constam registros de manifestacdes, quer do TCU,
quer do Congresso Nacional, acerca das alteracdes na situagdo dos empreendimentos e contratos.

OBRAS EXCLUIDAS OU ALTERADAS NO ANEXO VI

(PLOA/2008)
uo uo Programa de Subtitulo Objeto Situacao
(Cod) Trabalho (tramitacdo no Congresso
Nacional e

posicionamentos do TCU)
1 |32228|Furnas [25.752.0296.3360.00 |SISTEMA DE TRANSMISSAO DE CMO aprovou em
01 ITAIPU (PR) — SAO PAULO (SP) 18/04/2007  relatério  no
(REFORCOS NAS TORRES DA sentido do arquivamento da

LT 750 KV FOZ — IVAIPORA, LT matéria (AVN 49/2006);

IVAIPORA — ITABERA | E Il E NA Acérddo TCU 1544/2007 —
LT ITABERA — TIJUCO PRETO | Plenario informa a CMO que
E II) - NACIONAL Edital nao ha ébices a execugao da

Montagem de pecas para o reforco|CO.APR. |obra indicada, tendo em vista
de torres nas LT's 750 kV Ivaipord|T009.200|a revogacdo do Edital

— Itabera I e 1l e Foz do Iguagu —|5 impugnado
Ivaipord 1l componentes do
Sistema de Transmissao de Itaipu

2 |36901|FNS | IMPLANTACAO, Nao consta tramitacdo de
APARELHAMENTO E aviso a esse titulo nos
ADEQUACAO DE UNIDADES DE registros do CN;
SAUDE DO SUS — ADEQUAGCAO Acorddo TCU 1543/2007 -
DO HOSPITAL GERAL DE Plenario informa a CMO a
FORTALEZA - CE inexisténcia de

irregularidades na obra em
tela (programa de trabalho
10.302.0004.1823.4836)

3 [39252|DNIT 26.782.0236.1248.00 [CONSTRUGCAO DE TRECHO CMO aprovou em
13 RODOVIARIO - MANAUS - 22/08/2007 relatdrio e projeto
DIVISA AM/RO - NA BR-319 — NO de Decreto Legislativo no
ESTADO DO AMAZONAS - NO sentido da exclusdo da obra
ESTADO DO AMAZONAS no quadro (AVN 05/2007);

Execucdo de servigos de obras de|Contrato |Acorddo TCU 354/2007 —
melhoramentos e pavimentacdo|PD/01/05 |Plenério informa & CMO que
na rodovia BR-319, trecho km|/2000-00 |ndo ha ébices a execugao da
563,1 ao km 655,7. obra indicada.

Execucao de servigos de obras de
melhoramentos e pavimentacdo
na rodovia BR-319, trecho km 500, |Contrato
ao km 563,1. PD/01/16
Execucdo de servigos de obras de|/2001-00
restauracdo, melhoramentos e
pavimentagdo na rodovia BR-319,
trecho km 818,6 ao km 877,4.
Execucdo de servicos de obras de|Contrato
melhoramentos e pavimenta¢do|PD/01/10
na rodovia BR-319, trecho km|{/2001-00
723,6, ao km 768,6.

Execucao de servigos de obras de
melhoramentos e pavimentacédo
na rodovia BR-319, trecho km|Contrato
678,6, ao km 723,6. PD/01/14
Execucdo de servigos de obras de|/2001-00
melhoramentos e pavimentacdo
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uo uo Programa de Subtitulo Objeto Situacao
(Cod) Trabalho (tramitacdo no Congresso
Nacional e
posicionamentos do TCU)
na rodovia BR-319, trecho km
768,6, ao km 818,6.
Contrato
PD/01/15
/2001-00
Contrato
PD/01/20
/2001-00
39252IDNIT [ RECUPERACAO DO PORTO DE CMO aprovou em
SANTANA NO ESTADO DO 29/08/2007 relatorio e projeto
AMAPA NO ESTADO DO AMAPA de Decreto Legislativo no
Execucédo das Obras de|Convénio [sentido da exclusdo da obra
Revitalizagdo do Setor Comercial|SIAFI no quadro (AVN 19/2007);
Portuario de Santana, no Estado|470267 |Ac6rddo TCU 1196/2007 —
do Amapa. Plenario informa a CMO que
nao ha ébices a execugao da
Contrato |obra indicada.
012/2003
-PMS
39252|DNIT | OBRAS RODOVIARIAS Excluida obra do quadro
EMERGENCIAIS (CREDITO pelos Decretos Legislativos
EXTRAORDINARIO) — NACIONAL 164/2007 e 165/2007.
Operacao estrada: BR-070 — Entr.|Obra
MT-110 (B) — Entr. MT-453 (B) —
km 193,3 a 345,4
Operacao estrada: BR-070 — Entr.|Obra
MT-453 (B) — Entr. BR-163 (A)/364
(A)/MT-140 (B) (S&o Vicente) — km
345,4a421,3
39252 |DNIT 26.782.0236.1424.00 [CONSTRUCAO DE TRECHO Nao consta tramitacdo de
51 RODOVIARIO — DIAMANTINO - aviso a esse titulo nos
SAPEZAL — COMODORO - NA registros do CN;
BR-364 - NO ESTADO DO MATO Acorddo TCU 1617/2007 —
GROSSO - NO ESTADO DO Plenario informa a CMO a
MATO GROSSO Empreen |inexisténcia de
Obras de Construcdo da Rodovia|dimento, |irregularidades na obra em
BR-364/MT, trechos do Km 675,90|exceto [tela (precedido pelos
ao Km 1131,10. para os|Acordaos TCU 1120/2004,
contratos (1241/2006, e  416/2007,
firmados |todos do Plenario)
até
10/12/20
04.
39252 |DNIT 26.782.0235.105T.00 [ADEQUACAO DE  TRECHO Excluida obra do quadro pelo
25 RODOVIARIO — DIVISA PB/RN — Decreto Legislativo
DIVISA PB/PE — NA BR-101 — NO 166/2007.
ESTADO DA PARAIBA — NO
ESTADO DA PARAIBA
Consultoria técnica e operacional|Contrato
nas avaliagBes e na determinac¢do|22/2006
técnica dos valores de 150
propriedades a serem
desapropriadas nos Lotes de
Construgdo n°s 01, 05 e 06 -
BR101 — NE
39252IDNIT  [eciiieiieeee e CONSTRUGCAO DE PONTES EM CMO aprovou em
RODOVIAS FEDERAIS NO 29/08/2007 relatério e projeto
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uo uo Programa de Subtitulo Objeto Situacao
(Cod) Trabalho (tramitacdo no Congresso
Nacional e
posicionamentos do TCU)
ESTADO DE RONDONIA NO de Decreto Legislativo no
ESTADO DE RONDONIA sentido da exclusédo do
Obras de construcdo,|Contrato |contrato  PD/22/09/2001-00
terraplenagem, pavimentac¢édo,|PD/22/08 |do quadro
artes correntes e especiais da|/2001-00 | (AVN 12/2007);
ponte sobre o Rio Madeira na Acérdao TCU 637/2007 -
BR364/R0O, Porto Velho, distrito de Plenario informa a CMO que
Abunig, com 1,031Km, e ndo ha ébices a execugédo do
construcdo de 2,689Km de contrato indicado.
acessos. O Anexo VI do projeto para
Construcao, terraplenagem, 2008 mantém apenas 0 outro
pavimentagdo, obras de artes contrato indicado
correntes e especiais da ponte (PD/22/09/2001-00).
sobre o Rio Madeira na BR319-
Porto Velho-RO, e construgcao de
seus acessos, com extensdo de
200m.
9 |39252|DNIT 26.782.0220.2834.00 [RESTAURACAO DE RODOVIAS CMO aprovou em
11 FEDERAIS — NO ESTADO DE 29/08/2007  relatério  no
RONDONIA sentido do arquivamento da
Restauragdo da Rodovia BR-|Contrato [matéria (AVN 13/2006);
364/RO, Trecho Nova Vida - Ponte|PG- Acérddo TCU 608/2006 -
sobre o Rio Preto, Subtrecho KM|133/1999 |Plenéario informa & CMO ser
469,0 - KM 568,8. -00 recomendavel a manutencgao
Servigos de Supervisdo e Controle da paralisacdo dos contratos
das Obras de Restauracdo da BR- em referéncia.
364/RO, Trecho Nova Vida -|Contrato
Candeias do Jamari, Subtrecho|UT/22/00
KM 469,0 - KM 700,6. 02/2002-
Execucdo de obras de restaurag&o|00
da BR-364/RO, no subtrecho
Ponte do Rio Preto-KM 568,8 a
Candeias do Jamari-KM 700,6.
Contrato
210/1999
-00
10(39252|DNIT  |eeiiiiiieiiiie e CONSTRUCAO DE CONTORNOS
FERROVIARIOS - NO ESTADO Comisséo de Meio Ambiente,
DE SANTA CATARINA NO Defesa do Consumidor e
ESTADO DE SANTA CATARINA Fiscalizacgdo e  Controle
Servigos de execucdo das obras|Contrato |aprovou em  11/09/2007
de implantacéo do ramal|{045/2002 |relatério no sentido do
ferroviario de contorno das arquivamento da matéria e
cidades de Jaragua do Sul e notificagdo a CMO quanto a
Guaramirim, em conformidade solucdo da irregularidade
com o edital de concorréncia (AVS 13/2003);
130/2001, e demais documentos Acérddo TCU 1271/2007 —
constantes da clausula segunda Plenario informa a CMO a
do contrato Contrato |inexisténcia de Obices para a
Execucdo dos servicos de|272/2002 |execucdo do
superviséo, coordenacao e empreendimento, tendo em
controle das obras de implantagéo vista a anulagdo dos
do contorno ferroviario das contratos  apontados  no
cidades de Jaragua do Sul e quadro.
Guaramirim
1152212|Infraero  {26.781.0631.1F59.00 |[EXPANSAO DA INFRA-|Projeto |N&o consta tramitacdo de
53 ESTRUTURA AEROPORTUARIA|basico aviso a esse ftitulo nos
DO AEROPORTO registros do CN;
INTERNACIONAL DE BRASILIA — Acérddos TCU 644/2007 —
NO DISTRITO FEDERAL Plenario e 1624/2007 -
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uo uo Programa de Subtitulo Objeto Situacao
(Cod) Trabalho (tramitacdo no Congresso
Nacional e
posicionamentos do TCU)
Plenario informam a CMO a
inexisténcia de o6bices para
alocacéo de recursos para a
obra, por considerar
suficientes as determinacdes
corretivas neles constantes.
12 (53101 |M. (o F- | SRR RECURSOS PARA RETOMADA Submetido _a CMO (ainda
Integraca|... DE EXECUGCAO DE OBRAS E ndo apreciado) Parecer no
o] SERVICOS — CONSTRUCAO DA sentido de exclusdo da obra
Nacional BARRAGEM DE POCO VERDE- no quadro (AVN 14/2007);
SE Convénio |[Acérddos TCU 815/2007 —
Execucgdo de obras e servicos de|416836 |Plenario e 1694/2007 -
engenharia para construgdo de Plenario informam a CMO a
barragens, para melhoria de inexisténcia de O&bices para
pequenas comunidades no alocacao de recursos para a
Municipio de Poco Verde - Projeto obra, pela rescisdo do
Padre Melo. Contrato |contrato indicado.
Execucdo de obras e servicos do|349/2001
Projeto Padre Melo, para
aproveitamento de recursos
hidricos para beneficiamento de
pequenas comunidades no
Municipio de Pogo Verde,
inclundo a elaboracdo de
EIA/RIMA e do projeto executivo.
13|54101|M. (o (o) IR INFRA-ESTRUTURA PARA O Excluida obra do quadro pelo
Turismo TURISMO RELIGIOSO - Decreto Legislativo
JUAZEIRO DO NORTE - CE 167/2007.
Construgdo de obras estruturante|Contrato
— UVC - Unidade Vizinhanga|004/2002
Centro / Centro de Apoio aos
Romeiros
14154101 |M. do|23.695.0631.1K62.00 OBRAS COMPLEMENTARES NO N&o consta registro quando
Turismo |53 AEROPORTO INTERNACIONAL ao programa de trabalho no
DE BRASILIA — NO DISTRITO Congresso Nacional e nas
FEDERAL decisbes do TCU

O levantamento acima indica a extrema conveniéncia de apreciagdo mais detalhada dos
fundamentos para a exclusdo ou ndo das obras indicadas na tabela sob os numeros 2, 6, 10, 11 e —
especialmente — 9 e 14, a luz principalmente das informag8es consolidadas a serem enviadas pelo
Tribunal de Contas da Unido até o dia 30 de setembro de 2007, nos termos do artigo 102 da LDO/2008.

Vale dizer, a esse respeito, que a relacao de obras com indicios de irregularidades graves fica
sujeita a alteracdes, enquanto néo for aprovado o texto final do PLOA/2008, conforme € corretamente
ressalvado no Anexo VI do projeto. Isso ocorre porque as informagdes encaminhadas pelo TCU tém o
condéo de apontar a necessidade de bloqueio em determinada obra, bem como indicar o0 saneamento de
irregularidades que impediam a liberacdo de recursos orgcamentarios e financeiros para a sua execugao
fisica, em particular quando da remessa de informag8es adicionais expressamente previstas no art. 102,
caput e § 2°, da LDO/2008.

Outro aspecto importante € que nada obsta a consignacdo de dotagdes, bem como sua
execucado ao longo do exercicio, aos programas de trabalho incluidos na relacdo de obras com indicios
de irregularidades graves. Tal procedimento se explica porque a suspensao cautelar do fluxo de recursos
da Unido apenas ocorre em relagdo ao contrato, convénio, etapa, parcela, trecho ou subtrecho
relacionados ao respectivo programa de trabalho apontado no Anexo VI. Somente se ndo houver
indicacao especifica da localizacdo do indicio de irregularidade grave € que o programa de trabalho
devera ter sua execucao suspensa. Mesmo assim, se houver a correcao das falhas durante o ano, o
programa podera receber recursos necessarios a sua realizacao fisica.
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Também, interessante ressaltar que dos programas de trabalho enumerados no Anexo VI do
PLOA/2007, estes ja vém constando da relacao desde, pelo menos, 2004:

OBRAS QUE CONSTAM DO ANEXO VI HA MAIS DE DOIS ANOS
26101 — Ministério da Educacao

CONSTRUGCAO DA ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL EM NOVA
ANDRADINA

Empreendimento

e Salde

ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO BASI(}A
DE SAUDE ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO
BASICA - CACOAL — RO

Construcao do Hospital Regional de Cacoal/RO

Contrato 091/1991-
PGE, exceto no que
se refere a primeira
etapa.

39252 — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

26.782.0238.1428.0013

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO — BOCA DO ACRE —
DIVISA AM/AC — NA BR-317 — NO ESTADO DO AMAZONAS NO
ESTADO DO AMAZONAS

Contrato
PD/01/07/2000-00

26.782.0220.3E33.0002

RECUPERACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - VITORIA
DIVISA ES/MG - NA BR-262/ES ESPIRITO SANTO

Contrato PG-018/98

26.782.0220.2834.0000 |RESTAURAGCAO DE RODOVIAS FEDERAIS — NO ESTADO DO|Contrato PG-

26.782.0220.2834.0032 |ESPIRITO SANTO 019/00-00

..................................... CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-342 NO|Contrato PG-
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ENTRONCAMENTO BR-101/ES -[093/2001- 99
NOVA VENECIA — ECOPORANGA - DIVISA ES/MG — ES Contrato PG-

094/01-99 Contrato
PG-095/2001-99

..................................... CONSTRU(;AO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR|Contrato PG
MERCOSUL - BR-487/PR - PORTO CAMARGO - CAMPO MOURAO|171/98-002
26.782.0236.10KU.0011 [CONSTRUCAO DE PONTES EM RODOVIAS FEDERAIS NO|Contrato
ESTADO DE RONDONIA NO ESTADO DE RONDONIA PD/22/09/2001-00
Contrato
PD/22/08/2001-00
26.784.0233.5019.0043 AMPLIA(;AO DOS MOLHES E DRAGAGEM DE|[Contrato n°
APROFUNDAMENTO DO CANAL DE ACESSO NO PORTO DO RIO|018/2001-MT, que
GRANDE - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL podera ter sua

execucdo realizada
até o limite fisico de
50% do
prolongamento dos
molhes.

53101 — Ministério da Inte

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-230 NO
ESTADO DE TOCANTINS — TRECHO DIVISA MA/TO - DIVISA
TO/PA

CONSTRU(;AO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-235 NO
ESTADO DE TOCANTINS - TRECHO PEDRO AFONSO - DIVISA
TO/MA-TO

racdo Nacional

Convénio SIAFI n°
310353, referente
ao objeto dos
Contratos 200/96 e
86/2000.

Contrato  184/2000
Contrato 185/2000

18.541.1138.1C56.0101

CONCLUSAO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM NOS
TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO DE ALAGOAS NO
MUNICIPIO DE MACEIO — AL

Contrato 01/97,
exceto quanto a
realizacao do
dissipador de
energia, do
extravasor, do
emboque da lagoa
2 e 3 e da

adequacéo da calha
do Rio Jacarecica.

IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - CONSTR.DA
ADUTORA SERRA DA BATATEIRA NO ESTADO DA BAHIA

Convénio SIAFI
134204, referente
ao objeto do
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Contrato 001/99
Contrato 001/99
20.607.0379.5250.0004 |[IMPLANTACAO DO PERIMETRO DE IRRIGACAO RIO PRETO|Contrato 001/2001
COM 7.600 HA NO DISTRITO FEDERAL IMPLANTA(;AO DO|Empreendimento
PERIMETRO DE IRRIGA(;AO RIO PRETO COM 7.600 HA NO
DISTRITO FEDERAL

18.544.0515.5E64.0021 CONSTRUCAO DO SISTEMA ADUTOR DO ITAPECURU - ITALUIS|Contrato 071/2000-
I NO ESTADO DO MARANHAO RAJ, exceto quanto
aos recursos para
concluséao do
projeto executivo e
para  preservagdo

dos materiais
expostos a
intempéries.

06.182.1027.0678.0001 |APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES NACIONAL Contrato 246/01
Execucdo das obras do Canal Extravasor do Rio Itajai-Mirim e
passagem em desnivel

A paralisagdo desses empreendimentos por tanto tempo suscita davidas quanto ao interesse e
viabilidade técnica em conclui-los. Tal situacdo devera ser examinada com rigor pelos 6rgdos de
controle, de modo a esclarecer as causas do problema e também para apontar solucdo para resolver a
pendéncia.

12.2 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotag0es classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$ 22,4 bilhdes no
PLOA/2008, o que representa reducdo de 15,7% em relagdo aos R$ 26,5 bilhdes do PLOA/2007. A
maior parte desse montante (R$ 14,6 bilhdes) é formada por receitas proprias e vinculadas de diversos
orgéos, enquanto os demais R$ 7,8 bilhdes foram consignados ao 6rgéo orgamentario 90000 — Reserva
de Contingéncia.

A alocacgéo de R$ 7,8 bilhdes ao 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia exclusivamente na
programacao “Reserva de Contingéncia — Fiscal” esta de acordo com o disposto na LRF*’ e encontra-se
em consonancia com o art. 14 da LDO 2008, pois equivale a 2% da receita corrente liquida prevista
para 2008°". Além disso, metade desse valor foi classificada como despesa priméria, o que atende
determinacéao fixada no mencionado art. 14 da LDO/2008.

Como na lei orcamentaria devera remanescer apenas 1% da receita corrente liquida, pode-se
concluir gue o Congresso Nacional dispord de R$ 3,9 bilhGes para atender a demandas da sociedade
materializadas sob a forma de emendas®. No entanto, R$ 2,9 bilhdes desses recursos s&o compostos
pela Fonte 900, condicionada a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 50, de 2003, que visa prorrogar
para até 31 de dezembro de 2011 a vigéncia da CPMF e da DRU.

A parcela da reserva composta por receitas préprias e vinculadas alcancou R$ 14,6 bilhdes,
distribuidos por vérias unidades orcamentarias, com destaque para o FAT, com R$ 3,6 bilhdes; a
Agéncia Nacional do Petréleo Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com R$ 2,8 hilhdes; e a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, com R$ 1,9 bilhdo®.

Todos os recursos alocados em reserva de contingéncia, excetuados os recursos destinados
ao atendimento de emendas parlamentares, sao classificados como de natureza financeira (total de R$
18,4 bilhdes), vindo a compor o superavit primario constante da proposta orcamentaria.

2 uprt. 50 0 projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:... Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: a)
g}J/ETADO); b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007.
3L A receita corrente liquida esta estimada em R$ 391,15 bilhdes, segundo consta das informagdes complementares.
%2 Mantido o valor total do conjunto das emendas individuais, por mandato, em R$ 6 milhdes, serdo necessarios R$ 3,6 bilhdes
ag)enas para emendas individuais.
¥ Essa parcela de R$ 14,6 bilhdes, apesar de constar da programagdo das unidades orgamentarias, encontra-se “esterilizada”,
pois se destina a compor o superavit primario.
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Por fim, convém destacar as principais fontes de recursos que compdem a reserva de
contingéncia: Recursos Ordinarios Condicionados (Fonte 900), com R$ 6,8 bilhdes; Compensacdes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo ou Gas Natural (Fonte 142), com R$ 6,1 bilhées; Recursos
Proprios Financeiros (Fonte 180), com R$ 3,9 bilhdes; e Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de
Policia (Fonte 174), com R$ 2 bilhdes.

12.3 CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE

A previsdo para a arrecadacao da CIDE (contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel — Lei n® 10.336, de 19/12/2001) é de R$ 8.566 milhdes. Ao mesmo
tempo, o PLOA/2008 estabelece aplicacdo de recursos da CIDE (classificados como Fonte 111) em
despesas que montam a R$ 6.853,28 milhdes.

A diferenca entre os valores supracitados deve-se a desvinculacdo de 20% de sua arrecadacao
— que se encontram classificados na Fonte 900 —, em observancia ao art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que instituiu a denominada Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU.
O dispositivo constitucional tem vigéncia até o encerramento do presente exercicio financeiro. No
entanto, proposicao que objetiva sua prorrogacao ja se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.

No Quadro |, a seguir, € mostrada a evolucdo nominal dos valores de arrecadacdo da CIDE
previstos para os exercicios de 2006 a 2008.

QUADRO |
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE COMBUSTIVEIS
2006 2007 2008
Fonte Arrecadacao
PLOA LOA (a precos PLOA LOA PLOA
correntes)
100 ou 900 |[1.571,72 1.545,86 - 1.640,43 1.651,79 |1.712,85
111 6.286,86 6.183,44 - 6.561,73 6.607,14 |6.853,28
Total 7.858,58 7.729,30 7.817,00 8.202,16 8.258,93 |8.566,13

Legenda: PLOA - corresponde ao valor da proposta or
LOA — corresponde ao valor constante do autégrafo d
Arrecadacao — corresponde ao valor da arrecadacéo |
Fonte 100 — “recursos ordinarios”

Fonte 900 — “recursos ordinarios” condicionados a p
Fonte 111 — “CIDE — combustiveis”

Origem dos dados: SIGA Brasil e SIGA Brasil e Rece

camentaria do Poder Executivo
a Lei Orcamentéria Anual
iquida do exercicio

rorrogagdo da DRU
ita Federal ( site da internet)

Na evolucao histérica retratada no Quadro |, verifica-se elevacdo nominal de 4,44% dos valores
da CIDE constantes das propostas orcamentarias para 2007 e 2008, ou um decréscimo de 1,12%, se
atualizados os valores pelo IGP-DI de agosto de 2006 a agosto de 2007.

O Quadro 11, abaixo, apresenta a aplicacao prevista da Fonte 111 no PLOA/2008, segundo os
orgaos, as unidades orgamentarias (UO) e o grupo de natureza de despesa (GND).

QUADRO |l
PLOA/2008 — PROGRAMACAO DE RECURSOS DA CIDE
DESPESAS POR ORGAO / UO / GND

Orgdo/UO GND 3 GND 4 GND 5 TOTAL
Outras Investimentos Inversées
Despesas Financeiras
Correntes
Presidéncia da Republica
20128 — Secretaria Especial de Portos - 140.380.500 59.619.500 200.000.000
Ministério dos Transportes
39101 — M. dos Transportes (Adm. Direta) - 150.000.000 - 150.000.000
39207 — VALEC 10.000.000 - 10.000.000
39252 — DNIT 118.000.000 | 3.862.734.118 -| 3.980.734.118
Ministério do Meio Ambiente
44101 — M. do Meio Ambiente (Adm. Direta) 418.000 - - 418.000
44201 - Ibama 160.000 - - 160.000
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Orgdo/UO GND 3 GND 4 GND 5 TOTAL
Outras Investimentos Inversdes
Despesas Financeiras
Correntes

Ministério da Defesa

52101 — M. da Defesa (Adm. Direta) - 300.000.000 300.000.000

Ministério das Cidades

56202 — CBTU 224.304.000 - - 224.304.000
Transferéncias Constitucionais

73108 — Transf. Constit. — M. Fazenda 1.987.665.677 - -| 1.987.665.677
TOTAL 2.106.243.677 | 4.387.418.618| 359.619.500| 6.853.281.795

Fonte: PLOA/2008

Como ja se havia verificado nas duas propostas orcamentarias anteriores, o PLOA/2008 nédo
consigna recursos da CIDE na Reserva de Contingéncia (GND 9). Assim como no PLOA/2007,
tampouco ha previsdo de pagamento de despesas com “Pessoal e Encargos Sociais” (GND 1).

Quanto as despesas classificadas no GND 2 (“Outras Despesas Correntes”), tem-se que, do
total de R$ 2.106 milhdes, o montante de R$ 1.988 milhdes corresponde a transferéncia obrigatéria de
29% da CIDE aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no art. 159, Ill, da Constituicdo Federal.

Como tem ocorrido reiteradamente desde o advento da CIDE, a grande maioria dos recursos
foram alocados na programacdo do Ministério dos Transportes (85%), se descontada a transferéncia
constitucional obrigatéria supramencionada. Na proposta orcamentéaria desse Orgéo, por sua vez, quase
a totalidade dos recursos da CIDE encontra-se consignada em despesas do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT. A esse respeito, ressalte-se que 49% da programacdo de
investimentos (GND 4) desta unidade orgamentaria sdo financiados com recursos da Fonte 111 (CIDE).
Tal programacdo objetiva sobretudo intervencdes em rodovias federais, tais como construgao,
duplicacdo e manutengéo, entre outras.

Na Presidéncia da Republica, em sua unidade orcamentaria Secretaria Especial de Portos, R$
140 milhdes relativos a recursos da CIDE financiam investimentos de construcdo, dragagem,
recuperacdo e ampliacdo de portos maritimos, entre outros. De outro lado, R$ 60 milhGes destinam-se
ao aumento da participacdo acionaria da Unido no capital de Companhias Docas, para a realizacdo de
despesas por parte destas.

Ressalte-se que as acbes referentes a portos e terminais maritimos, quando da aprovacao da
Lei Orcamentaria para 2007, ainda estavam sob responsabilidade do Ministério dos Transportes. No
decorrer do presente exercicio, com a criagcdo da Secretaria Especial de Portos, pela Lei n°® 11.518, de
5/9/2007, tais atribuic6es foram transferidas para o ambito da Presidéncia da Republica.

No Ministério do Meio Ambiente, os recursos da CIDE estédo sendo direcionados para agdes de
instrumentalizacdo de estados e municipios para gestdo da orla maritima, fiscalizacdo ambiental das
atividades do setor pesqueiro e avaliagdo da periculosidade e controle de produtos, substancias
guimicas e residuos perigosos.

No Ministério da Defesa, foram aplicados R$ 300 milhdes de recursos da Fonte 111 no
aumento da participacdo acionaria da Unido no capital da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria, para que esta promova a adequacao da infra-estrutura aeroportuaria em ambito nacional.

No Ministério das Cidades, os recursos da CIDE foram consignados na Companhia Brasileira
de Trens Urbanos — CBTU, em acles de elaboracdo de projetos, de apoio a implantacdo ou
modernizagao de trechos ferroviarios e de efetiva implantagéo de trechos ferroviarios. Note-se que todos
0s R$ 224 milhdes da Fonte 111 foram consignados em ac¢des classificadas como despesas correntes
(GND 3).

12.4 SALARIO MINIMO

O PLOA/2008 utilizou, na definicdo do valor do Salario Minimo, regra prevista do PL N°
01/2007, em tramitacdo no Congresso Nacional, que garante, além da reposicdo das perdas
inflacionarias calculadas pelo INPC, aumento real equivalente ao crescimento real do PIB em 2006. De
acordo com a proposi¢ao supracitada, o reajuste foi antecipado de abril para marco de 2008.
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Nesse sentido, o0 salario minimo sera reajustado para R$ 407,33 (quatrocentos e sete reais e
trinta e trés centavos), correspondendo a aumento de 7,19%, sendo 3,36% equivalente a variacao do
INPC e 3,7% ao crescimento real do PIB em 2006.

Observa-se que as despesas que sdo afetadas pelo aumento do Salario Minimo estédo orcadas
em R$ 232,3 bilhdes para o ano de 2008. Dessa forma, a concessdo de aumento do Salério Minimo
acima do valor de R$ 407,33 acarretara, para cada R$ 1,00 (um real) a mais, acréscimo de R$ 218
milhdes nessas despesas, e para cada 1% a mais de aumento, acréscimo de R$ 888 milhdes. Em
relacdo as receitas, o aumento de R$ 1,00 (um real) provocard crescimento de R$ 68 milhdes na
arrecadagdo das contribuicdes previdenciarias e o aumento de 1% elevara estas contribuicbes em R$
279 milhdes.

Considerando-se unicamente os efeitos do aumento do Salario Minimo sobre a necessidade de
financiamento do RGPS, verifica-se que o aumento de R$ 1,00 (um real) provoca aumento de R$ 80
milhdes na necessidade de financiamento, enquanto que o aumento de 1% do salario minimo resulta em
crescimento da necessidade de financiamento de cerca de R$ 327 milhdes.

12.5 COMPENSAGCAO E FOMENTO AS EXPORTACOES (LEI KAND IR)

Na apresentacao do PLOA/2008, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao informou
entre o rol de despesas previstas para 2008 o valor de R$ 3,9 bilhdes referentes a “Compensacgdo a
Desoneracdo das Exportacdes”.

Esse valor corresponde no PLOA/2008 aos seguintes créditos orgamentarios:

TABELA 1
ORGAO 73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FED ERAL E MUNICIPIOS
UNIDADE 73101 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTER 10 DA FAZENDA

Programa 0903 Operacbes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as R$ 3.542.565.000
Decorrentes de Legislacdo Especifica

099B Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para R$ 1.592.565.000
Compensacao de Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores
Acéo — (art. 91 ADCT)

0OE25 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios — R$ 1.950.000.000
Auxilio Financeiro aos Estaods, Distrito Federal e aos
Municipios para o fomento das Exportacdes

Essa discriminacdo obedece ao disposto nos incisos XVII e XVIII do art. 12 da LDO/2008, o
qual prevé que a lei orcamentaria de 2008 discriminard em categoria de programacao especifica as
dotacdes destinadas: XVII - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para fomento
das exportacdes; XVIII - a transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacao
das exportacdes, nos termos do art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

A acdo OE25 tem por base diversas medidas provisérias (convertidas em lei) que, desde 2004,
disp6em sobre a prestacéo de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com
o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais. A legislagdo mais recente é a Lei n® 11.512/2007.

A acéo 099B refere-se ao art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, inserido
no texto constitucional pela Emenda n°® 42, de 2003, cujo melhor entendimento pode ser alcancado
fazendo-se um retrospecto da evolucao da legislacéo relativa a Lei Complementar n® 87/1996, conhecida
como Lei Kandir, que sera feito logo a seguir.

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir) retirou da incidéncia do
ICMS as operacdes que destinem mercadorias ao exterior (exportacdes), bem como prestacdes de
servicos para o exterior. Em razdo da conseqiiente perda de arrecadacdo dos Estados (e dos
Municipios), a propria Lei Complementar n° 83/96 e, posteriormente, as Leis Complementares n°
102/2000 e 115/2002 estabeleceram o valor global anual a ser entregue pela Unido aos Estados e os
critérios de reparticdo desse valor entre os Estados e os respectivos Municipios .

A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que no exercicio financeiro de 2003 a Unido
entregaria aos Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Estabeleceu, também, que
para os exercicios financeiros de 2004 e 2006 o valor a ser entregue seria aquele consignado na lei
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orcamentaria para essa finalidade. Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 nao foi previamente
estabelecido em lei.

18 de

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda Constitucional n° 42, de
dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados, podendo considerar as
exportacOes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagédo entre as exportages e as
importagdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutengéo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 29, X, a.

[.]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadagéo destinado
predominantemente, em proporcdo néo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao sistema
de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art.
31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.”

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda nédo foi editada, de forma que,
conforme prevé o § 3° do mesmo artigo, o sistema de entrega de recursos, denominado no PLOA/2008
de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao de Isenc¢ao do ICMS aos
Estados Exportadores — (art. 91 ADCT)”", continua a ser 0 previsto na Lei Complementar n° 115/2002, a
qual ndo define previamente o montante a ser repassado.

Os Projetos de Lei Orcamentaria para 2004, 2005 e 2006 foram enviados ao Congresso
Nacional sem previsdo de recursos para essa finalidade. Tais dota¢des foram incluidas nas respectivas
leis orcamentarias por forca da atuacao parlamentar durante a apreciacao das propostas pelo Congresso
Nacional, nos montantes apresentados na tabela abaixo, que mostra os valores consignados nas leis
orcamentarias relativas aos exercicios de 2004 a 2007.

TABELA 3 - TRANSFERENCIAS PARA COMPENSACAO DE EXPOR TAGCOES (LEI KANDIR +

AUXILIO FINANCEIRO)

Ano Item Valor Valor Pago
Autorizado (R$)
(R$)
Lei Kandir 2.890.000.000 | 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2004 | Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 4.300.000.000 | 4.300.000.000
Lei Kandir 2.890.000.000 | 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2005 | Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 5.200.000.000 | 5.200.000.000
Lei Kandir 1.657.500.000 | 1.657.500.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 292.500.000 292.500.000
2006 | Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 | 1.950.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300.000.000 -
Total 5.200.000.000 | 3.900.000.000
Lei Kandir 1.625.130.000 | 1.083.420.112
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 324.870.000 180.562.795
2007* | Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 | 1.516.666.666
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300.000.000
Total 5.200.000.000 2.780.649.573
Fonte: SIAFI

1 Todo o valor autorizado ja foi empenhado, exceto o referente a reserva . Valores pagos até 10 de setembro de 2007.

A despesa do art. 91 do ADCT esté prevista no item 56 da secéo | do Anexo IV da LDO/2008
como despesa obrigatéria, por essa razdo consta do PLOA/2008 com indicador de resultado primario
igual a “1” — despesa obrigatéria:
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No caso da dotacdo de R$ 1.592.565.000 referente a “Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios para Compensacao de Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores — (art. 91
ADCT)”, ha que se observar que tal valor refere-se ao valor liquido, apds descontada a parcela destinada
ao FUNDEB, equivalente a 18,333% de R$ 1.950.000,00 (R$ 357.435.000,00), por forca da Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, e do art. 3°, § 1°, da Lei n°® 11.494, de 2007.

Quanto a despesa referente ao “auxilio financeiro a Estados e Municipios para fomento das
exportacdes”, essa dotacao é considerada discricionaria, identificada no PLOA / 2008 com indentificador
de resultado primario igual a “2" — despesa primaria discricionaria.

Sobre o “auxilio financeiro” nao incide o percentual de 18,333% destinado ao FUNDEB. Outra
diferenca substancial entre essas duas a¢des encontra-se nos percentuais de distribuicdo de recursos:
1) a entrega de recursos prevista no art. 91 do ADCT é efetuada conforme os critérios da Lei
Complementar n° 115/2002; 2) a distribuicdo do auxilio financeiro entre os Estados tem variado desde
2004, conforme foram sendo editadas as legislacdes especificas. A legislacdo mais recente € a Lei n°®
11.512/2007.

A tabela abaixo compara as distribuicdes promovidas pela Lei Complementar n® 115/2002 (Lei
Kandir) e pela Lei n® 11.512/2007 (“auxilio financeiro):

TABELA 4
UF ART. 91 AUXILIO FINANCEIRO
ADCT LEI N° 11.512/2007 (%)
(%0)
AC 0,09104 0,27735
AL 0,84022 4,43171
AP 0,40648 1,00673
AM 1,00788 3,26834
BA 3,71666 4,46237
CE 1,62881 1,98722
DF 0,80975 0,03748
ES 4,26332 9,35841
GO 1,33472 2,77131
MA 1,67880 4,39583
MT 1,94087 9,51396
MS 1,23465 1,70377
MG 12,90414 6,21686
PA 4,36371 14,04372
PB 0,28750 1,44850
PR 10,08256 8,64570
PE 1,48565 0,67745
Pl 0,30165 0,97898
RJ 5,86503 2,26536
RN 0,36214 1,95561
RS 10,04446 7,47254
RO 0,24939 1,13351
RR 0,03824 0,25763
SC 3,59131 7,58422
SP 31,14180 3,07155
SE 0,25049 0,28230
TO 0,07873 0,75159
TOTAL 100,00 100,00

O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que a questdo da compensagéo financeira aos
estados deve ser equacionada com a introducdo de um novo modelo para a tributacdo de ICMS nas
operacdes de comércio exterior e vem trabalhando para a construcdo desse novo modelo em
entendimentos com os governos estaduais e com 0s segmentos exportadores.

Contudo, enquanto ndo se concretiza a mudanca de modelo, que exige a aprovacdo de uma
emenda constitucional, e embora nao exista perda de arrecadacédo do ICMS, nos termos definidos no
Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, em que a arrecadacdo de cada Estado
nos anos posteriores a publicacédo da Lei deveria superar a arrecadacdo obtida no ano anterior, ampliada
e atualizada pela inflagdo, resta enfrentar os problemas decorrentes da tributacdo de ICMS no comércio
exterior com base na transferéncia de recursos da Uniéo aos Estados.
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12.6 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO/2008

O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentéria para 2008 (PLDO/2008), enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, ndo incluiu o Anexo de Prioridades e Metas, sob a justificativa da
inexisténcia do plano plurianual e da prética havida em situacdes semelhantes, em anos anteriores.

O entendimento manifestado pelo Poder Executivo aquela oportunidade foi o de que caberia as
Leis de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) priorizar, anualmente, as programacfes e as metas definidas no
PPA, haja vista que o 8§ 4° do art. 166 da Constituicdo estabelece que “as emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias ndo poderiam ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual”.
Logo, se as emendas devem ser compativeis, o projeto ndo poderia deixar de sé-lo.

Nada obstante esse entendimento, o Congresso Nacional aprovou o Parecer da CMO
determinando a inclusdo do anexo de prioridades e metas na LDO/2008 com base no entendimento de
que a assincronia de prazos do art. 35 do ADCT*! nado deveria prejudicar a inclusdo de metas e
prioridades na LDO.

Segundo ainda o Parecer do PLDO/2008, aprovado pelo Congresso Nacional, a auséncia do
PPA, por ocasido da elaboragdo da LDO, ndo se prestaria para justificar a exclusdo das metas e
prioridades do PLDO/2008, uma vez que, inexistindo o plano, ndo se poderia aferir compatibilidade ou
incompatibilidade.

Além disso, considerando que o projeto do PPA seria encaminhado juntamente com o projeto
da LOA/2008, nada impediria 0 ajuste do citado anexo. Para assegurar a compatibilidade, o Congresso
Nacional inseriu 0 § 1° do art. 4° na LDO/2008 para estabelecer que o PLOA/2008, compativel com o
PPA para o periodo de 2008-2011, deveria observar as prioridades e metas estabelecidas naquela Lei.
Na mesma linha, no § 3° do art. 4°, autorizou o Poder Executivo a promover ajustes na classificacdo das
acdes e na estrutura do Anexo de Prioridades e Metas®>.

O atendimento, pelo Poder Executivo, no PLOA/2008, de outras despesas discricionarias em
detrimento daquelas constantes do Anexo de Prioridades e Metas incluido na LDO/2008, deveria ser
justificado na mensagem de encaminhamento do PLOA/2008, admitido apenas em razdo de
impossibilidade de ordem técnica ou legal de execugdo daquelas programacdes, nos termos
estabelecidos pelo art. 4°, § 2°.

Com o objetivo de justificar a ndo-inclusédo, nho PLOA/2008, de prioridades e metas definidas
pela LDO/2008 (Lei n°® 11.514, de 13.08.07), em atendimento ao art. 4°, § 2° daquela Lei, o Poder
Executivo, apés reafirmar o entendimento de que, se as emendas devem ser compativeis com o PPA, o
projeto de Lei da LDO néo poderia deixar de sé-lo, inseriu justificativa na Mensagem Presidencial com o
seguinte teor, resumidamente (pg. 173):

BEATE BB, 1ootieetietets ettt s SRS s SRSttt

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e |l, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentéria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangédo até o encerramento da sesséo legislativa.

% Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2008, atendidas as despesas que
constituem obrigac&o constitucional ou legal da Unido, as ages relativas aos programas sociais existentes e as de funcionamento
dos 6rgédos e entidades que integram os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAC e ao PPI, bem como aquelas constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria para 2008, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagédo da
despesa.

§ 1° O Projeto de Lei Orgamentéria para 2008, compativel com o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo 2008-2011,
observara as prioridades e metas estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O Poder Executivo justificara, na mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria para 2008, o atendimento de
outras despesas discricionarias em detrimento daquelas constantes do Anexo a que se refere o caput, admitido apenas em razao
de impossibilidade de ordem técnica ou legal de execugdo daquelas programacdes.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes na classificacdo das a¢des e na estrutura do Anexo de que trata o
caput deste artigo, com o objetivo de compatibiliza4-lo com o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2008-2011.

§ 4° Fica vedada a adogéo, pelo Poder Executivo, durante a execucdo orgamentaria, de categorias de prioridades que nédo estejam
contempladas nesta Lei.
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Assim, buscou-se realizar a compatibilizagdo pertinente, alocando-se 0s recursos nas
acOes constantes do Projeto de Lei do PPA. Para determinadas situacdes foi necessario aglutinar,
em algumas agfes, aquelas inseridas na LDO para finalidades ou localidades especificas. Em
outros casos, a programacdo de determinadas acdes ficou prejudicada por ndo se encontrar
atendido o preceito do mencionado § 40 do art. 166 da Constituicdo Federal.

E de se destacar que as metas e prioridades socialmente relevantes e altamente
aderentes aos objetivos de reducdo de desigualdades e de aceleracdo do crescimento econémico
receberam incrementos expressivos em relagdo as metas previstas na LDO.”

A sucinta informacg&o prestada pelo Poder Executivo ndo discrimina quais as prioridades e

metas constantes da LDO/2008 foram efetivamente contempladas no PLOA/2008, quais foram
aglutinada a outras acdes e quais foram consideradas prejudicadas.

Com base nos dados disponiveis verificou-se que:

a) das 315 acbes orcamentarias incluidas no anexo de prioridades e metas apenas 62 (20%)
constam da PLOA/2008 com o mesmo codigo da acdo orcamentaria;

b) outras acdes mudaram o codigo e também o titulo, como, por exemplo a acao 0674 - Apoio
a Arranjos Produtivos na Faixa de Fronteira, que mudou para 6551 - Estruturacdo e
Dinamizacédo de Arranjos Produtivos Locais na Faixa de Fronteira; ou

c) a agdo 7G40 - Promocéao, Marketing e Apoio a Comercializagdo no Mercado Internacional
que, no PLOA/2008, foi desdobrada em 4 outras: 8224 - Promocdo, Marketing e Apoio a
Comercializagdo no Mercado Europeu, 8228 - Promocdo, Marketing e Apoio a
Comercializagdo no Mercado Norte Americano, 8230 - Promocgdo, Marketing e Apoio a
Comercializagdo no Mercado Latino Americano e 8232 - Promocao, Marketing e Apoio a
Comercializacdo em Outros Mercados.

Diante desses fatos, constata-se que:

a) E premente a necessidade de aprovacéo da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, 1 e Il

b)

d)

da Constituicdo como forma de corrigir e regular, entre outros aspectos, a assincronia de prazos hoje
existente entre a aprovacao das leis do processo orgcamentario. Com isso, evitar-se-iam divergéncias
de entendimentos e de procedimentos, como no caso sob exame, em que o Poder Executivo
entendeu que ndo caberia elaborar o anexo de prioridades e metas no PLDO/2008, entendimento
esse contrario ao do Congresso Nacional;

Especificamente quanto ao cumprimento da LDO/2008, temos que o Poder Executivo, com a sucinta
justificativa constante da Mensagem, ndo atendeu ao determinado no art. 4°, § 2° dessa Lei, que
exige a justificacdo para o ndo-atendimento das programacfes definidas pela LDO/2008 como
prioridades e metas, admitida essa exclusao apenas em razao de impossibilidade de ordem técnica
ou legal de execucao daquelas programacdes, o que nao ficou demonstrado na Mensagem;

O argumento utilizado pelo Poder Executivo para considerar prejudicada a maioria das prioridades e
metas aprovadas na LDO/2008, por entender que elas ndo atendem ao preceito Constitucional do §
4° do art. 166 é, no minimo, simplista. Tal preceito refere-se a tramitacdo do PLDO no Congresso
Nacional, especificamente no que diz respeito a apresentacdo e aprovacédo de emendas, o que néo é
0 caso sob exame uma vez que a LDO/2008 ja foi sancionada. Portanto, caber-lhe-ia, nos exatos
termos do art. 4°, § 3° da LDO/2008 promover ajustes na programacao, sob justificativa técnica ou
legal, e ndo desconsiderar as metas e prioridades definidas pela Lei;

Se o Poder Executivo identificou alguma inconstitucionalidade no Anexo de Metas e Prioridades
integrante da LDO/2008, caber-lhe-ia opor o veto quando da apreciacdo do projeto aprovado pelo
Congresso. Como isso ndo ocorreu, torna-se contraditoria a afirmagéo atual de que esse Anexo, ou
parte dele, ndo atende a Constituicao;

Assim sendo, para que as metas e prioridades aprovadas pela LDO/2008 integrem o PPA

2008-2011 e também a LOA/2008 cabera aos autores das emendas, caso ndo se sintam atendidos pelas
novas programacdes propostas pelo Poder Executivo e permaneca o interesse na respectiva politica
publica, a apresentacdo de emendas aos projetos de lei citados contemplando as ac8es pretendidas, em
cumprimento ao art. 89 da Resolugéo n° 01/2006-CN.

74



BEE CONGRESSO NACIONAL
%FNECRE_SF Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira ~ da Camara dos Deputados
A == Consultoria e Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

12.7 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

A partir da tabela acima, verifica-se significativa ampliacdo dos recursos previstos para aplicacao
na modalidade 50 do PLOA/2007 e o autorizado na LOA/2007 e respectivos créditos adicionais. Esse
aumento foi de R$ 1.186,7 milhdes (59%), em decorréncia de emendas apresentadas durante a
apreciagdo da proposta orcamentaria no Congresso e da abertura de créditos adicionais. Comparando-
se as propostas orgcamentarias para 2007 e 2008, constata-se aumento de R$ 926,70 (46%).

O PLOA/2008 também prevé transferéncias na modalidade de aplicacéo “60 — Transferéncias a
Instituices Privadas com Fins Lucrativos”, conforme a seguir demonstrado:

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS NA MODALIDADE D E APLICAC;AO 50
R$ milhdes

Liquid. PLOA  Autoriz. PLOA

Orgéo 2006 2007 2007 2008
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 8,1 - 0,1 -
02000 SENADO FEDERAL 7,0 8,1 9,2 1,0
13000 JUSTICA MILITAR DA UNIAO 0,1 - - -
14000 JUSTICA ELEITORAL 148,5 146,4 150,1 193,8
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 114,3 84,2 101,9 81,2

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E

22000 p o) STECIMENTO 33,4 0,1 18,2 15,4
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 774,6 603,1 966,7 1.507,5
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 35,8 39,5 65,1 40,4
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 256,0 166,8 182,0 91,3
28000 hcAg\lhlllsléTREcFﬂ)oED)ggFingNVOLV|MENTo, INDUSTRIA E 26.6 26 135 3.9
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 20,7 31,4 40,9 30,2
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 9,7 2,8 4.1 3,4
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - 0,1 - -
35000 MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES 0,5 0,3 1,4 0,1
36000 MINISTERIO DA SAUDE 489,1 213,1 780,2 208,8
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 75,2 61,7 112,4 234,6
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES 26,6 30,8 32,2 82,0
41000 MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES 39,7 34,3 34,6 23,4
42000 MINISTERIO DA CULTURA 85,3 22,1 42,9 71,7
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 39,1 39,9 43,5 39,5
47000 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORACAMENTO E GESTAO 7.7 7.6 9,0 6,2
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 300,8 - 134,9 138,4
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 140,4 63,6 264,0 51,3
52000 MINISTERIO DA DEFESA 16,7 6,6 11,5 14,0
53000 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 83,7 2,8 75 3,0
54000 MINISTERIO DO TURISMO 480,7 382,2 104,9 17,6
55000 M(I)NA/IISETERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A 82.4 49.1 52.9 69.8
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 2,8 4.4 6,5 1,4
TOTAL 3.305,7 2.003,4 3.190,1 2.930,1

Como se observa, o PLOA/2208 prevé R$ 475,5 milhdes para transferéncias a entidades com
fins lucrativos, o que representa aumento de 54% em relacdo ao PLOA/2007, ou 42% relativamente ao
valor autorizado para o exercicio de 2007. Do valor proposto, 97% referem-se ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e destinam-se a subvencdo econdmica a projetos de desenvolvimento tecnolégico (75,4%),
equalizacao de taxa de juros em financiamento a inovagdo tecnolégica (20,9%) e subvencdo a
remuneracdo de pesquisadores empregados em atividades de inovacdo tecnoldgica em empresas
(0,4%).
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Arado Liquid. PLOA | Autoriz. | PLOA
9 2006 2007 2007 2008
MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E
22000 | ABASTECIMENTO - 0,3 0,3 0,2
24000 | MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - 280,6 309,1| 459,7
25000 | MINISTERIO DA FAZENDA 0,6 1,2 1,2 1,4
38000 | MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 4,0 10,5 10,5 -
39000 | MINISTERIO DOS TRANSPORTES - - 0,0 -
42000 | MINISTERIO DA CULTURA 9,4 15,5 14,7 13,7
52000 | MINISTERIO DA DEFESA - 0,3 0,3 0,6
TOTAL 14,0 308,3 336,1| 4755

Como se observa, o PLOA/2208 prevé R$ 475,5 milhdes para transferéncias a entidades com
fins lucrativos, o que representa aumento de 54% em relacdo ao PLOA/2007, ou 42% relativamente ao
valor autorizado para o exercicio de 2007. Do valor proposto, 97% referem-se ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e destinam-se a subvencdo econdmica a projetos de desenvolvimento tecnolégico (75,4%),
equalizacdo de taxa de juros em financiamento a inovacdo tecnoldgica (20,9%) e subvencdo a
remuneracdo de pesquisadores empregados em atividades de inovacdo tecnolégica em empresas
(0,4%).

12.8 PPI E PAC

O Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, instituido pelo Governo Federal em 2005,
teve o proposito de estabelecer uma agenda de investimentos publicos em infra-estrutura - reprimidos
nos ultimos anos pelo persistente estabelecimento de metas de superavit primario - como forma de
possibilitar a obtencéo de maiores taxas de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

Inicialmente, foram selecionados 97 projetos, basicamente no setor de transportes, com
recursos da ordem de R$ 483,3 milhdes. Ainda em 2005, o nimero de projetos abrangidos pelo PPI foi
aumentado para 132, e os respectivos recursos or¢camentarios foram autorizados em R$ 3,67 bilhdes.

Em 2006, tendo sido concluidos alguns projetos, incluidos alguns novos e excluidos outros, o
PPI relacionou 115 projetos, com recursos correspondentes a R$ 3 bilhdes. No orcamento da Unido para
0 exercicio de 2007, estdo incluidos 191 projetos, para 0s quais estdo autorizados até agosto Ultimo R$
8,4 bilhdes, previstos nos orcamentos da Presidéncia da Republica (Secretaria Especial de Portos) e dos
ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Transportes, Defesa, Integracao Nacional e Cidades.

As Ultimas leis de diretrizes orgamentarias, que vém estabelecendo metas de superavit primario
em percentual do PIB, tém autorizado redugdes daquele superavit para atendimento dos projetos
relacionados a programacao do PPI. Assim, a Lei 11.514, de 2007 (LDO 2008), no seu art. 3°, autoriza
uma reducédo do superavit priméario de até R$ 13,82 hilhdes, para as prioridades do PPI contidas no
Orcamento de 2008. A LDO/2007 autoriza reducao do superavit em até R$ 11,28 bilhdes.

Da proposta enviada pelo Poder Executivo constam 471 projetos, com valor orgcamentario
estimado de R$ 13,82 bilhdes, distribuidos conforme tabelas a seguir.

PPI - DISTRIBUICAO POR ORGAO

Orgéo PL %
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 8.025.070.000, 58,0%
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 2.822.500.000 20,4%
MINISTERIO DAS CIDADES 1.392.430.000| 10,1%
MINISTERIO DA DEFESA 985.000.000 7,1%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 600.000.000 4,3%
TOTAL 13.825.000.000| 100,0%

PPI — DISTRIBUICAO POR GND

GND PL %
3 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES 256.481.434 1,9%
4 — INVESTIMENTOS 12.411.458.565 89,8%
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5 — INVERSOES FINANCEIRAS 1.157.060.001 8,3%
TOTAL 13.825.000.000f 100,0%

Com a ampliacdo do valor previsto na LDO/2008, diversos investimentos foram reclassificados
como integrantes do PPI. Nos Ministérios dos Transportes e da Integracdo Nacional, quase a totalidade
desse grupo de natureza de despesa (GND4) compde o PPI:

ORGAOS EXECUTORES DO PPI — INVESTIMENTOS TOTAIS

ORGAO PPI DEMAIS TOTAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 7.789.070.000 391.582.860| 8.180.652.860
95,2% 4,8% 100,0%
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 2.821.018.566 118.226.032| 2.939.244.598
96,0% 4,0% 100,0%
MINISTERIO DAS CIDADES 1.383.430.000) 2.601.349.638| 3.984.779.638
34,7% 65,3% 100,0%

Destaque-se o elevado percentual de execucdo orgcamentdria obtida nos ultimos periodos pelas
acbes constantes do PPIl. Enquanto o percentual médio de execucdo do orcamento em 2005 e 2006
ficou em 68%, o conjunto das acdes do PPl naqueles exercicios obtiveram execucdo média de 97% e
98%, respectivamente, conforme tabela abaixo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PPI E PAC
Em R$ milhdes

2005 2006 2007 2008
Autorizado | Liquidado | % | Autorizado | Liquidado |[% | Autorizado Ligquidado %
PPI 3.632,81| 3.526,43| 97 3.000,00 2.947,51 | 98 8.437,60 558,79*| 6| 13.820,00
PAC - - - - -1 - 14.746,45 1.379,50*| 9

*Acumulado até agosto de 2007

12.8.1 PAC

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, anunciado em janeiro de 2007, previu
investimentos de R$ 503,9 bilhdes nos exercicios de 2007 a 2010, envolvendo recursos publicos e
privados, para aplicacdo em acdes de logistica, energia e infra-estrutura social. Em 2007, foram
previstos recursos da ordem de R$ 112 bilhdes, sendo R$ 14,7 bilhdes constantes dos orgcamentos fiscal
e da seguridade social, distribuidos em 326 acbes orcamentarias. R$ 18,3 bilhSes estdo consignados no
orcamento de investimento das estatais.

A Exposicao de Motivos que encaminha ao Congresso Nacional a proposta de orcamento para
2008 indica que nos orcamentos fiscal e da seguridade social, os investimentos do PAC englobam os
contemplados no PPl e somam R$ 18,0 bilh8es. Outros R$ 27,1 bilhdes estariam incluidos no orgamento
das empresas estatais federais.

Dos R$ 18 bilhdes do PAC, R$ 13,82 sao relativos ao PPI e estdo classificados no PLOA/ 2008
com identificador de resultado primario igual a 3. Como néo existe identificador especifico para as
demais ag¢des que integram o PAC, a diferenca de R$ 4,2 bilhdes n&do pode ser expressamente
identificada no PLOA/2008. Esse fato impede que os parlamentares incluam novas programacdes no
PAC, a nédo ser por intermédio do PPI, vez que este integra aquele por forca do § 6° do art. 8° da LDO
2008. O quadro a seguir demonstra, por 6rgédo, a distribuicao dos recursos do PAC.

PAC — DISTRIBUICAO POR ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PAC
ORGAO PPI DEMAIS TOTAL
Presidéncia da Republica 600.000.000 600.000.000
M. da Saude - 1.000.000.000 1.000.000.000
M. dos Transportes 8.025.070.000 8.025.070.000
M. do Meio Ambiente - 40.000.000 40.000.000
M. da Defesa 985.000.000 985.000.000
M. da Integracéo Nacional 2.822.500.000 2.822.500.000
M. das Cidades 1.392.430.000 2.686.660.168 4.079.090.168
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Operagbes  Oficiais de - 450.000.000  450.000.000
Crédito
TOTAL 13.825.000.000 4.176.660.168 18.001.660.168

Registre-se a possibilidade de implicacgbes da Medida Proviséria n°® 387 nas agbes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento. Em tramitacdo no Congresso Nacional e em vigor desde o dia
1° de setembro, a MP confere carater de obrigatoriedade as transferéncias a estados e municipios
referentes a acbes vinculadas ao PAC. A MP atribui ao Comité Gestor do PAC, cujos membros sao
titulares de 6érgaos técnicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a indicacdo de acdes a
serem executadas por meio da transferéncia obrigatoria.

Com a edicdo das novas regras, de cunho constitucional duvidoso, pretende-se ficam
flexibilizar, as restricbes estabelecidas no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre as quais a
exigéncia de o beneficiario comprovar que se acha em dia com o pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor e com a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos. Ha que se examinar oportunamente, com maior profundidade, eventuais impactos dessa MP
sobre o montante da receita liquida real dos Estados e do Distrito Federal, prevista na Lei n° 9.496,97
(reestruturou as dividas dos Estados e DF)36.

Na programacgéo para 2008, foi reservado a acao 8785 — Gestdo e Coordenacao do Programa
de Aceleracdo do Crescimento, a dotacdo de R$ 4,6 milhbes, para atividades administrativas
relacionadas ao Programa.

O Projeto de LOA ainda autoriza no seu art. 4° créditos suplementares para remanejamento de
até 30% das dotacdes alocadas ao PAC. Tal dispositivo, repetido no projeto do PPA 2008/2011 (art. 14),
deve ser visto com muita reserva, pois subtrai diretamente prerrogativas no Congresso Nacional quanto
a aplicacao dos recursos e definicdo de politicas publicas. Apenas na forma como atualmente se
encontra, o dispositivo permite o remanejamento, via decreto, de cerca de R$ 5,4 bilh6es do orcamento.
Ocorre que a definicdo do que é ou nao € programagéo integrante do PAC fica a critério, discricionario,
do Poder Executivo, haja vista que ndo ha limite financeiro para o tamanho do PAC nem outra qualquer
condicgao prévia.

Assim, se o Executivo duplicar em termos financeiros as ac¢fes integrantes do PAC, por
entender relevantes as respectivas programagdes, automaticamente estara duplicando sua faculdade de
remanejamento dos recursos orcamentarios correspondentes, que sairia dos atuais R$ 5,4 bilhdes, para
R$ 10,8 bilhdes.

12.9 CPMF E DRU

Por meio da Exposicdo de Motivos n® 46/MF/MP, de 13 de abril de 2007, o Poder Executivo
encaminhou a Proposta de Emenda Constitucional n° 50, de 2003, visando prorrogar para até 31 de
dezembro de 2011 a vigéncia da Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU e da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF. Em defesa de sua proposi¢do, o Poder Executivo ressalta que a consecuc¢do do
equilibrio das contas publicas depende fundamentalmente da permanéncia da DRU e da CPMF em
nosso sistema fiscal, a primeira por se constituir um importante instrumento de racionalizacdo da gestéao
orcamentéria e a segunda por garantir um volume de recursos, sem 0s quais seria irremediavelmente
comprometido o bom desempenho das contas publicas

Apesar de ter sido criado, no ano de 1994, com clausula de vigéncia de apenas dois anos, o
mecanismo de desvinculacdo de receitas da Unido vem sendo sistematicamente prorrogado por meio de
sucessivas emendas constitucionais. Este mecanismo permite desvincular 20% da arrecadacdo de
praticamente todos impostos e contribuicdes federais, de forma a assegurar que essa parcela dos
recursos publicos possa contar com uma maior flexibilidade na alocacdo. A DRU nao afeta as

% Art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n° 9.496/97 - define receita liquida real como a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as
receitas provenientes de operacdes de crédito, de alienacao de bens, de transferéncias voluntarias ou de
doacdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos estados, as
transferéncias aos municipios por participacdes constitucionais e legais.
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transferéncias constitucionais para Estados e Municipios, pois a desvinculacdo é feita apds os calculos
das transferéncias. Também sdo poupados da DRU, a receita do salario educacdo, 0s recursos
arrecadados para o INSS e para a seguridade social dos servidores publicos e a parcela da CPMF
destinada ao Fundo de Combate & Pobreza.

Os que acompanham os indicadores orcamentarios reconhecem que o valor das despesas
obrigatorias e de vinculagbes de receitas orcamentarias a finalidades especificas tém crescido
fortemente nos Gltimos anos, o que tem ensejado elevado grau de dificuldade na alocacéo dos recursos
em outros programas igualmente prioritarios, que ndo séo aquinhoados com reserva de recursos. A DRU
responde por cerca de 58% do total de recursos livres da Unido e, certamente, tem contribuido de forma
importante no atendimento de alguns programas que apresentam caréncia de recursos. Para 2008, o
valor estimado da DRU equivale a R$ 89,2 bilhdes, previstos no projeto como fonte condicionada, e
representa cerca de 13% do total da receita prevista para o proximo exercicio.

A CPMF foi criada por meio da Emenda Constitucional n° 12, de 16 de agosto de 1996, com o
objetivo de financiar, de forma emergencial, os gastos com acdes e servicos de salude publica, e, dessa
forma, atenuar as sérias restricdes na capacidade de atendimento a populacdo. Por essa emenda, a
aliquota da contribuicdo ndo poderia ser superior a 0,25%, sendo prevista sua completa extingdo no
prazo maximo de dois anos. Porém, desde entdo, sua completa extincdo vem sendo adiada, pois a
experiéncia mostrou a elevada capacidade arrecadatéria da contribuigdo, o baixo custo de administragao
e, em especial, a incidéncia automatica e universal sobre uma base de arrecadacao praticamente
insonegavel, o que poderia assegurar sua utilizacdo como ferramenta auxiliar nos trabalhos da
fiscalizagdo. Essas qualidades compensariam, de certa forma, o carater cumulativo e regressivo da
CPMF, o qual, em maior ou menor grau, também se aplica a todos os outros tributos indiretos.

Para 2008, prevé-se uma arrecadacdo de R$ 39,3 bilhdes para a CPMF, inclusa no PLOA
como recurso condicionado. Cumpre salientar que esse tributo € um dos poucos que vem mantendo uma
participacdo estavel em relacdo ao PIB, da ordem de 1,4%, desde que sofreu sua Ultima alteracdo de
aliquota, em meados de 1999.

Caso ndo seja aprovada a PEC n° 50, de 2007, cabera ao Congresso Nacional promover
ajustes na peca orcamentaria, que primordialmente deverdo assumir a forma de cortes de despesas,
haja vista o elevado valor estimado de arrecadacio da CPMF.

Brasilia (DF), de setembro de 2007.

FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR
Consultor-Geral de Orcamentos, Fiscalizagéo e Diretor da Consultoria de Orcamento e
Controle - CONORF/SF Fiscalizag¢&o Financeira - COFF/CD
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