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l. PRINCIPAIS CONCLUSOES
1. A nova Resolugdo n°l, de 2006-CN, que dispde sobre a Comissdo Mista

Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, reflete o esfor¢o de melhoria
dos procedimentos no ambito do Congresso Nacional, mantendo institutos consolidados pelas
Resolugdes Orgamentarias anteriores e inovando em medidas que possam superar as atuais
deficiéncias.

2. Para facilitar a obten¢do de quorum, reduz-se o numero de membros da
Comissao Mista de Planos, Orcamento Publico e Fiscalizacdo — CMO, de 84 para 40 (art. 5°).
Ampliam-se atribuigdes de disciplina fiscal da CMO, que podera ser ouvida acerca da
adequagdo orcamentaria e financeira de projetos de lei em tramitagdo no plenario da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (art. 2°, § 2°).

3. Foi criada nova etapa no processo de apreciagdo do projeto de lei orcamentaria
correspondente ao Relatério de Receita. As emendas de bancada estadual (art. 47), no caso de
projetos, deverdo possuir carater estruturante ou referir-se a projetos de grande vulto, de
interesse coletivo, vedada sua utilizagdo como forma de ampliar agdes tipicas de emenda
individual.

4. Os relatores geral, de receita e setoriais do projeto de lei or¢amentaria, bem
como os relatores do projeto de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e o das
contas apresentadas pelos Chefes dos trés Poderes e do Ministério Publico serdo designados
no inicio de mar¢o de cada ano (art. 7° ¢ 17). A partir da nova Resolucdo os relatores setoriais
receberdo a maior parte dos recursos disponiveis (art. 57), assumindo o papel central da
definicao das politicas setoriais.
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5. O Parecer Preliminar continua a cargo do Relator-Geral e adquire maior
abrangéncia na nova sistematica. Caberd ao Relator-Geral estabelecer mais precisamente a
matriz orcamentaria de alocacdo de recursos, aproximando-se da composi¢ao final de receitas
e despesas que integrardo a peca or¢amentdria definitiva (art. 51).

6. Foram criados, junto a CMO, Comités parlamentares de carater permanente
(art. 18) com a finalidade de especializar e aprofundar temas de sua competéncia: receita,
fiscalizagdo e controle da execucdo orcamentdria, obras irregulares e admissibilidade de
emenda.

7. O Comité de Avaliacio das Emendas que apoiava a Relatoria Geral nas
audiéncias com as bancadas estaduais foi substituido por um Comité Permanente de
Admissibilidade de Emendas, com perfil técnico-juridico. As bancadas estaduais deverao
deslocar seu eixo de agdo para atuar preponderantemente junto aos relatores setoriais.

8. As comissdes tematicas permanentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, além de manter a prerrogativa de apresentar emendas, terdo maior participacdo na
apreciagdo orgamentaria, na fase das audiéncias publicas (art. 29, § 1°) e na indicagdo de
programas ou agdes, por subarea temadtica, para integrar, no Parecer Preliminar, a
programacao prioritaria passivel de receber emendas (art. 36 €53, III).

9. Foram criadas, para as bancadas estaduais e comissdes, nova modalidade de
emenda denominada de “emenda de remanejamento” (art. 48), diferente da emenda
tradicional (de apropriacdo), na medida que somente poderdo ser atendidas com a anulagdo de
dotagdes constantes do projeto de lei, vedada a utilizagdo de fontes de reestimativa de receita
ou de reserva de contingéncia para atendimento dessas emendas.

10. Fica ampliado o limite de apresentagdo de emendas por parlamentar, de vinte
para vinte e cinco emendas (art. 49); as emendas individuais deverdo observar a programacao
prevista no Parecer Preliminar (art. 52, II, k).

11. Mantém-se, para as bancadas estaduais os limites de dezoito a vinte e trés
emendas. No entanto, trés emendas sdo convertidas para emenda de remanejamento (art. 47,
§1°), preservadas trés emendas de apropriagdo de iniciativa da representacdo do Senado
Federal nas Bancadas integradas por mais de dezoito parlamentares (art. 47, §1°, II).

12. Projetos incluidos no orcamento pela aprovacdo de emendas de bancada
estadual deverdo ser objeto de novo emendamento pela mesma bancada, até sua conclusao
(art. 47, §2°).

13. O numero de emendas por Comissao deixa de ser fixo (cinco) e passa a
depender da competéncia regimental e do nimero de sub-areas temadticas (art. 44) de cada
Comissao. As Comissdes maiores contardo com até oito emendas, sendo cinco de apropriagao
e trés de remanejamento.

14. Aplicam-se as comissdes as mesmas restricdes impostas as emendas de
bancada no que pertine a vedagdo de programagdo com designacdo genérica ou que resultem,
na execucdo, em transferéncias para mais de um ente federativo ou entidade privada (art. 44,
).

15. Foram extintas as emendas de bancada regional.

16. A apreciacdo dos projetos de lei de diretrizes orcamentarias e de plano
plurianual passam a contar com relatorio preliminar, similar & apreciagdo do projeto de lei

orgamentaria (arts. 85 e 102). As emendas ao Anexo de Metas e Prioridades do projeto de
LDO ficam limitadas a cinco por parlamentar, bancada estadual ou comissao permanente (art.

3
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87). As emendas ao projeto de PPA ficam limitadas a dez por parlamentar e a cinco por
bancada estadual ou comissdo permanente (art. 97).

17. A apreciacdo do Relatério Geral do projeto de lei orcamentaria anual somente
tera inicio apds a aprovacao, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei do plano plurianual
ou de projeto de lei que o revise (art. 76).

18. Os créditos adicionais poderdo ter até dez emendas (art. 108). Os créditos
extraordinarios na CMO terdo inclusdo automatica na ordem de dia (art. 110, paragrafo
unico). Somente serdo admissiveis, nos créditos extraordinarios, emendas que tenham como
finalidade modificar o texto ou suprimir dotacao, total ou parcialmente (art. 111).

19. E criada a contestagio orcamentaria, que devera conviver com a questdo de
ordem regimental’, tal como hoje é conhecida. No entanto, possui especificidades proprias, na
medida em que procura ampliar o objeto (estimativa de receita, fixacdo de despesa,
admissibilidades em geral) e os efeitos (medidas saneadoras) (art. 148).

20. Os trabalhos da CMO somente serdo iniciados com a presen¢a minima de 1/6
de sua composi¢ao em cada Casa (art. 134). Proclamado o resultado da votacdo em cada Casa,
poderd ser solicitada a sua verificagdo com apoiamento de 1/10 dos membros da respectiva
Casa na CMO ou por Lideres que os representem (art. 136).

21. Durante sessdo do Congresso Nacional que estiver apreciando matéria
orgamentaria, a verificagdo de presenca podera ocorrer por provocacdo de qualquer
parlamentar, com apoiamento de 1/20 dos membros da respectiva Casa, ou por Lideres que os
representem (art. 135). Proclamado o resultado da votagdo em cada Casa, podera ser
solicitada a sua verificacdo, a pedido de qualquer parlamentar, apoiado por no minimo 1/20
dos membros da respectiva Casa ou por Lideres que os representem (art. 137).

Il INTRODUGAO

A necessidade de mudangas no processo orcamentario foi identificada pelo
entdo Presidente eleito do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, que destacou, ainda
no inicio de 2004, entre suas prioridades, a reforma do or¢amento. Posteriormente, o Oficio n°
P-018/2005-CMO, de 02/03/2005, do Deputado Paulo Bernardo, entdo Presidente da
Comissao Mista de Planos, Or¢camento Publico e Fiscalizagdo - CMO, ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, apontava problemas e indicava solugdes
relacionadas a exigéncia de uma reforma orcamentéaria que pudesse aperfeicoar as etapas de
elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico, iniciando-se pelas questdes atinentes
ao processo no legislativo.

Criada a Comissdo’ de oito senadores e oito deputados com a finalidade de
apresentar projetos com as citadas medidas, o Congresso Nacional aprovou, em Sessdo do
ultimo dia 28 de novembro de 2006, o entdo Projeto de Resolugdo n° 2, de 2005 — CN, do Sr.
Deputado Ricardo Barros e outros parlamentares, dispondo sobre a Comissdo Mista
Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do, bem como sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o0 mesmo artigo.

! Arts. 131 e 132 do Regimento Comum;
2 Levantamento de Problemas e Sugestdes para a Melhoria do Processo Orcamentério — documento elaborado com
base nos estudos das Consultorias de Orgamento CD e SF;
3 Ato Conjunto n° 01, de 2005, dos Presidentes do Senado Federal e CAmara dos Deputados.
4
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A referida Comissao encerrou os trabalhos sem votagdo do trabalho final, em
razdo de algumas divergéncias, conforme Justificacdo apresentada pelo Relator daquela
Comissdo. A redacdo final votada pelo Congresso Nacional no ultimo dia 28 de novembro ¢
resultado do trabalho daquela Comissdo e de intenso debate sobre a matéria, representando o
acordo possivel acerca de uma série de medidas e aperfeicoamentos necessarios a melhoria do
processo de apreciagdo das leis or¢amentarias no Poder Legislativo.

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar a referida Resolucao, no ambito da
evolucdo do processo orcamentario, destacando as principais inovagdes introduzidas.

M. CONSIDERAGOES INICIAIS

Vérios foram os avancos decorrentes da ampliagdo do debate politico
propiciados pela participagdo do legislativo na elaboracdo e na fiscalizagdo das leis
or¢amentdrias, a partir da Constitui¢ao de 1988. Notadamente, apds os trabalhos da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito® que apontou problemas e vicios na elaboragio e execugio do
or¢amento publico, a matéria passou a merecer melhor atengcdo da sociedade e foi objeto de
maior disciplina no Congresso Nacional, o que culminou com a aprovagdo da Resolucdo n°
02/95.

Essa Resolucdo, base das Resolugdes que a sucederam, promoveu
aperfeicoamentos significativos nos trabalhos da CMO, destacando-se a criacdo das emendas
coletivas, com carater prioritario, as audiéncias publicas antes da apreciacdo da lei
or¢amentdria, a obrigatoriedade de apresentagao de demonstrativos completos das alteracdes
dos Relatores, a limitagdo de mensagens modificativas do Poder Executivo e a restricdo as
emendas de relator. A Resolugcdo n° 01/2001-CN, posteriormente, disciplinou o sistema de
admissibilidade dos destaques, regulou competéncias da Comissdo na area de
acompanhamento e fiscalizagdo e na apreciacao dos créditos extraordinarios abertos por
medida provisoria.

No entanto, a medida que deficiéncias foram sendo corrigidas, outras surgiram,
objeto da andlise e do diagndstico que norteou a presente Resolugdo. Entre os problemas
discutidos’ e enfrentados pelo novo texto enfatizamos:

e dificuldades de forma¢ao de quorum, de observancia de normas de admissibilidade e de
prazos no ambito da CMO;

e participagdo limitada das comissdes tematicas no processo orcamentario e falta de
discussdo de politicas setoriais;

~ . 6 . L. PP ..
e ¢&nfase no interesse estadual’ em detrimento do enfoque em politicas publicas setoriais e
nacionais;

e concentracdo de atribuigdes e de recursos na relatoria geral7 vis a vis a atuagdo limitada
das relatorias setoriais;

* A CPMI do Orcamento apresentou, em janeiro de 1994, sugestdes e recomendacdes de melhoria no processo
orcamentario.

> Estudo “Processo de Apreciacdo da Lei Orcamentaria no CN — Subsidios & Reforma Orcamentéria *, em 2005, de
Eugénio Greggianin e documento intitulado “Subsidios para Modificagdo da Resolugdo n® 01/01 — CN” distribuido aos
parlamentares interessados na discussdo da matéria em margo de 2005.

6 Atualmente as bancadas atuam de forma organizada na fase da Relatoria Geral, onde se concentram os recursos.
No novo modelo, as bancadas deverdo defender suas prioridades junto aos Relatores Setoriais.

7 Apesar da redugdo de poder do Relator Geral havido nas Resolugdes anteriores, verificou-se que, pela concentragdo
de recursos, o Relator Geral ainda mantinha um poder desproporcional em relagdo aos demais atores na Comissdo Mista. A
nova Resolugdo criou o Relator de Receita e destinou mais recursos para as relatorias setoriais.

5
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e desvirtuamento do papel das emendas coletivas na defini¢do de projetos estruturantes e
sua gradual substituicdo por emendas genéricas e partilhaveis (de interesse individual);

e auséncia de defini¢do de programas prioritdrios e demais condi¢cdes a serem observadas
pelas de emendas individuais, em especial no caso de destinarem recursos a entidades
privadas;

e falta de maior acompanhamento e fiscalizacio®, pela CMO, da execugdo orcamentaria e
dos contingenciamentos;

e necessidade de segregar fungdes de Relatoria com carater conflitante (Receita e Despesa,
etapa estrutura e etapa de apropriagdo) e necessidade de criar mecanismo que induza
escolhas e prioridades na apresentagdo das emendas’;

e participagdo restrita dos parlamentares e dos partidos nas relatorias;

e dificuldades para a identificacdo precisa das obras com indicios de irregularidades graves
cuja execugdo de contratos esteja suspensa;

e inconsisténcias decorrentes da tramitagdo paralela dos projetos de lei do plano plurianual e
do or¢amento anual.

Cumpre ressaltar, ainda, que a nova Resolu¢do tomou como premissa a
manuten¢do do atual modelo constitucional que rege o processo orcamentario.

O texto final aprovado d& continuidade ao esforco de melhoria dos
procedimentos no ambito do Congresso Nacional, mantendo institutos adequados
consolidados pelas Resolugdes anteriores e inovando em medidas que possam superar as
deficiéncias apontadas.

Em linhas gerais, a nova Resolu¢do, divide melhor funcdes e atribui¢des da
CMO, amplia as prerrogativas dos Relatores Setoriais e do Presidente da CMO, cria
contrapesos no processo decisorio, resgata o carater coletivo das emendas de bancada e de
comissdo, disciplina emendas individuais, cria mecanismos de disciplina fiscal'® e de
acompanhamento da execucdo, cria a espécie de questdo de ordem denominada “contestagao
orcamentaria”, para garantir o cumprimento das normas or¢amentarias, tendo, por tudo isso,
grande potencial inovador, ainda que alguns ajustes certamente ainda se fardo necessarios ao
longo do tempo. A seguir descreveremos os principais aspectos da nova Resolugao.

IV. COMPETENCIA, COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DA CMO
IV.1 Competéncia e Composicao

O nimero de membros da CMO foi reduzido, de 84'' parlamentares (63
deputados e 21 senadores) para 40 (30 deputados e 10 senadores) (art. 5°). Essa alteragcdo
certamente trard reflexos na dinamica de formacao de quorum e funcionamento da CMO.

O menor numero de integrantes da Comissao reduzird, de um lado, o niimero
minimo de parlamentares presentes para abertura dos trabalhos ou para a votagdo de matérias,

8 vale ressaltar que vdrias prestagbes de contas anuais apresentadas pelos Presidentes da Republica ainda se
encontram pendentes deapreciagdo.

° Na nova Resolugdo, foram criadas as emendas de remanejamento.

0 A exemplo do relatério da Receita, das questdes de ordem orcamentéria e da possibilidade da CMO ser ouvida
acerca da adequagdo orcamentaria e financeira de projetos de lei em tramitagdo no plenario da CD e do SF.

1 0 ndmero de 84 membros fazia da CMO maior do que o préprio Senado Federal (81 membros).
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criando condigdes mais favoraveis ao debate ¢ a formagao de maiorias. De outro, porém, a
reducdo aumentard ainda mais a disputa por uma vaga na CMO e exigira de seus membros
maior empenho e participacdo em face do elevado numero de matérias que tramitam nesse
orgao.

Além da reduc¢do do numero de integrantes, a Resolucdo impde a renovagio
integral'” dos membros da Comissdo — titulares e suplentes — a cada sessdo legislativa, pois
veda a designagdo, para membros titulares ou suplentes, de parlamentares que integraram a
Comissdo anterior (art. 7°, § 1°). O impedimento de reconducdo a CMO, pela Resolucao,
atinge, inclusive, os suplentes.

Nao houve mudancas no critério de representacdo dos partidos na Comissao.
Assim como na Resolugdo anterior, cabe a Mesa do Congresso Nacional fixar, na segunda
quinzena do més de fevereiro de cada sessdo legislativa, as representacdes dos partidos e
blocos parlamentares na CMO, observado o critério da proporcionalidade partidaria (art. 6°).

As competéncias da CMO, em geral, foram melhor detalhadas na nova
Resolugdo, destacando-se aquelas relacionadas ao exercicio do poder de acompanhamento e
fiscalizacgao.

Uma inovacdo importante, pelo que pode trazer de disciplina e racionalidade
fiscal ao processo legislativo, ¢ a possibilidade de a CMO ser ouvida, antes da votagdo nos
plenarios de ambas as Casas, observados os respectivos Regimentos Internos, acerca da
estimativa do custo e do impacto fiscal e or¢camentdrio da aprovacdo de projetos de lei e
medidas provisorias em tramitagdo (art. 2°, § 2°). Essa medida estd em consonancia com o que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, acerca do controle do gasto legislado
(despesas obrigatorias de carater continuado').

IV.2 Instalagao e Designagao Antecipada dos Relatores

Até o dia 5 do més de marco, os Lideres devem indicar ao Presidente da Mesa
do Congresso Nacional os membros titulares e suplentes, em numero equivalente a
proporcionalidade de suas bancadas na CMO.

A instalagdo da Comissdo, que antes deveria ocorrer até o ultimo dia 1util de
marg¢o de cada ano, agora deverd ocorrer até a ultima tergafeira de margo de cada ano, data em
que se encerra o mandato dos membros da comissdo anterior (art. 10). Como se infere do art.
12, o mandato da diregdo da Comissdo encerra-se também na ultima terca-feira do meés de
marco de cada ano.

Na nova sistemdtica, nenhuma matéria poderd ser apreciada no periodo
compreendido entre a data de encerramento do mandato dos membros da CMO e a data da
instalacdo da comissdo seguinte (art. 11). Esse dispositivo visa a impedir a continuidade da
comissao anterior, como vinha acontecendo até entdo. As matérias iam sendo deliberadas pela
comissdo anterior e, portanto, ndo havia pressa na designacdo da nova comissdo, com grandes
prejuizos a tramitagdo dos projetos de lei posteriores.

A indicagdo dos relatores obedece ao principio da alternancia entre as Casas e a
disposi¢ao de que os relatores da lei de diretrizes orcamentarias ¢ da lei or¢amentaria anual
ndo poderdo pertencer a mesma Casa, partido ou bloco parlamentar do Presidente da

2 De um lado aumenta-se a possibilidade de participacdo de mais parlamentares; mas, de outro lado, reduzem-se as
chances de maior especializagdo no tema.
13 Art, 17 da LRF;
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Comissao (art. 16). Na mesma linha, o relator da receita ndo podera pertencer @ mesma Casa,
partido ou bloco parlamentar do Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria anual.

De forma a possibilitar uma elevada alterndncia de poder entre os
parlamentares da Comissdo, a nova Resolugdo dispde que cada parlamentar somente podera,
em cada legislatura, exercer uma vez, uma das seguintes fungdes (art. 16, X):

a) Relator-Geral do projeto de lei orcamentéria anual;
b) Relator da Receita do projeto de lei orcamentaria;

C) Relator Setorial do projeto de lei orgamentaria;

d) Relator do projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias;
e) Relator do projeto de lei do plano plurianual.

Os suplentes da CMO poderao ser designados relatores, diferentemente do que
previa a Resolugdo anterior (art. 16, § 2°).

Inova também a Resolugdo ao determinar a designagdo antecipada do conjunto
de relatores das leis do ciclo orcamentario, permitindo maior tempo de debate e
especializacdo na matéria. Assim, o relator do projeto de lei or¢amentaria, do relatorio da
receita, dos relatérios setoriais, do projeto de lei do plano plurianual, do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e das contas anuais serdo indicados no prazo de cinco dias apds a
instalacdo da CMO (art. 17).

Importante salientar que, se ndo houver a indicacdo dos relatores pelas
liderancgas, o Presidente da CMO devera designar os relatores de acordo com os critérios do
§2° do mesmo artigo (proporcionalidade partidaria, membros com maior numero de
legislaturas e mais idoso, ordem numérica das dreas tematicas).

Os membros do Senado Federal ocupardo quatro das dez relatorias setoriais,
cabendo aos deputados as outras seis. A resolucdo anterior ndo tratava da matéria. Quando o
Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria anual pertencer a Camara dos Deputados, cabera
ao Senado Federal a primeira, terceira, quinta e sétima escolhas e a Cadmara dos Deputados as
demais. Quando o Relator-Geral pertencer ao Senado, cabera ao Senado Federal a segunda,
quarta, sexta e oitava escolhas e a Camara dos Deputados as demais.

IV.3 Comités Permanentes

Foram criados, no ambito da CMO, Comités parlamentares de carater
permanente com a finalidade de especializar e aprofundar a andlise de temas de sua
competéncia. Os Comités apresentardo as conclusdes e recomendagdes de seu trabalho em
relatdrios aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

Esse Comités passam a ter autonomia de atribui¢des, diferenciando-se dos
atuais “Comités de Assessoramento” vinculados ao Relator-Geral. Serdo constituidos por, no
minimo, cinco, €, no maximo dez membros, todos indicados pelos Lideres. O nimero de
membros de cada Comité serd definido pelo Presidente, ouvidos os lideres.

O Comité de Avaliagio das Emendas' que apoiava a Relatoria Geral nas
audiéncias com as bancadas estaduais foi substituido por um Comité Permanente de
Admissibilidade de Emendas, com perfil técnico-juridico, o que denota mudangas no

 Nos Ultimos anos, foram significativas as mudancas do Relatério Geral havidas por sugestdo do Comité de Avaliagdo
de Emendas, apds as audiéncias feitas com representantes das bancadas estaduais.
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processo. As bancadas estaduais deverdo deslocar seu eixo de agdo para atuar
preponderantemente junto aos relatores setoriais.

Cada Comité contara com um coordenador. Os Comités criados na Resolugao
sdos os seguintes:

a) Comité de Avaliacdo, Fiscaliza¢dao e Controle da Execugdo Or¢camentaria;
b) Comité de Avaliagdo da Receita;

¢) Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves;

d) Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas.

IV.3.1 Comité de Avaliagao, Fiscalizagao e Controle da Execu¢ao Or¢camentaria

Compete a esse Comité acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo
orgamentaria e financeira, inclusive os decretos de limitagdo de empenho e pagamento e o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela lei de diretrizes orgamentarias (art. 22).
Além disso, caberd ao Comité analisar a consisténcia fiscal dos projetos de lei do plano
plurianual e da lei or¢gamentaria anual, em conjunto com o Comité da Receita (art. 22, Il e §
1°).

Os relatores setoriais e o Relator-Geral do projeto de lei orcamentéria anual integram esse
Comité. O nimero de membros de cada comité serd definido pelo Presidente, ouvidos os
lideres. Cada comité contard com um coordenador.

Serdo realizados no ambito desse Comité reunides de avaliagdo bimestral
acerca da evolucdo das metas fiscais, dos grandes itens de despesa, mantendo-se encontros
técnicos com representantes do Poder Executivo.

A metodologia a ser utilizada na andlise das despesas obrigatorias devera ser
fixada na lei de diretrizes or¢amentarias (art. 22, §2°). Essa determina¢do da Resolugdo tem
por finalidade eliminar um dos principais pontos de discordancia na avaliacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo entre valores projetados e executados.

Esse Comité deverd ainda verificar a consisténcia fiscal do projeto de lei
or¢amentaria, sendo que o Relatdrio resultante dessa andlise constara do Parecer Preliminar
(art. 54).

IV.3.2 Comité de Avaliagao da Receita

Esse Comité serd integrado e coordenado pelo Relator da Receita (art. 18, §5°).
Compete-lhe acompanhar a evolugdo da arrecadagdo das receitas, analisar a estimativa das
receitas constantes dos projetos de lei do plano plurianual e da lei orgamentéria anual, analisar
as informagdes encaminhadas pelo TCU concernentes a arrecadacdo e a renuncia de receitas
(art. 23). Também estdo previstas reunides bimestrais com representantes dos 6rgaos técnicos
do Poder Executivo.
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IV.3.3 Comité de Avaliacao das Informagoes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves

Compete ao esse Comité propor a atualiza¢do das informagdes relativas a obras
e servicos em que foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em
anexo a lei or¢gamentéria anual, bem como apresentar propostas para o aperfeicoamento dos
procedimentos e sistematicas relacionadas com o controle externo das obras e servigos (art.
24).

As informagdes encaminhadas pelo TCU sobre obras com indicios de
irregularidades graves que, no ultimo dia util do més de novembro, estiverem pendentes de
deliberagao no ambito da CMO, bem como outras informacdes enviadas posteriormente serao
apreciadas por este Comité que, sobre elas, se manifestard em relatorio Uinico. A deliberagao
da CMO sobre o relatério do Comité precedera a do relatério do Relator-Geral do projeto de
lei orgamentaria (arts. 24 e 122).

IV.3. 4 Comité de Admissibilidade de Emendas

A institui¢do desse Comité (art. 25) teve como propdsito criar uma instancia
regimental neutra capaz de se concentrar no exame da admissibilidade das emendas,
independentemente do seu mérito. O juizo de admissibilidade da emenda depende do exame
da conformagdo dessa com o previsto na Constitui¢do Federal, na Lei n® 4.320/64, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/00), no plano plurianual, na lei de diretrizes
orgamentarias, na Resolu¢ao e no Parecer Preliminar. O Comité indicard, em Relatério a ser
submetido e aprovado pela CMO, o exame da inadmissibilidade de emendas apresentadas,
inclusive as de Relator, aos projetos de lei or¢amentaria anual, de diretrizes or¢amentarias e
do plano plurianual (art. 25). Nas demais proposi¢des, o exame de admissibilidade ¢ efetuado
pelo proprio Relator (art. 146, § 1°).

Pelo art. 25, pardgrafo tnico, as votacdes dos relatérios do projeto de lei
orgamentaria, diretrizes orgamentarias e plano plurianual serdo precedidos, necessariamente,
da votagdo do relatorio do Comité pela CMO, salvo deliberagdo em contrario do Plenario.

V. DA APRECIAGAO DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

V.1 Das Audiéncias Publicas e da Participagao das demais Comissoes

A principal novidade ¢ a previsdo de audiéncias conjuntas (art. 29) com as
Comissoes permanentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, sempre que tenham
como objeto o debate de assuntos relacionados com os respectivos campos tematicos.
Também estdo previstas as audiéncias publicas regionais.

Ainda com relagdo a participagdo das demais Comissdes temdaticas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, a Resolugdo prevé que as mesmas poderdo, em conjunto,
sugerir ao Relator-Geral a inclusdo, no Relatério Preliminar, de até trés programas ou agdes,
por subarea tematica, para integrar a programacdo prioritaria passivel de ser objeto de
emendas (art. 36). Vale lembrar que a indica¢do da programacao prioritaria que integrara o
Parecer Preliminar deverd tomar como referencial o conjunto de metas e prioridades da LDO,
em cumprimento a Constituicao (art. 165, § 2°).
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V.1 Cronograma, Etapas e Prazos

O projeto de lei orcamentaria é a proposi¢ao de maior interesse que tramita na
CMO. Em relagdo a anterior, a nova Resolu¢do cria uma etapa adicional no processo de
apreciagdo da lei orgamentaria, qual seja a correspondente a apreciagdo da receita
or¢amentaria, anterior a apreciagdo do Parecer Preliminar, conforme diagrama simplificado a
seguir.

Resolugdo anterior Nova Resolugio

1. Audiéncias Publicas 1. Audiéncias Publicas
2. Relatorio da Receita (com emendas)

2. Relatério Preliminar (com emendas) 3. Relatdrio Preliminar (com emendas)
3. Apresentagdio de Emendas ao projeto de lei|4. Apresentacdo de Emendas ao projeto de lei
orcamentaria (texto, receita, despesa) orcamentdria (texto , despesa)
3. Relatorios Setoriais na CMO 4. Relatorios Setoriais na CMO
4. Relatério Geral na CMO 5. Relatério Geral na CMO
5. Relatorio Geral no CN 6. Relatorio Geral no CN

Foi assim criada nova etapa regimental para uma melhor discussdo acerca dos
itens de receita orgamentéria previstos no projeto de lei, aprofundando temas tais como o
nivel de carga tributiria e o exame de eventuais desoneragdes. Vale lembrar ainda a
designacdo antecipada do conjunto de Relatores que poderdo se preparar, a partir de abril,
com vistas ao melhor conhecimento de sua area de atuagao.

Os novos prazos definidos na Resolucdo, com datas estimadas de acordo com o
critério do art. 82, sdo os seguintes.

DATA LIMITE"” ETAPA RELATORIA
27 margo * Instalagdo da CMO e eleicio da Mesa;
01 abril = Designa¢do do Relator-Geral, do Relator da
Receita e dos Relatores Setoriais;
= Designacio do Comit€ de Execugio
Orcamentaria, do Comité de Receitas, do Comité
de Obras Irregulares e do Comité de
Admissibilidade de Emendas;
31 agosto = Recebimento do projeto de lei orgamentaria;
05 outubro = Realiza¢do de Audiéncias publicas;
20 setembro = Apresentacio de emendas a receita e de
renuncia de receitas; Relator da Receita
16 outubro = Votagdo do Relatorio da Receita;
21 outubro = Apresentagdo do Relatorio Preliminar;
24 outubro = Apresentacio de emendas ao Relatorio Relator Geral
Preliminar;
27 outubro = Votagdo do Relatério Preliminar;
06 novembro = Apresentagdo de emendas de texto e a
despesa;
30 novembro = Apresentacdo, publicacio, distribui¢io e Relatores Setoriais
votacdo dos Relatorios Setoriais;
10 dezembro = Atualizacio da Receita; Relator da Receita
17 dezembro = Apresentagdo, publicagdo, distribuicio e Relator Geral
votacdo dos Relatdrio Final;
22 dezembro = Encaminhamento do Parecer da CMO a Mesa

!> Data obtida (aproximada) de acordo com a Resoluggo.
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DATA LIMITE"” ETAPA RELATORIA

do Congresso Nacional

V.2 Emendas a Despesa

As emendas a despesa sdo classificadas como de remanejamento, de
apropriacdo e de cancelamento (art. 37). As emendas de cancelamento, total ou parcial, de
dotagdes da despesa, continua com a mesma denominagdo. A emenda tradicional a despesa
passa a denominar-se emenda de apropriagdo, porque pode ser acolhida com recursos
apropriados a partir de reestimativa de receitas'®, da reserva de contingéncia ou de outras
fontes definidas no Parecer Preliminar (art. 39). O art. 56 define a Reserva de Recursos que
deve prover fontes para as emendas de apropriagdo (vide item V.7).

Uma das criticas recorrentes que se fazia ao Congresso ¢ o fato de atender
emendas quase que exclusivamente com novas receitas, ou com reserva de contingéncia,
utilizando-se de forma residual do mecanismo de remanejamento previsto na Constitui¢dao. O
art. 166, § 3° II, da Constituicdo determina que as emendas a despesa somente podem ser
aprovadas caso indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa (salvo erros e omissdes na receita). Com o propdsito de criar condigdes
que forcem escolhas e de reduzir pressdes fiscais € que a nova Resolucdo conceitua e prevé
“emendas de remanejamento”, que podem ser apresentadas pelas bancadas ou pelas
Comissdes.

Os acréscimos ou inclusdes de dotagdes promovidos por tais emendas devem
indicar, como fonte de recursos, exclusivamente, a anulagdo equivalente de dotagdes
constantes do projeto (exceto Reserva de Contingéncia), o que se denomina “remanejamento”.
No atendimento dessas emendas deve ser observada a compatibilidade das fontes de recursos
(art. 38).

As bancadas somente poderdo propor remanejamentos em dotacdes no ambito
da respectiva Unidade da Federagio, mesmo orgdo ¢ mesmo grupo de natureza de despesa'’
(art. 48). As Comissdes, por seu turno, somente poderdo propor remanejamentos em dotagdes
de carater institucional e de interesse nacional, no ambito da mesma subarea tematica e
mesmo grupo de natureza de despesa (art. 45).

V.3 Emendas Individuais

Um dos principios da reforma or¢amentdria no que tange a apreciagao da lei
orcamentaria no Congresso Nacional foi o de reduzir o carater aleatérie discriciondrio da
emenda individual, na medida em que a lei deve expressar acdes relacionadas a um conjunto
de politicas publicas.

Seguindo a tendéncia das discussdes ocorridas até a aprovagdo do Parecer
Preliminar ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2007, a Resolugdo disciplina a apresentacao
de emendas individuais que destinem recursos a entidades de direito publico'® ou a entidades

16 Admissivel no caso de erro ou omissdo justificados, art. 166, § 39, inciso III, alinea a, e art. 12, § 1° da LRF.

17 Classificacdo da despesa de acordo com os seguintes itens de despesas primarias: 1 — Pessoal e Encargos Sociais;
3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos

8 0 artigo 50, inciso I, se refere a entidades de direito publico; o inciso II faz mencdo as entidades privadas. Na
verdade, a expressdo “entidades de direito publico” excluiu, indevidamente, as empresas publicas de direito privado. O correto
seria “entidades publicas”, em contraposigao as entidades privadas.
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privadas. Tais emendas deverdo observar a programacao passivel de ser objeto de emendas,
definida pelo Parecer Preliminar (art. 50, I e II).

As emendas que destinarem recursos a entidades privadas deverdo ainda:
atender as disposi¢des contidas na lei de diretrizes orcamentarias, estipular as metas que a
entidade beneficidria deverd cumprir, demonstrando a sua compatibilidade com o valor da
emenda e identificar a entidade beneficiada, seu endereco e 0 nome dos sdcios e responsaveis
pela direg¢do. Fica ampliado o limite de apresentacdo de emendas por parlamentar, de vinte
para vinte e cinco emendas (art. 49).

V.4 Emendas de Bancada

Para as bancadas estaduais, estdo mantidos os limites de dezoito a vinte e trés
emendas anteriormente vigentes. No entanto, trés emendas sdo convertidas para emendas de
remanejamento (art. 47, §1°), preservadas as trés emendas de apropriacdo de iniciativa da
representacdo do Senado Federal, nas Bancadas integradas por mais de dezoito parlamentares
(art. 47, §1°, II).

Foram estabelecidas restricdes as emendas de bancadas de carater genérico,
partilhaveis durante a execucao para multiplos convénios/municipios.

A restrigdo as emendas ‘“coletivas” que, na pratica, destinavam-se ao
atendimento de um ou alguns parlamentares, prendeu-se ao fato de que as mesmas, na pratica,
ampliam o limite fixado para as emendas individuais. A emenda genérica fere a desejada
isonomia de mandatos, na medida que parlamentares, com mesma representatividade, tenham
sob seu controle diferentes montantes orcamentérios'”.

Assim, as emendas de bancada deverdo identificar de forma precisa o seu
objeto, vedada a designacdo genérica de programacdo que possa contemplar obras distintas ou
possam resultar, na execugdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais
de um ente federativo ou entidade privada (art. 47, II).

Pelo texto aprovado, as emendas devem se referir a uma obra especifica, em
qualquer tipo de acdo (projeto, atividade ou operacdo especial). Adicionalmente, os projetos
deverdo ser de grande vulto (acima de R$ 10,5 milhdes, nos termos da lei do plano plurianual)
ou ter carater estruturante (atributo a ser definido no Parecer Preliminar).

As emendas que resultem em transferéncias voluntarias, convénios ou similares
deverdo identificar um Unico ente federativo ou uma Unica entidade privada. As atividades ou
operacdes especiais ficam restritas as aplicacdes pela Unido ou pelos Estados, vedadas
transferéncias aos Municipios.

Exige-se maior rigor na proposi¢do de emendas, que deverdo conter os
elementos necessdrios para avaliar a relagdo custo-beneficio da acdo pretendida e seus
aspectos econdmico-sociais, o valor total estimado, a execucdo orcamentaria e fisica
acumulada e o cronograma da execugao a realizar, em caso de projeto (art. 47, V).

Busca-se ainda a continuidade dos projetos constantes do or¢gamento oriundos
da aprovagdo de emendas de bancada, que deverdo ser, anualmente, objeto de emendas
apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusdo, salvo se ocorrer um das
seguintes condig¢des: constar do projeto de lei orgamentdria, a execucdo fisica ndo tiver
alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra, houver comprovado impedimento legal a
continuidade da obra ou houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

19 As distorgdes podem ser ainda maiores durante a execucdo orcamentdria, pelo uso politico das liberagdes.
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Nao foram previstas emendas de bancada regional.

V.4 Emendas de Comissao

Algumas mudancas significativas ocorrem no ambito das emendas de
Comissdo. Em primeiro lugar, o nimero de emendas por Comissdo deixa de ser fixo (cinco) e
passa a depender da sua competéncia regimental e do numero de subareas tematicas (art. 44).
As Comissdes maiores contardo com até oito emendas, sendo cinco de apropriagdo e trés de
remanejamento. No caso de remanejamento, os acréscimos e cancelamentos devem estar
circunscritos na mesma subarea tematica e mesmo grupo de natureza de despesa.

O atual anexo da Resolugdo ja se encontra defasado, em virtude da recente
aprovacdo da Resolucdo n°® 1, de 2007, do Senado Federal, que criou a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica — CCT. Essa Comissdo nao se encontra
arrolada dentre aquelas com competéncia para apresentacdo de emendas coletivas. Esse fato
remete a outra questdo, a saber, como se procedera a atualizacao do anexo. O §2° do art. 26
permite a atualizagdo do anexo por intermédio do parecer preliminar, porém, aparentemente,
limita essa hipotese a alteragdes decorrentes de mudanga na estrutura de 6rgaos do Poder
Executivo. A prevalecer essa posicdo, o anexo somente podera ser alterado, por forca de
criacdo, fusdo ou modificacdo de competéncia das comissdes permanentes, por nova
resolucdo congressual.

A nova Resolucao deixa claro que as emendas de Comissao devem ter carater
institucional e representar interesse nacional, ndo podendo especificar municipio, estado,
Distrito Federal ou regido.

As emendas de Comissdo, quando se tratar de transferéncias voluntarias,
deverdo conter, em sua justificacdo, todos os elementos, critérios e formulas que determinem
aplicacdo dos recursos em funcdo da populacdo beneficiada pela respectiva politica publica.
Esse dispositivo teve como proposito evitar que tais emendas sejam utilizadas com finalidade
discriciondria, privilegiando determinados atores e interesse individuais em detrimento do
interesse publico.

V.5 Relatoria da Receita e Relatoria-Geral

A criacdo da Relatoria da Receita fundamenta-se no principio da divisao de
poder no processo decisoério, com segregacdo de fungdes. Assim, a apreciagdo da proposta
or¢amentaria devera ocorrer com dois relatores e em duas etapas independentes: da receita e
da despesa. A apreciacdo da despesa e a distribui¢do de recursos as relatorias ocorrerdo
somente apoOs definida precisamente a previsao de receita.

O Relator da Receita sera designado no inicio dos trabalhos da Comissdo Mista
e coordenara o Comité de Avaliacdo da Receita (art. 18, §5°). Quando da apreciagdo da
proposta or¢amentaria, o Relatério da Receita, elaborado com o auxilio do Comité, devera
conter, dentre outros elementos, exame da conjuntura macroecondmica ¢ do endividamento,
analise da evolugdo da arrecadagdo das receitas e da sua estimativa no projeto, demonstrativo
das propostas de pareceres as emendas a receita ¢ de rentincia de receitas e verificagao do
atendimento as normas constitucionais e legais pertinentes a Receita (art. 34). A metodologia
a ser utilizada na analise da estimativa da Receita devera ser estabelecida na LDO (art. 33,
paragrafo Unico), o que significa dizer que ambos os Poderes, Executivo e Legislativo,
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deverdo adotar a mesma metodologia na previsdo da receita. A intengdo de se utilizar o
mesmo modelo de proje¢do tem como objetivo tornar as previsdes mais realistas.

Ao se condicionar a discussdo da despesa somente ap6s a definicdo da receita
reduz-se a pressdo sobre a Relatoria-Geral que anteriormente acumulava essas fungdes,
impossibilitando-se sucessivas reavaliagdes. Acredita-se também que o Comité permanente da
receita dara maior respaldo e certeza técnica quanto as estimativas®’.

Serd permitida apenas uma atualizacdo da receita aprovada, constante do
relatorio do comité, dez dias apds a votacdo do ultimo relatério setorial, tendo em vista
eventual revisdo de parametros e de legislacdo tributaria (art. 30, §2°). Tais recursos terao
destina¢do ja definida na Resolugdo (art. 30, §3°): as emendas coletivas de apropriacao,
proporcionalmente aos atendimentos efetuados nos relatdrios setoriais. A adoc¢ao de critério
objetivo, que vincula a utilizagdo de recursos adicionais, impossibilita novas discussdes
acerca da distribuicao de recursos e das alocagdes em despesas, além das definidas no parecer
Preliminar.

Nesses termos, o novo modelo de apreciagdo tendera a promover limitados
ajustes a receita constante da proposta, o que levard a discussdo da despesa uma melhor
definicdo na escolha de prioridades. Ganham em relevancia as emendas de remanejamento
propostas pelas bancadas estaduais e as propostas de cancelamento a serem apresentadas pelo
Relator-Geral em seu Relatorio Preliminar.

V.6 Parecer Preliminar

O Parecer Preliminar continua a cargo do Relator-Geral e adquire maior
abrangéncia na nova sistematica. Caberd ao Relator-Geral estabelecer mais precisamente a
matriz orcamentaria de alocacdo de recursos, aproximando-se da composi¢ao final de receitas
e despesas que integrardo a peca orcamentaria definitiva.

O Parecer Preliminar devera conter (art. 52), dentre outros elementos: a analise
das metas fiscais em funcdo dos resultados primério e nominal e das despesas, divididas por
area tematica, as condigdes, restrigdes e limites que deverdo ser obedecidos pelas Relatorias,
os eventuais cancelamentos fixados previamente, a estrutura basica dos relatdrios, as
orientacdes especificas referentes a apresentagdo e apreciagdo de emendas, o limite global de
valor para apresentacdo e aprovacdo de emendas individuais por mandato parlamentar, a
programacgdo passivel de ser objeto de emendas individuais, as medidas saneadoras
necessarias para a correcdo de eventuais erros, omissdes ou inconsisténcias detectadas no
projeto, as sugestoes apresentadas pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal sobre a programacao passivel de emendas etc.

Nesse momento, serdo definidos os comprometimentos com despesas
obrigatdrias, ndo previstas ou decorrentes da reestimativa de receitas, ¢ com despesas
estruturais, a serem propostas pelo Relator-Geral, a exemplo do gasto com a elevagdao do
saldrio minimo, revisdo geral de servidores publicos, reservas para desoneracdo de tributos,
compensagdo a estados exportadores (Lei Kandir), Satide — alta e média complexidade etc.
Esses valores serdo definidos ja no Parecer Preliminar.

Cabera ao Relator-Geral, quando da apresenta¢do dos Relatorios Preliminar e
Final, com o auxilio do Comité da Avaliacdo, Fiscaliza¢do ¢ Controle, a analise da estrutura
geral do orcamento, da consisténcia fiscal, das despesas obrigatérias e estruturais, da

2 vale ressaltar que as estimativas de Receita feitas pelo Congresso Nacional, nos ultimos 7 anos, se confirmaram. O
maior problema se encontra na previsdo das despesas obrigatdrias, subestimadas no projeto de lei enviado ao Congresso.
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regionalizacdo de atendimentos e da corregdo de distorgdes nas despesas, além da parte
relativa ao texto da lei or¢amentaria.

V.7 Distribui¢cao de Recursos entre a Relatoria-geral e as Relatorias Setoriais

A nova Resolugdo altera substancialmente as atribui¢cdes das Relatorias quanto
a distribuicdo dos recursos, prestigiando as Relatorias Setoriais. O total de disponibilidades
sera previamente conhecido com a aprovacdo do Relatorio da Receita, que podera ser
complementado com a aprovagdo dos cancelamentos propostos (geralmente advindos de
cortes lineares) a despesa constante do projeto de lei, além da utilizagdo da reserva de
contingéncia para essa finalidade.

A Reserva de Recursos, para distribuicdo entre as Relatorias, definida no art.
56, com essa finalidade, ¢ composta pelos eventuais recursos provenientes da reestimativa das
receitas, da Reserva de Contingéncia e outros definidos no Parecer Preliminar, deduzidos os
recursos para atendimento de emendas individuais, de despesas obrigatorias e de outras
despesas definidas naquele Parecer, conforme diagrama a seguir.

FONTES USOS
Emendas individuais

Despesas obrigatorias

e Reserva de Contingéncia (PL) | Despesas estruturais (Parecer Preliminar)

25% Emendas de Bancada Estadual (50%FPE
40% média e 10% populacdo)

e Restimativa de  Receitas
(Relatdrio de Receita)

e OQutras fontes definidas no

P Prelimi . ..
arecer Freliminar 55 % Relatorias Setoriais

Reserva de Recursos

20% Relatoria Geral

Da Reserva de Recursos sdo destinados 25% para as Bancadas Estaduais, o que
assegura-lhes um piso de acolhimento de suas emendas, a partir de critério objetivo de
distribuicdo entre Estados (art. 57, §1°): 50% pelos percentuais do Fundo de Participagdo de
Estados, 40% pela média historica de atendimentos dos ultimos trés anos e 10% de acordo
com a populacdo de cada estado.

As Relatorias Setoriais recebem 55% e a Relatoria-Geral 20% do total da
Reserva de Recursos. Dessa forma, o atendimento de emendas coletivas ocorrera de forma
preponderante na fase setorial, momento em que serdo efetivamente discutidas politicas
setoriais, balizado pela participacdo das comissdes pertinentes a cada area tematica (arts. 62 e
63), das quais serdo escolhidos os Relatores Setoriais ou dentre os de notdria atuagdo nas
respectivas politicas publicas (art. 16, VII).Cabe mencionar que, além de parcela expressiva
da Reserva de Recursos, os relatores setoriais ainda poderdao dispor de recursos oriundos de
cancelamentos seletivos efetuados nas programacdes de investimentos e inversdes financeiras
em suas respectivas areas temadticas, caso o parecer preliminar mantenha essa regra
tradicional.

No que pertine ao acolhimento de emendas, restringe-se acentuadamente a
margem de atuacdo do Relator-Geral, cabendo-lhe a alocagdo minoritaria dos recursos. Sua
atuacdo no acolhimento de emendas devera limitar-se, quanto aos cancelamentos de valores ja
alocados na fase setorial, ao limite de 10% do valor aprovado naquela fase (art. 66, paragrafo
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unico). O Relator-Geral deverd, ainda, garantir que pelo menos 15% da Reserva de Recursos
seja destinado ao acolhimento de emendas de Comissao (art. 57, §2°).

A idéia dessa redefinicdo de poderes foi a de evitar a situacdo anterior, em que
o Relator-Geral passa a concentrar mais da metade dos recursos, fazendo com que as
bancadas concentrem sua atuagdo politica nessa etapa, por meio do Comité de Avaliagao de
Emendas, ndo previsto na nova Resolugﬁozl. Com isso, os relatorios setoriais tendiam a um
carater precario, o que contribuiu para a redu¢do de sua importancia e o esvaziamento das
discussoes setoriais.

Essa nova divisdio de fungdes e poder atribui ao Relator-Geral a
responsabilidade pelas questdes estruturais do orcamento. Busca-se, assim, dar énfase a
discussdo de politicas tematicas quando da fase setorial e preservar as decisdes materializadas
nos pareceres as despesas aprovadas, afastando o Relator-Geral de questdes pontuais de
alocacdo em programacdes especificas.

VI. DA APRECIAGAO DAS DEMAIS PROPOSIGOES

V1.1 Do Plano Plurianual

O relatorio do projeto do plano plurianual sera elaborado por um tnico relator
(art. 94). Nao existe, portanto, para este instrumento, a previsdao de especializacdo em
relatorias setoriais. Essa omissdo foi justificada por razdes de cronograma de trabalho. O
Relator do projeto de lei do plano plurianual podera instituir um comité de apoio com o
minimo de trés e 0 maximo de dez integrantes por ele indicados.

A nova Resolucdo prevé a realizacdo de audiéncias publicas regionais. As
Comissoes e as bancadas estaduais poderdo apresentar até cinco emendas, sendo que cada
parlamentar poderd apresentar at¢ 10 emendas individuais ao plano plurianual.

A maior novidade regimental ¢ a previsdo de um Parecer Preliminar ao projeto
de lei do plano plurianual, que dispora sobre a apresentacdo e apreciacdo de emendas
individuais e coletivas ao projeto, sendo sujeito a emendas, de forma semelhante ao projeto de
lei orgamentdria anual. A votagao do Parecer Preliminar impede o recebimento de eventuais
mensagens do Presidente da Republica que venha a modificar o projeto de lei.

A nova resolucdo deixou de tratar da incompatibilidade na tramitacdo paralela
do plano plurianual e do orgamento anual. Por causa dessa dificuldade operacional, todos os
anos a Comissdo aprova uma norma para a tramitagdo conjunta, seja do plano, seja de sua
revisdo, com a proposta or¢camentaria. O parecer preliminar do plano plurianual podera se
prestar a fazer os ajustes necessarios na tramitagao.

Obriga-se ainda a aprovagdo prévia do projeto de plano plurianual,
estabelecendo-se que a apreciagdo do Relatorio Geral do projeto de lei orgamentaria anual
somente tera inicio apoés a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei do plano
plurianual ou de projeto de lei que o revise (art. 76).

V1.2 Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

E prevista, na apreciagio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias,
audiéncia publica (art. 84) com o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo para

2 A Resolucdo prevé, no art. 27, a possibilidade de constituicio de até 2 comités para apoio ao Relator-Geral, a seu
critério, com o minimo de 3 e 0 maximo de 10 integrantes, por ele indicados.
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discussdo do projeto. Para dar um cardter mais analitico e proveitoso a essa audiéncia, a
Resolugdo prevé o envio antecipado (cinco dias antes da audiéncia) pelo Ministro, a pedido do
Presidente da CMO, de textos explicativos sobre o conjunto de temas atinentes ao conteudo
da LDO.

Também esta previsto, para a apreciagdo do projeto de LDO, um Parecer
Preliminar, sujeito a emendas, de forma semelhante ao projeto de lei orcamentaria anual.

Cada comissdo, bancadas estadual e parlamentar podera apresentar até cinco
emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, que serdo examinadas por um Unico relator.

Ainda com relagdo as emendas, serdo inadmitidas as emendas ao projeto de
LDO (Anexo de Metas e Prioridades) que proponham a inclusdo de agdes ndo constantes do
plano plurinual. A Resolugdo esclarece ainda que a aprovacao de emenda ao referido Anexo
ndo dispensa a exigéncia de apresentagdo posterior de emenda correspondente ao projeto de
lei orcamentaria. Essa determinagdo teve como objetivo reforcar o conteudo e a vocagdo do
Anexo de Metas e Prioridades da LDO (que deve prever acdes e metas fisicas agregadas,
evitando-se detalhamento tipico da lei orgcamentaria).

A efetividade e a funcionalidade do sistema hierarquico de planejamento e
orgamento previsto na Constituicdo (PPA/LDO/LOA), para evitar conflitos e redundancias,
depende da adequada defini¢cdo de contetido, detalhamento e vinculo atinente as metas (fisicas
e financeiras) em cada instrumento®.

V1.3 Dos Projetos de Crédito Adicional — Créditos Extraordinarios

A Resolug¢do fixa o limite de 10 emendas individuais para cada crédito
adicional e mantém a disciplina anterior. Uma novidade ¢ a previsdo da inclusdo automatica
na ordem do dia da CMO, com precedéncia sobre as demais matérias, de relatério de medida
provisoria que trate de crédito extraordindrio. Lembramos, ademais, que ¢ a comissao mista
que examina as medidas provisorias relativas a créditos extraordinarios ¢ a propria CMO.

Questao relevante ¢ o fato de serem admissiveis, nos créditos extraordinarios,
apenas emendas que tenham como finalidade modificar o texto ou suprimir dotagao, total ou
parcialmente (art.112).

Esse dispositivo foi aprovado tendo em conta as peculiaridade dos créditos
extraordinarios abertos por medidas provisorias que, por previsdo constitucional, s6 podem
ser admitidos em caso de relevancia e urgéncia (art. 62, da Constitui¢do) e, especialmente, de
imprevisibilidade® (art. 167, § 3°).

Os créditos abertos por medida provisoria tem eficacia imediata e as
respectivas despesas autorizadas podem ser empenhadas, liquidadas e pagas imediatamente.
Mesmo que tais despesas aparentem fato consumado, a Resolu¢do da CMO permite a
supressao, total ou parcial, das dotagdes constantes dos créditos extraordinarios.

Vejamos algumas hipoteses e conseqiiéncias. Consideremos primeiro o que
pode ocorrer se o Congresso ndo votar a medida provisoria no prazo constitucional, ou
também quando suprimir, total ou parcialmente as dota¢des extraordinarias, sem ter
disciplinado, em qualquer caso, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas

2 Ver estudo “A efetividade do Sistema de Planejamento e Orcamento” — www.camara.gov.br/orcamento Brasil;
2 Exemplificadas na Constituicdo como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica.
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decorrentes™. O § 11 do art. 62 da Constituicio diz que as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

Assim, convalidar-se-iam, nesse momento, em tese, as despesas extraordinarias
j& empenhadas e liquidadas, porque o simples empenho da despesa, ato emanado de
autoridade competente, nio configura ainda uma relacio juridica completa e constituida®,
enquanto ndo liquidados, em nosso entendimento. Portanto, podem ser passiveis de
cancelamento.

As despesas néo liquidadas®, no entanto, perderiam sua eficicia uma vez que
desaparece a autorizacdo legal, que era provisoria. Assim, por exemplo, imagine-se que uma
medida provisoria abra R$ 100 milhdes de crédito extraordinario, e, uma emenda de
cancelamento, promova a supressdao de R$ 40 milhdes. Ao tempo da conversdo da medida
provisoria em lei passara a valer o novo limite para empenho e liquidacdo — R$ 60 milhdes.
Se o poder Executivo, nesse momento, tiver liquidado apenas R$ 30 milhdes, por exemplo, s6
havera margem adicional para liquidar mais R$ 30 milhdes. Se tiver liquidado além dos R$ 60
milhdes, e, em ndo havendo regulacio das relagdes ja constituidas, ficam convalidados todos
os empenhos liquidados ja emitidos. Os empenhos ndo liquidados, no entanto, devem ser
cancelados. Com base nesse raciocinio ¢ que a Resolugdo manteve a possibilidade de se
apresentar emendas pela supressdo da despesa, total ou parcial.

O Congresso também podera regular, por Decreto Legislativo, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados na vigéncia da medida provisoria. Neste
caso, despesas empenhadas, liquidadas ou mesmo pagas podem, em tese, ser desconstituidas
(efeito ex tunc), o que provocaria necessidade de revogacdo administrativa dos atos
praticados, convertendo-se eventuais prejuizos dos credores contratantes em perdas e danos®’.

Nao sdo admitidas pela Resolugdo, a contrario sensu, emendas de acréscimo de
despesa a custa de cancelamentos de créditos extraordinarios abertos por medida provisoria.
Isso se justifica porque ndo ha como ter certeza da existéncia e disponibilidade de fontes
usadas na medida proviséria que, por possuir eficacia imediata, pode ja ter exaurido tais
recursos. Ademais, a percep¢do das causas determinantes do crédito extraordinario ¢
atribuida, na Constituicdo, ao Poder Executivo, com iniciativa exclusiva. Aprovar emendas
aditivas, nesse caso, pode significar duplicagdo de dotagdes acrescidas (dotagdo do crédito
extraordinario inicial mais a dotagdo da emenda aprovada) a conta da uma unica fonte, em
contradi¢do com o principio do equilibrio fiscal e or¢amentério exigido na elaboracdo e na
execugdo do orgamento, em cumprimento a LRF e pelas disposi¢des da LDO.

VII. DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS ORC}AMENTARIAS E DAS
DIRETRIZES GERAIS DE APRECIACAO DAS MATERIAS ORCAMENTARIAS

A Resolugdo, para garantir o cumprimento do que dispde, cria 0 mecanismo,
similar a questdo de ordem, denominado “contestacdo or¢amentéria” (art. 148), aciondvel por
minoria dos membros da CMO e decidida pelo seu Presidente, o que aumenta sua
prerrogativas e responsabilidades.

Qualquer membro da CMO podera apresentar ao Presidente, com o apoiamento
de 10% dos membros da respectiva casa na CMO, contestagdo relativa a estimativa de receita,

2 Art. 62, § 3° da Constituico.
% Requisito para a conservacdo dos atos praticados, ndo editado o Decreto Legislativo (art. 62, § 11);
% Verificamos, em 2006, a existéncia de varios casos de créditos extraordinarios abertos por medida provisoria cuja
execucdo ndo foi imediata, ou ainda ndo realizada, o que é indicio da falta de urgéncia da medida provisoria.
¥ Pode haver, pelo fato do prejuizo ao erario, apuracdo de responsabilidades.
28 Art, 20 da Lei n® 11.178/2005 (LDO para 2006);
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a fixacdo da despesa, a admissibilidade de emenda ou a dispositivo do texto relativo aos
projetos que nela tramitam.

A contestagao serd apreciada preliminarmente a votacdo da matéria a qual se
refere. Na hipdtese de a contestacdo implicar reducdo de estimativa de receita ou aumento de
despesa, deverdo ser indicadas as medidas de compensagdo necessarias para restabelecer o
equilibrio or¢gamentario.

A contestagdo orcamentdria devera conviver com a questdo de ordem
regimental®, tal como hoje ¢ conhecida. No entanto, possui especificidades proprias, na
medida em que procura ampliar o objeto (estimativa de receita, fixacdo de despesa,
admissibilidades em geral) e os efeitos (medidas saneadoras). Cumpre salientar também que a
Resolugdo exige da contestacdo a indicagdo das medidas necessarias para restabelecer o
equilibrio or¢gamentario.

No que pertine as diretrizes gerais de apreciagdo das matérias orcamentarias,
destacamos o quorum de abertura dos trabalhos e o apoiamento para verificacdo de votacao,
na CMO e no plenario do Congresso Nacional.

Os trabalhos da CMO somente serdo iniciados com a presen¢a minima de 1/6
(um sexto) de sua composi¢do em cada Casa. No plenario da CMO, proclamado o resultado
da votagdo em cada Casa, podera ser solicitada a sua verificagdo, a pedido de qualquer
parlamentar, apoiado por no minimo 1/10 (um décimo) dos membros da respectiva Casa na
CMO ou por Lideres que os representem.

Se durante sessdo do Congresso Nacional que estiver apreciando matéria
orcamentaria, verificar-se a presenca de Senadores e Deputados em nimero inferior ao
minimo fixado no art. 28 do Regimento Comum®, o Presidente da Mesa encerrard os
trabalhos ex-officio, ou por provocacao de qualquer parlamentar, apoiado por no minimo 1/20
(um vigésimo) dos membros da respectiva Casa, ou por Lideres que os representem. No
plenario do Congresso Nacional, quando em aprecia¢do matéria orgamentaria, proclamado o
resultado da votacdo em cada Casa, podera ser solicitada a sua verificacdo, a pedido de
qualquer parlamentar, apoiado por no minimo 1/20 (um vigésimo) dos membros da respectiva
Casa ou por Lideres que os representem.

Wagner Primo Figueiredo Junior Fabio Gondim

Diretor da Consultoria de Orcamento e Consultor-Geral de Orgamentos, Fiscalizagao e

Fiscalizacao Financeira — Camara dos Controle — Senado Federal
Deputados

» Arts. 131 e 132 do Regimento Comum;
30 Art. 28. As sessBes somente serdo abertas com a presenca minima de 1/6 (um sexto) da composicdo de cada Casa
no Congresso.
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