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I — PRINCIPAIS ASPECTOS E CONCLUSOES

1. A meta de superdvit primario do governo federal para o primeiro quadrimestre’
foi amplamente superada, como mostra a Tabela.

ORGAMENTO GERAL DA UNIAO, 2007
Resumo do Cumprimento de Metas @

(R$ bilhao)
| Quadrimestre Metas 28

Metas  Realizado Diferenca " Q’\‘uoa ar Deertribro Avaliagéo
Receita Administrada pela RFB @ 130,6 133,6 3,0 126,6 393,9 396,6
Arrecadacédo Liguida do INSS 41,0 41,1 0,1 43,2 136,8 137,0
Demais Receitas, exceto FGTS © 245 23,0 (1,5) 18,9 66,2 64,6
Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 0,7 0,9 0,2 0,5 17 2,0
Total das Receitas Brutas 196,8 198,6 1,8 189,2 598,6 600,3
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 32,2 32,5 0,3 32,9 97,8 97,0
Receita Liquida (a) 164,6 166,1 15 156,3 500,8 503,3
Pessoal e Encargos Sociais 37,5 37,6 0,1 36,5 118,1 118,1
Beneficios da Previdéncia 55,4 55,1 0,3) 57,5 183,1 183,4
Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 0,7 0,9 0,2 0,5 1,7 2,0
Outras Despesas Obrigatérias 16,0 13,2 (2,8) 16,2 54,2 56,1
Despesas Obrigatorias (b) 109,6 106,8 2,8) 110,7 357,1 359,6
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 1,8 1,6 0,2) 1,9 54 54
Meta/Resultado Primério para fins de LDO @ (d) 28,0 34,5 6,5 15,6 53,1 53,0
Despesas Discricionarias do Executivo sem PPI (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 25,2 23,2 (2,0) 28,1 85,3 85,3
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (f) 14 0,7 0,7) 1,6 4,6 4,6
Despesas Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 26,6 23,9 2,7) 29,7 89,9 89,9
Total das Despesas (h)=(b)+(c)+(g) 138,0 132,3 (5,7) 142,3 452,3 454,8

Memorandum:
Resultados Primario Fiscal/Seguridade Comparados no Relatério ® 28,0 34,5 6,5 15,6 53,1 53,0
Discrepéancia Estatistica - 1,3) 1,3) - - -
Projeto Piloto de Investimento (PPI) (1,4) 0,7) 0,7 1,6 4,6 4,6
Ajuste Metodolégico: Recebiveis de Itaipu Binacional © (i) 0,8 0,8 - - - -
Resultado Primério Fiscal/Seguridade Meta Ajustada+ PPI-Bacen 27,4 33,3 59 14,0 48,5 48,4
Resultado Primario das Estatais Federais (j) 2,2 2,3 0,1 8,3 18,1 18,1
Resultado Priméario das Estatais Federais Ajustada (k)=(j)-(i)-Bacen 14 2,3 1,0 8,3 18,1 18,1
Resultado Primario do Governo Federal (inclui Estatais) 28,8 35,6 6,8 22,3 66,6 66,5
Resultado Primario do Governo Federal Comparado no Relatério 29,5 35,6 6,1
Déficit da Previdéncia (RGPS) 14,4 14,0 (0,4) 14,3 46,3 46,4

Fonte: Decreto 6.076/07; Relatério de cumprimertongtas; Relatério de avaliagdo orgamentéaria din®stre; Secretaria de Orgamento Federal (MPOG); e
http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/reswfad07/Apresentacao_abr2007.pdf. Elaboracédo dosesut

@ Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos. Valores em italico ndo somam.

@ Nao inclui as receitas do INSS.

© Inclui operagdes com ativos.

“ Acrescenta ao realizado margem para o PP equivalente ao executado.

® Metado | quadrimestre sem descontar como despesas o PPI e realizado, despesas efetivas, considerando o PPI (R$ 0,7 bilhdo) como despesa.

© Admite que valor realizado dos recebiveis de Itaipu j& fossem conhecido quando a meta do | quadrimestre foi estabelecida.

2. O excesso, segundo o critério de apuracao do Banco Central, foi de R$ 6,8
bilhdes. Levando em conta ajuste metodoldgico por conta de pagamentos de

1As metas para abril e agosto foram estabelecidas no Decreto 6.046/07, de 22/2, ndo tendo sido alteradas pelo Decreto
6.076/07, de 10/4.
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Itaipu Binacional ao Tesouro?, esse excesso dividiu-se entre o governo central (R$
5,9 bilhdes) e as empresas estatais (quase R$ 1 bilhdao). O aporte das estatais
federais sera comentado adiante.

3. O excesso nos orcamentos do governo federal, segundo o Relatorio de
cumprimento de metas (“Relatdrio”), seria de R$ 6,1 bilhdes, comparando-se o
efetivamente apurado pelo Banco Central e a meta, dela descontada as despesas
com o Projeto Piloto de Investimentos efetivamente realizadas. Esse tipo de
comparagao diminui o desvio.

4. Contribuiu para que a meta quadrimestral fosse atingida com tanta folga, de um
lado, o desempenho das receitas, que ficaram acima da reprogramagao oficial em
R$ 1,8 bilhdao (R$ 1,5 bilhdo, as receitas liquidas). A arrecadacao administrada
pela RFB, exceto previdenciaria, superou a previsdao quadrimestral em R$ 3
bilhdes, liderada pelos tributos sobre os lucros da pessoa juridica e sobre
rendimentos da pessoa fisica e, na fonte, do trabalho. Em ambos os casos houve
volume substancial de receitas atipicas.

5. O bom desempenho da RFB em parte compensou a frustragdo das demais
receitas. As receitas nao administradas foram inferiores ao previsto em R$ 1,5
bilhdo, essencialmente devido ao adiamento de ingresso de dividendos; menores
cota-parte de compensacOes financeiras e concessOes foram praticamente
compensadas pelo recolhimento das outras receitas.

6. O desvio em relacdo a meta quadrimestral decorreu predominantemente da
pequena execucdo das despesas, abaixo da previsio em R$ 5,7 bilhdes.?
Despesas com pessoal foram praticamente iguais ao previsto, beneficios
previdenciarios pouco abaixo (R$ 0,3 bilhdo), e demais despesas obrigatdrias
muito abaixo (R$ 2,8 bilhdes). As despesas discricionarias ficaram abaixo do
estimado em R$ 2,7 bilhdes.* O PPI (R$ 0,7 bilhdo) foi a metade do fixado.
Deveria ter ocorrido, ao contrario, alguma aceleracdo desses investimentos®, com
a perspectiva do aumento substancial (de R$ 4,6 bilhoes para R$ 11,3 bilhdes) do
montante do PPI neste exercicio®. Isso ja deve ter prejudicado a reducdo da meta
primaria para até 3,35% do PIB, como parecia pretender o Executivo.

2 A divulgagao do Tesouro Nacional refere-se ao ajuste metodoldgico de Itaipu. Ver pag. 9, item 33, do Relatorio.

O exame do Relatdrio é dificil, principalmente do lado das despesas, porque, relativamente ao j& executado, os componentes
dos demonstrativos, tanto metas, como o realizado, sdo apresentados em bilhGes de reais. Também causa confusdo o fato de a
apresentagdo dos componentes do cdlculo dos resultados diferir da que consta na publicagdo “Resultado do Tesouro Nacional”.
Isso impede a confirmagdo dos numeros do cumprimento pelo SIAFI ou pelo prdprio “Resultado”. Cedo ou tarde, em prol da
transparéncia, as apresentagGes da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal terdo que ser
compatibilizadas entre si, € em relagdo ao orgamento.

As despesas com custeio e capital ficaram abaixo do estimado em R$ 4,1 bilhdes, sendo R$ 2,7 bilhdes de despesas
discricionarias.

A Imprensa, em matérias que confunde PPI com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) atribui ao Ministro do
Planejamento a declaracdo, em 4 de junho, de que ndo serd alcancada a meta de despesas. Note-se a probabilidade de
obtengdo de superavit primario mais elevado que a meta da LDO.

Ver Lei 11.447/07, de 29 de maio, em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11477.htm.
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7.

8.

9.

Apesar da nova série de contas nacionais do IBGE divulgada em fim de margo’, a
meta do governo federal acumulada para dezembro permaneceu a mesma do
decreto de fevereiro, em R$ 71,1 bilhdes. Para isso, a LDO teve que ser alterada,
e a meta foi fixada em valor absoluto — antes, era proporcional ao PIB.2 A
mudanga na metodologia de apuracao do Produto nao alterou nem previsao de
arrecadagao, nem estimativas de despesas. Até entdo, desde a LDO, a meta
anual vinha sendo recalculada de acordo com as sucessivas reestimativas do
PIB®, e de forma a refletir a atualizacdo da submeta do resultado primario das
estatais federais.

A meta de superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 53
bilhdes, inferior ao que estabeleceu a lei orgamentaria. A meta das estatais
federais € de R$ 18,1 bilhdes, e sua distribuicdo entre grupos de empresas
continua a mesma da 12 Avaliagdao. Governos subnacionais contribuirao com R$
24,8 bilhoes.

As despesas com o PPI foram elevadas de R$ 4,6 bilhdes para R$ 11,3 bilhoes,
segundo a mudanca de LDO citada.

10.Assim como a meta anual esta mantida, também permaneceu inalterada a meta

11.

12.

acumulada para o segundo quadrimestre. Por conta do saldo ja conseguido até
abril, o superavit a ser obtido pelos orcamentos fiscal e da seguridade social no
segundo quadrimestre teria baixado em 40%, de R$ 14 bilhdes, para R$ 8,1
bilhdes, considerando-se a execucao do PPI no trimestre conforme previsto.
Incluindo as estatais federais, a meta no segundo quadrimestre ja esta atendida
em 30%, de R$ 22,3 bilhdes, para R$ 15,5 bilhdes, o que da margem ao
aumento de despesas nesses quatro meses para além do fixado, sem contar
contribuicao das receitas, cujo melhor desempenho é previsivel.

O contingenciamento no exercicio praticamente nao foi alterado relativamente ao
Decreto 6.046/07, apesar das alteracoes que se seguiram (Decreto 6.076 e sua
republicacdo). De um lado, o Poder Judiciario discordou quanto a limitacdo de
despesas que lhe foi recomendada, e o MPU aderiu ao mesmo critério, obrigando
o Executivo a reabsorver a maior parte do corte. De outro, 0 aumento nas
previsdes de receita, em grande medida mera incorporacao nas estimativas
anuais do observado no quadrimestre, foi criteriosamente contrabalancado pelo
aumento de despesas. Quase 90% das despesas obrigatdrias acrescidas ao
quadro fiscal representam créditos extraordinarios abertos no exercicio, cuja
execucao assume carater prioritario. O saldo nulo apresentado no Relatdrio de
avaliacdo orcamentaria do 2° bimestre (“22 Avaliacdo”) deveu-se ainda, em
pequena parte, ao arredondamento da meta, quando da mudanca da LDO.

Na 22 Avaliacao, as receitas permanecem abaixo da proposta do orcamento. As
receitas de 2007, embora caminhem satisfatoriamente, ndao deverdao trazer
maiores surpresas em relacdo a previsdao oficial. A carga representada pelas

7

Ver http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/referencia2000/2005/defaulttab.shtm, do IBGE, o
proprio relatdrio, e ainda Nota Técnica n.° 9/07, em http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos,
ara informagdo sobre novo PIB e estabelecimento da meta em valores absolutos.

Ver Lei 11.477, de 29/6, com inclusdo de §10 no art. 2° da LDO de 2007.
o Estimativa dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda.
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receitas administradas pela RFB deve aumentar pouco em relagdo ao
desempenho de 2006, e a arrecadacdo deve ser pouco maior que prevé a 22
Avaliacao, mas ndo atingira o previsto na lei orcamentaria. As receitas nao
administradas podem vir a oscilar moderadamente, em funcao do comportamento
das variaveis macroecondmicas e dos precos internos e internacionais, ou, para
mais, se houver antecipacao do pagamento de dividendos e juros sobre o capital
proprio relativos aos resultados deste exercicio.

13.Existem razOes para supor que, numa proxima avaliacdo, o contingenciamento
venha a ser reduzido. De um lado, temos tido um bom comportamento das
receitas, que teria ensejado ja em maio aumento dos limites, ndo ocorrendo por
conta de maiores despesas obrigatdrias. Ressalve-se, entretanto, o caso das
receitas de operagdes com ativos, que podem nao se realizar. De outro lado, ha a
expectativa de que o déficit da Previdéncia seja menor, a partir de declaracoes
oficiais.

14.A divida publica federal de responsabilidade do Tesouro Nacional (DPF), em
mercado, aumentou em R$ 48,9 bilhoes entre dezembro de 2006 e abril de 2007,
passando para R$ 1.270 bilhdes. Essa variacao foi justificada pela apropriacao de
juros ao principal (R$ 43,8 bilhdes); a emissdo liquida somou apenas R$ 5,1
bilhdes.

15.A divida publica mobiliaria federal interna (DPMFi) aumentou em R$ 57,9 bilhdes
entre dezembro de 2006 e abril de 2007, passando para R$ 1.135,6 bilhoes. Essa
variacao foi justificada pela apropriacao de juros ao principal (R$ 45,8 bilhdes); a
emissao liquida somou R$ 12,1 bilhdes, sendo R$ 3 bilhdes por emissao direta.

16.A divida publica federal externa (DPFe) caiu R$ 9 bilhdes entre dezembro de 2006
e abril de 2007, passando para R$ 134,5 bilhdes. Essa queda foi justificada por
resgate liquido de R$ 7 bilhdes; juros liquidos foram negativos, de R$ 2 bilhdes,
por forca da apreciacao do real.

17.Em relacdo a DPMFi, nem todos os indicadores melhoraram na comparacao do I
quadrimestre de 2007 com dezembro de 2006. Houve progresso quanto a
aumento do prazo médio de vencimento; maior participacdo de titulos
referenciados a indices de precos; e reducao dos titulos remunerados pela Selic.
A participacao, no total, dos titulos prefixados e dos titulos vinculados ao cambio
ficou estavel. Negativamente, houve aumento, no quadrimestre, do percentual
vincendo em 12 meses, embora as metas do Plano Anual de Financiamento
refiram a todo o exercicio. Nos dois proximos quadrimestres, o esforco na
administracao da divida mobiliaria devera se concentrar na reducao do percentual
dos titulos vincendos no curto prazo e na substituicdo de titulos selicados por
prefixados.
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II — SOBRE O RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE METAS

18.Para atender o art. 99 da LRF (§ 4°) e 0 § 6° do art. 2° da Lei n.© 11.439, de 29
de dezembro de 2006'°, o Executivo enviou ao Congresso Nacional (Mensagem
n° 64, de 2007-CN) relatério de cumprimento da meta de superavit primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e do programa de dispéndios globais
(PDG) das empresas estatais federais do primeiro quadrimestre de 2007
(“Relatdrio™).

19.A meta estabelecida na LDO é anual. As metas quadrimestrais sao estabelecidas
no decreto de programagdo financeira a ser editado em até 30 dias apds a
sancdo da lei orcamentdria'l, e em suas atualizagdes. Em 2007, a lei
orcamentaria foi sancionada em 7 de fevereiro e o Decreto 6.046, de
programacao, foi baixado em 22 do mesmo més.

20.Uma importante novidade, que passou a constar desse Relatério em 2006 por
exigéncia da LDO, permaneceu valida em 2007. Refere-se ao comportamento da
divida publica federal no quadrimestre!?, objeto do Anexo 2, que passa a ser
contemplado nas audiéncias do Tesouro Nacional. Ela se destaca por incorporar
aos trabalhos da Comissdao de Orcamento o debate periddico dos determinantes
da evolucdo da divida.

III — SOBRE O RELATORIO DE AVALIACAO ORCAMENTARIA

21.A interpretacdo que prevalece do disposto no art. 9° da LRF'? é de que s6 é
possivel o Executivo reunir elementos para reestimar as receitas de todo o
exercicio decorrido um bimestre de arrecadagao e ai, se insuficientes, determinar
o contingenciamento, abrangendo todos os Poderes. Esse entendimento leva a
que o primeiro decreto de programacao financeira de cada exercicio estabeleca
limites apenas para movimentacao e empenho de dotagdes do Executivo. A cada
2 meses receitas (e despesas) devem ser reavaliadas.

10 . o~ T . .

Art 20, § 69: “Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 99, § 49, da Lei Complementar no 101, de 2000, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de até 3 (trés) dias antes da audiéncia, relatorios de avaliagdo
do cumprimento da meta de superdvit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicagdo das medidas corretivas
adotadas..”

1 Art. 75: ™ Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo elaborar e publicar por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2006, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem conterdo:

I - metas quadrimestrais para o resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

IV - demonstrativo de que a programacdo atende as metas quadrimestrais e a meta de resultado primario estabelecida nesta
Lei; e

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as estimativas de receitas e despesas
que o compdem, destacando as principais empresas e separando-se, nas despesas, os investimentos.”

Art 2°, § 7°: “Os relatdrios previstos no § 6° deste artigo demonstrardo também:
I-...; ell - o estoque e o servico da divida publica federal, comparando a posigdo do inicio do exercicio com a observada ao
final de cada quadrimestre.”

3 O dispositivo diz o seguinte: “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§1°....
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IV —METAS DO EXERCICIO

22.0 Decreto 6.046/07, de fevereiro, estipulou para o governo federal, inclusive
estatais, meta de R$ 71,1 bilhdes no exercicio, e nada mudou até a 22 Avaliacao,

como mostra a Tabela seguinte.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007
Resumo do Contingenciamento ®

i 3 a
Decreto 6.076/07 VENERED G2 A
. Decreto L em Relacédo a
Proposta (PL) Lei 22 Avaliagao
6.046/07 original | Republ 1 6.076 BL
riginal epu ei Republ
0, 0, 0, 0
RS bilhao| 7 9° |Rs bilhao] 7° 9° |Rs bilhao| %° 9° |Rs bilhdo| R bilhdo| RS bilhao| 72 4° RS bilhio
PIB PIB PIB
Receita Administrada pela SRF 3994 17,4 4117 182 3939 175 3939 3939 3966 157 (151) 27 (28)
Arrecadacéo Liquida do INSS 134,9 59 135,9 6,0 136,8 6,1 136,8 136,8 137,0 54 1,1 0,2 2,1
Demais Receitas © 69,0 3,0 70,7 31 679 29 67,9 67,9 66,6 26 (40 (12 (24)
Total das Receitas Brutas 603,4 26,2 618,3 274 598,6 26,5 598,6 598,6 600,3 23,8 (18,0) 1,6 3,2)
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 101,8 4,4 103,9 4,6 97,8 43 97,8 97,8 97,0 38 (6,9 (0,8 (4,8
Receita Liquida (a) 501,6 21,8 5143 22,8 500,8 22,1 500,8 500,8 503,3 20,0 (11,1) 25 1,7
Pessoal e Encargos Sociais 117,9 51 117,9 52 118,1 52 118,1 118,1 118,1 4,7 0,3 0,0 0,3
Beneficios da Previdéncia 181,4 7,9 182,2 8,1 183,1 8,1 183,1 183,1 183,4 7,3 1,2 0,3 2,0
Demais Despesas Vinculadas ao Minimo 29,1 1,3 29,1 1,3 30,4 1,3 30,4 30,4 30,4 1,2 1,3 0,0 1,3
Compensagao a Est. Exportadores/ICMS 3,9 0,2 3,9 0,2 3,9 0,2 3,9 3,9 3,9 0,2 0,0 0,0 0,0
Créditos Extraordinérios 2,6 0,1 2,6 2,6 48 02 48 2,2 4,8
Outras Despesas Obrigatérias ® 20,7 0,9 18,8 0,8 19,0 0,8 19,0 19,0 19,0 0,8 0,2 0,0 @7
Despesas Obrigatérias (b) 352,9 153 3519 15,6 357,1 158 357,1 357,1 359,6 14,3 7,7 2,5 6,6
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 56 02 60 03 60 03 4,7 54 54 02 (06) 00 (02
Meta de Resultado Primario (d) 56,2 245 554 245 530 235 53,0 53,0 530 210 (24) (0,0) (3.2
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 86,8 3,8 101,12 45 84,7 3,7 85,9 85,3 85,3 34 (15,8) 0,0 1,5)
Projeto Piloto de Investimento © (PPI) (f) 46 0,20 46 0,20 46 0,20 4,6 4,6 11,3 0,45 6,7 6,7 6,7
Desp. Discricionarias do Executivo (g)=(e)+(f) 91,4 4,0 105,7 47 89,3 3,9 90,5 89,9 96,6 38 (91 6,7 52
Resultado Primario + PPI (h)=(d)-(f) 51,6 225 50,8 2,25 484 215 484 48,4 41,7 166 (91 (6,7) (9,9
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 4499 19,6 4635 205 4524 200 4524 4524 4615 183 (20) 92 11,6
Memorandum: 0,0
Déficit da Previdéncia (RGPS) 46,4 2,0 46,3 2,0 46,3 2,0 46,3 46,3 46,4 1,8 0,1 0,1 (0,0)
Superavit das Estatais Federais (j) 16,1 0,70 16,1 0,71 18,1 0,80 18,1 18,1 18,1 0,72 2,0 0,0 2,0
Superavit do Governo Federal (d)+(j) 723 315 715 3,16 711 315 71,1 71,1 71,1 282 (04) 00 (12

PIB (R$ bilhdo) @ 2.299,5 100 2.258,3 100 2.256,6 100

2.256,6 2.256,6 2.520,1

100

Fonte: Orcamento de 2007; Decretos citados; e teierele Orcamento Federal (SOF/MPOG). Elaborag&adtores.
® Dados preliminares. Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.

@ Nao inclui as receitas do INSS.

@ nclui operagdes com ativos.

@ Inclui na lei R$ 850 milhdes que dela constaram como reserva para reajuste do salario minimo.

® Critério dos decretos de contingenciamento. Inclui despesas extra-orgcamentarias.

© Difere do Relatério de avaliagcdo orgamentéria do segundo bimestre por considerar valor aumentado do PPI.

™ Estimados conforme a metodologia antiga do IBGE até o Decreto 6.076/07.

23.0 Decreto 6.046/07 ja havia estabelecido que as estatais aumentariam seu
esforco fiscal, ainda que essas empresas, no passado, tenham tido o desempenho
t30 bom quanto se espera agora apenas em 2005,

24.Apesar da reducao de R$ 2 bilhdes da meta primaria dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, o0 montante contingenciado em relacao a lei orcamentaria é
alto, e esta inalterado em R$ 16,4 bilhdes. Diminuiu pouco o corte de dotacdes
do Executivo. Esperava-se que o contingenciamento posterior dos demais

14 - ) ‘s . Jo . ~
Ver, a proposito de desempenho fiscal em exercicios anteriores, Nota Técnica n.° 10/07, desta Consultoria. Nao se sabe

quanto Itaipu deve amortizar ao Tesouro em 2007.
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Poderes permitisse que as despesas discricionarias do Executivo aumentassem
em R$ 1,2 bilhdo, mas ficou-se na metade.

25.Sem considerar as despesas do PPI, o Executivo pode despender
discricionariamente R$ 85,3 bilhdes, R$ 1,5 bilhdo a menos do que se pretendia
na proposta. Incluindo as despesas com o PPI, com seu novo valor, o Executivo
poderia vir a executar despesas discricionarias de R$ 96,6 bilhdes, ainda assim R$
9,1 bilhdes abaixo da lei, mas R$ 5,2 bilhdes acima da proposta.

26.A estimativa do total das receitas brutas melhorou R$ 1,6 bilhdo em relacdo a
avaliacdao anterior, mas ainda é inferior a lei em R$ 18 bilhdes, e continua menor
que na proposta: R$ 3,2 bilhdes a menos. Como as maiores divergéncias entre lei
e reestimativa ocorrem em receitas partilhadas, receitas liquidas (i.e., depois da
deducdo de transferéncias constitucionais e legais), por sua vez, diferem da lei
em R$ 11,1 bilhdes, e R$ 1,7 bilhao do estimado na proposta.

27.Na reestimativa de receita realizada pelo Congresso, levou-se em conta
desoneracdo de R$ 2,2 bilhdes referente a correcdo da tabela do imposto de
renda e a prorrogacao do incentivo da depreciacdo acelerada (CSLL). Entretanto,
optou-se, na lei, por apropriar a receita pelo total, antes dessas desoneracoes, e
deixar na reserva de contingéncia R$ 1,5 bilhdo correspondente a perda liquida
para a Unido. Essa observacao vale em todos os demonstrativos desta Nota
referentes a lei orgamentaria de 2007. Isso significa que tanto receitas quanto
margem discricionaria na lei estao superestimadas.

28.Despesas obrigatdrias no exercicio superam agora o orcamento em R$ 7,7 bilhdes
(aumento de R$ 2,5 bilhdes em relagdo a avaliacao anterior). A maior parte (R$
4,8 bilhdes) deve-se a despesas extra-orcamentdrias (principalmente créditos
extraordinarios). Comparada com a proposta, a previsdao atual de despesas
obrigatdrias do Executivo € R$ 6,6 bilhdes maior. Despesas vinculadas ao salario
minimo superam a lei em R$ 2,5 bilhdes e em R$ 3,3 bilhdes, a proposta.

V - MONTANTE E DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

29.A limitacao de despesas corresponde a soma das diferencas, em relagao a lei, das
reestimativas atualizadas das receitas pertencentes a Unido, das demais despesas
obrigatdrias e da meta nominal de superavit primario.

30.Em relacao a lei, o Decreto 6.046/07 havia limitado o empenho, a movimentacao
financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do Executivo em R$ 16,4
bilhdes, como mostra a Tabela da pagina seguinte.

31.Com a republicacao do Decreto 6.076/07, o montante contingenciado de todos os
Poderes continuou 0 mesmo, diminuindo a parte que toca ao Executivo para R$
15,8 bilhdes'®. Nada foi alterado com a 22 Avaliacdo.

15 Comparativamente com a proposta, o Decreto 6.046/07 significou redugdo das despesas discricionarias do Executivo de
pouco mais de R$ 2 bilhdes. No Decreto 6.076/07, essa reducdo € de R$ 1,5 bilhdo.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007

Contigenciamento de Despesas do Executivo

()

(R$ milhdo)
12 Avaliagcao L
L 5 . - 22 Avaliagdo
Item de Variacdo em Relacéo a Lei Decreto 6.046 Dec 6.076 republicado
Valor | % Valor | % Valor | %

Reducéo da Previsédo de Receitas Liquidas (13.528,7) 82,6 (13.528,7) 85,7 (11.073,4) 70,2
Receitas Administradas SRFB, exceto INSS (17.768,5) 108,4 (17.768,5) 112,6 (15.056,7) 95,4
Receitas Ndo Administradas (4.696,4) 28,7 (4.696,4) 29,8 (5.927,4) 37,6
Arrecadacéo do INSS 921,1 (5,6) 921,1 (5,8) 1.076,2 (6,8)
Operacdes com Ativos 1.886,1 (11,5) 1.886,1 (11,9) 1.886,1 (12,9)
Transferéncias a Estados e Municipios 6.129,0 (37,4) 6.129,0 (38,8) 6.948,4 (44,0)
Reducéo da Necessidade de Superavit 2.347,8 (14,3) 2.347,7 (14,9) 2.377,6 (15,1)
Reducao do PIB+Reducao da Meta Absoluta 3911 (2,4) 391,0 (2,5) 373,6 (2,4)
Aumento da Meta das Estatais Federais 1.956,7 (11,9) 1.956,7 (12,4) 2.004,0 (12,7)
Aumento de Despesas Obrigatérias (5.205,7) 31,8 (4.602,8) 29,2 (7.088,0) 44,9
Pessoal e Encargos (255,3) 1,6 (255,3) 1,6 (255,3) 1,6
Beneficios Previdenciarios (892,2) 54 (892,2) 57 (1.175,4) 7,4
Legislativo/Judiciario/MPU (+=reducéo) (16,2) 0,1 586,8 3,7) 586,0 3,7)
Créditos Extraordinarios (1.697,7) 10,4 (1.697,7) 10,8 (3.882,9) 24,6
Outras Despesas Obrigatérias (2.344,2) 14,3 (2.344,4) 14,9 (2.360,4) 15,0
Contingenciamento do Executivo (16.386,6) 100,0 (15.783,8) 100,0 (15.783,8) 100,0

Memorando:
Contingenciamento na Satde @ 5.812,3 (35,5) 5.798,1 (36,7)

Fonte: SOF/MPOG,; tabelas desta Nota. Elaboracéautoses.

® Diferengas podem decorrer de arredondamento.

@ pado da 22 Avaliacéo refere-se ao resultado do Tesouro de maio.

32

33.

.Para o contingenciamento das despesas do Executivo, a frustragao das receitas
liqguidas respondeu por mais de 85% no decreto, caindo para 70% na 22
Avaliacao. Despesas, incluindo a formacgdo de superavit primario, completam a
diferenca. A queda na meta de superavit primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social contribuiu para atenuar o corte, no equivalente a 15% do
montante contingenciado. Despesas obrigatdrias mostram contribuicdo crescente
para o contingenciamento, com 32% no decreto, para 45% na 22 Avaliacao,
essencialmente porque, nesta etapa, créditos extraordinarios abertos e reabertos
no exercicio sao assim considerados.

Embora o contingenciamento das dotagdes do Executivo ndao mude dos decretos
para a 22 Avaliacdo, vé-se que a contribuicdo dos créditos extraordinarios
reabertos e abertos no exercicio cresce de 10% para 4 do corte. A participagao
desses créditos no aumento das despesas obrigatdrias em relacao a lei, que era
de 33% no Decreto 6.046/07, passa a mais da metade na 22Avaliacao.

34.A distribuicdo do contingenciamento de custeio e de investimento por 6rgao do

Executivo em final de maio é apresentada no Anexo I. O posterior
contingenciamento dos demais Poderes alterou pouco esse quadro em relacao ao
primeiro decreto. Somado o montante da reserva (art. 10 do Decreto 6.046/07 e
alteracdes), que sera distribuida entre os 6rgaos a critério dos Ministros do
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Planejamento e da Fazenda, R$ 20 bilhdes estdo até agora subtraidos a
programacao de despesas do Executivo constante da lei orcamentaria, e R$ 20,5
bilhdes, de todos os Poderes.

35.0 total das receitas brutas (i.e., antes da deducao de transferéncias
constitucionais e legais) esta agora inferior ao da lei em R$ 18 bilhdes, e, pela
primeira vez desde a Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda inferior ao da
proposta: R$ 3,2 bilhdes a menos. Como as maiores reducdes ocorreram em
receitas partilhadas, receitas liquidas, por sua vez, diferem na 22 Avaliagdo em R$
11,1 bilhdes da lei; superaram da estimativa da proposta em R$ 1,7 bilhoes.

36.Despesas obrigatdrias na 22 Avaliacdo superam o orcamento em R$ 7,1 bilhdes,
devendo-se a diferenca, na maior parte, a despesas extra-orgamentarias
(principalmente créditos extraordinarios). Alguns elementos ficaram ausentes da
proposta e da lei orgamentaria, e repercutiram no contingenciamento.

37.A reducao da meta nominal do superavit primario do governo federal atenuou a
limitacdo ao empenho e movimentacgao, principalmente pelo aumento do esforco
das empresas estatais federais, de R$ 2 bilhoes.

38.0 severo contingenciamento das despesas com Saude, que nunca houve antes,
continua abrandando o corte das despesas em outras areas. O decreto inclui em
despesas discriciondrias as despesas da Saude sujeitas a programacdo. Do
contingenciamento de R$ 5,8 bilhdes, pelo menos R$ 4 bilhdes deverao ser
liberados antes do final do exercicio para empenho de despesas com Saude.

VI — A EVOLUGAO DOS RESULTADOS DO SETOR PUBLICO

39. As metas de resultado primario do governo “cheias” (i.e., sem aproveitamento da
reducao da meta por conta da execucao do PPI, facultada a partir de 2005),
mesmo quando sofreram aumento durante o exercicio, foram sistematicamente
superadas até 2005, mas essa tendéncia mudou em 2006'°, como mostra a
Tabela abaixo.

RESULTADOS PRIMARIOS, 2002-2006 ®
(Em % do PIB)

2002 2003 2004 2005 2006
Meta
Meta Real | Meta Real | Meta Real |Meta Real| o Ajustado no Decreto ® Real
@ @ @ @ 5698 5780 5.861 5.925 5983
Governo Central 281 284|315 311|340 347| 315 356|315 335 335 330 325 315 3,11

Fiscal e Seguridade | 2,24 2,37| 245 249| 2,70 282| 238 2,75 245 255 250 245 240 234 234
Estatais Federais 057 04707 062|070 066| 077 08| 070 080 08 08 08 081 0,77
Governos Regionais| 0,69 1,05| 1,10 1,15 1,20 1,12| 1,10 1,27 1,10 0,90 090 095 100 1,10 1,21
Setor Publico 350 3,89] 425 425]| 450 459| 425 483| 425 4,25 425 425 425 425 4,32

Fonte: LDO para 2006; Banco Central do Brasil; @etes citados. Elaboragio dos autores.

@ p|B apurado pelo IBGE na antiga série de contas nacionais (2002-2005). PIB estimado pelo Banco Central segundo antiga metodologia de apuragéo do IBGE
(2006). Considera, de 2004 a 2006, ajuste para maior no superavit das estatais por conta de recebiveis de Itaipu, em relacédo aos dados apurados pelo Banco
Central. Ndo considera, em 2005 e 2006, permissdo de ndo computar nas despesas a execugao do PPI.

@ Metas revistas formal ou informalmente pelo Executivo. Maiores que as da LDO, exceto em 2005, onde o que varia é a distribui¢éo do esforgo entre o governo
central e as estatais.

@ Pequenas diferengas em relagéo a outras tabelas podem decorrer de arredondamento.

16 Ver, a propdsito do cumprimento das metas de 2006, Nota Técnica n.° 10, de 2007.
11




ng;gga: CAMARA DOS DEPUTADOS
I ‘..l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacio Financeira

40. Regra geral, resultados elevados tém sido conseguidos com receitas crescentes.
As despesas primarias do governo central também aumentam, puxadas pelas
despesas obrigatdrias correntes. Como mostra a Tabela a seguir, tendo como
referéncia a nova série das contas nacionais, o superavit primario, que cresceu
até 2005, caiu em 2006, e volta a subir — crescimento presumivelmente
passageiro — nos primeiros meses de 2007.

DIVIDA LIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004-2007

(% do PIB)
Abril Maio
2004 2005 2006 No/Até o més 12 meses No/Até o més 12 meses
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Divida Liquida®
Divida Liquida Total 46,99 46,45 44,91 46,00 4424 .. 45,67 4471 ..
Divida interna liquida 40,17 44,12 47,59 45,50 50,19 ... 45,56 51,51 ...
Divida externa liquida 6,82 2,33 (2,67) 0,50 (5,96) ... 0,11 6,79) ...
Governo Federal e Banco Central 29,53 30,78 30,96 30,91 30,89 .. 30,73 31,49 ..
Governos Regionais 19,03 17,78 16,58 17,25 15,97 .. 17,21 15,82 ...
Empresas Estatais Federais (1,58) (2,11) (2,63) (2,16) (2,63) ... (2,27) (2,59) ...
Necessidades de Financiamento do Setor Piblico®
Nominal 2,43 2,96 3,01 2,31 0,05 3,33 2,24 1,92 0,79 3,01 2,50
Governo Central 0,64 2,75 2,43 2,45 0,52 3,25 1,80 1,95 1,24 2,89 2,12
Governo Federal e Banco Central 1,39 3,41 3,21 2,99 1,02 4,10 2,55 2,50 1,79 3,72 2,89
Empresas Estatais Federais (0,75) (0,66) (0,77) (0,54) (0,50) (0,85) (0,75) (0,55) (0,55) (0,83) (0,77)
Governos Regionais 1,79 0,21 0,58 (0,14) (0,47) 0,08 0,44 (0,03) (0,45) 0,12 0,38
Juros nominais 6,61 7,32 6,89 7,93 6,46 7,42 6,43 7,04 6,79 7,08 6,79
Governo Central 3,80 5,96 5,23 6,72 5,02 6,29 4,71 5,74 5,43 5,94 5,12
Governo Federal e Banco Central 4,09 6,01 5,42 6,95 5,22 6,47 4,89 5,97 5,65 6,12 5,31
Empresas Estatais Federais (0,29) (0,05) (0,19) (0,23) (0,20) (0,18) (0,18) (0,23) (0,22) (0,18) (0,19)
Governos Regionais 2,81 1,36 1,66 1,20 1,44 1,13 1,73 1,31 1,35 1,14 1,67
Primario (4,18) (4,35) (3,88) (5,62) (6,41) (4,09) (4,19) (5,12) (6,00) (4,07) (4,29)
Governo Central (3,16) (3,21) (2,79) (4,28) (4,50) (3,04) (2,91) (3,79) (4,20) (3,05) (3,00)
Governo Federal e Banco Central (2,70) (2,60) (2,21) (3,96) (4,21) (2,37) (2,34) (3,47) (3,86) (2,40) (2,42)
Empresas Estatais Federais (0,46) (0,61) (0,58) (0,31) (0,29) (0,67) (0,57) (0,31) (0,33) (0,65) (0,58)
Governos Regionais (1,02) (1,14) (1,09) (1,34) (1,91) (1,05) (1,28) (1,34) (1,81) (1,02) (1,29)
Memorando:
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.941.498 2.147.944 2.322.818 719.549  791.717  2.197.535  2.394.986 911.511  1.000.343  2.210.381 2.411.650
PIB Valorizado @ (R$ milhdes) 2.036.737  2.158.072  2.376.509 .. 2.206.239 2.440.318 .. 2.230.862 2.452.938
Crescimento real do PIB 57 2,9 3,7

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo dosrasto
@ pIB dos Ultimos 12 meses a precos de dezembro. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

41.De fato, o setor publico ndo financeiro apresentou superavit primario expressivo
até abril, equivalente a 6,4% do PIB, com desempenho ainda muito bom em
maio (6% do PIB) — em ambos os casos, bem acima do realizado em mesmos
periodos do ano imediatamente anterior. A contar de 1999, somente em 2005 o
acumulado até abril foi maior. Tanto o governo federal quanto, em especial, os
governos regionais tiveram resultados extremamente altos em abril de 2007, com
queda sazonal no acumulado de maio.

42.No acumulado de 12 meses, o resultado primario consolidado em abril foi de
4,2% do PIB, e levemente crescente em maio (4,3% do PIB), acima da meta de
3,8% do PIB, para o ano.

43.Esses resultados (compensando em boa parte 0s juros em regime de
competéncia, ainda altos) permitiram que o déficit nominal fosse muito pequeno,
particularmente o acumulado no ano em abril (quase nulo, 0 menor desde 1999
para o acumulado em qualquer més do ano).
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44.A divida liquida do setor publico encerrou abril em 44,2% do PIB projetado
(quase R$ 1,1 trilhdo), e em 44,7% do PIB, em maio. A expectativa do mercado é
de que chegue a pouco menos de 44% do PIB em dezembro, e continue caindo
moderadamente em 2008. A divida publica liquida, em relacao ao PIB, segue uma
lenta trajetdria de queda, com algumas peculiaridades: a divida das esferas
subnacionais vem caindo rapidamente; cresce, com moderacdo, a divida do
governo central; a divida das estatais federais é negativa, e sua posicao credora
continua melhorando; e a divida publica interna vem se acelerando, em
contraposicao a posicao externa credora.

VII — CONTINGENCIAMENTO DOS DEMAIS PODERES

45.A 12 Avaliacao confirmou as previsoes financeiras do Decreto 6.046/07 e a
necessidade da limitacdo do empenho e da movimentagao financeira, e informou
ao Legislativo, ao Judiciario e ao Ministério Publico da Unido que a reestimativa
de receitas para 2007 foi menor que o previsto na proposta orcamentaria, e que
teriam que promover limitagao em suas despesas de custeio e investimento para
atender a LRFY” e & LDO''°, nos montantes da Tabela da préxima pagina.

46.Com a menor previsao de arrecadacao para o ano, a LDO desprotegeu os demais
Poderes, e o contingenciamento passou a ser de cerca de 24,7% da base
contingenciavel de cada um, na mesma proporcao do Executivo. No Decreto
6.046/07, o Executivo tinha absorvido integralmente o corte de R$ 16,4 bilhoes.

47.Caso a receita tivesse sido superior a proposta, a base contingencidvel dos
demais Poderes seria de R$ 1,3 bilhao, em lugar de R$ 5 bilhdes, porque todas as
atividades dos rgdos estariam excetuadas na LDO.?

1 Segundo a LRF: “Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.” e “§ 2° Ndo serdo objeto de
limitagdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.”

Da LDO, temos: “Art. 77. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9°
da Lei Complementar n.° 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos 6rgdos
referidos no art. 20 daquela Lei, até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 5° deste
artigo. ... § 19 O montante da limitagdo a ser procedida por cada érgao referido no caput deste artigo serd estabelecido de
forma proporcional a participacdo de cada um na base contingenciavel. ... § 2° A base contingenciavel corresponde ao total
das dotag0es classificadas como despesas primarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2007, excluidas: ... I - as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido integrantes do Anexo V desta Lei; ... II - as demais despesas ressalvadas
da limitagdo de empenho, conforme o art. 99, § 2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, integrantes do Anexo V desta Lei;
... III - as dotagBes referentes as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido constantes da
Proposta Orgamentaria; e ... IV - as dotagOes constantes da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais com o identificador
de resultado primario “3”. ... § 3° As exclusOes de que tratam os incisos II e III do § 2° deste artigo aplicam-se apenas no
caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatério de que trata o § 5° deste artigo, ser igual ou superior
aquela estimada na Proposta Orgamentaria.... § 4° Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido, com
base na informacdao de que trata o caput deste artigo, publicardo ato no prazo de 10 (dez) dias do recebimento das
informag0es, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e movimentacdo financeira. ... *

Desde 2002, com a LRF, a LDO passou a estabelecer como se distribui a limitagdo do orcamento entre os Poderes e o
Ministério Publico: proporcionalmente a participagdo de cada um na “base contingencidvel”, em caso de nova previsdo de
receitas para o exercicio ser inferior aquela estimada na proposta orgamentaria. Isso nunca havia ocorrido até este ano. A
previsdo atualizada de receitas inferior a proposta faz com que, da base contingenciavel do Legislativo, do Judiciario e do
Ministério Publico, ndo sejam excluidas as dotagGes relativas as atividades (funcionamento).

20 O aumento da participacdo dos demais poderes pode ser avaliado observando-se os valores do contingenciamento de 2006.
De uma limitacdo total para empenho e movimentacdo financeira de R$ 14,2 bilhdes, couberam, entdo, ao Legislativo,
Judiciario e MPU R$ 179,9 milhdes (1,3%).
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007
Limitacéo de Despesas por Poder até a 22 Avaliagéo

(R$ milh&o)
Limitagdo do Decreto 9.076/07
Poderes Base
% Proposta  Adotada %

Poder Executivo 61.310,73 92,39 15.140,40 15.783,7 96,32
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 5.046,75 7,61  1.246,27 603,01 3,68
Cémara dos Deputados 629,75 0,95 155,51 155,51 0,95
Senado Federal 578,16 0,87 142,77 142,77 0,87
Tribunal de Contas da Unido 156,18 0,24 38,57 38,57 0,24
Subtotal Legislativo 1.364,09 2,06 336,86 336,86 2,06
Supremo Tribunal Federal 220,52 0,33 54,46 15,94 0,10
Superior Tribunal de Justica 108,59 0,16 26,81 7,85 0,05
Justica Federal 932,38 1,41 230,25 67,39 0,41
Justica Militar da Unido 36,43 0,05 9,00 2,63 0,02
Justica Eleitoral 667,69 1,01 164,88 48,26 0,29
Justica do Trabalho 895,21 1,35 221,07 64,70 0,39
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 152,07 0,23 37,55 10,99 0,07
Subtotal Judiciario  3.012,88 4,54 744,02 217,75 1,33
Ministério Pablico da Unido 669,78 1,01 165,40 48,41 0,30

Total 66.357,48 100,00 16.386,68 16.386,68 100,00

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/arquivos_dfsefil070322_nota_anexo.pdf. Elaboracéo dos autores.

48.0 Decreto 6.076/07, que se seguiu, demonstrou o atingimento da meta fiscal e o
volume permitido de despesas discricionarias do Executivo, na suposicao de que
os Poderes promoveriam o contingenciamento de suas despesas nos termos
propostos, incorporando R$ 1,25 bilho a reserva, que passou a R$ 5,4 bilhdes.

49.Contrariamente, para viabilizar a elaboracao das respectivas programacoes
financeiras, os presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores decidiram que o montante a ser contingenciado do Judiciario seria de
apenas R$ 217,75 milhdes, pouco mais de 7% da citada base, em lugar de R$
744 milhdes, com fundamento em proporcdo simples??. Em divulgacdo oficial®,
foi dito ainda que “os dados apresentados pelo governo como frustracao de
receita sao incontroversos e, portanto, nao foram realizados levantamentos
paralelos pelos tribunais”.

50.0 decreto teve que ser republicado, para refletir limitacao dos demais Poderes de
pouco menos da metade. Caso o Legislativo também se tivesse valido desse
entendimento, ao invés de R$ 603 milhdes, os demais Poderes teriam

21 Ver Decreto 6.076/07, de 10/04 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6076.htm.

22 E dificil de justificar, tendo-se em conta todos os elementos que contribuem para a fixacdo do montante total do
contingenciamento, inclusive as transferéncias constitucionais e legais. O Judiciario adotou como critério aplicar sobre a base
contingencidvel a razdo entre a frustragdo de receita bruta apurada no primeiro decreto em relagdo a proposta e o montante
total do contingenciamento, de que resultou o percentual de 29,27%. Critério talvez mais defensavel, e mais favoravel aos
outros Poderes, tivesse sido usar como percentual simplesmente a frustragdo da receita bruta (0,795%).
23 Ver http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO=227508&tip=UN&param=a.
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contingenciado ao todo pouco menos de R$ 365 milhdes, e o Executivo arcado
com o resto.

51.Essa circunstancia pode se alterar no decorrer do exercicio, se a reestimativa de
receitas federais vier a ser mais elevada em bimestre subseqlente.
Presumivelmente, por existir essa possibilidade, as despesas discricionarias dos
Poderes acumuladas nos 2 primeiros quadrimestres nao foram alteradas no
Decreto 6.076/07, tendo o corte incidido de setembro a dezembro. A 22
Avaliacao, embora contemplando receitas mais elevadas, mostrou que ainda
continuavam abaixo da proposta.

VIII — CONTINGENCIAMENTO DE INVESTIMENTO E CUSTEIO

52.Investimento e inversao financeira do Poder Executivo autorizados na lei que
afetam o calculo do resultado primario, de R$ 27,7 bilhdes, representam pouco
mais de 26% das dotagdes sujeitas a limites no decreto (R$ 105,7 bilhdes),
porém contribuirdo com quase 70% do contingenciamento.?* As dotacdes do PPI
e do 2Erograma de Aceleracao do Crescimento (PAC) foram preservadas do
corte.

53.0 Executivo, apenas, conta com R$ 16,4 bilhdes de investimento e inversao
financeira, ao que se somam o investimento dos demais Poderes (R$ 1.354
milhdes autorizados na lei, antes do contingenciamento), e a possibilidade de que
parte da reserva ainda ndo alocada seja dirigida para essas aplicacoes, podendo
efetivamente totalizar ou exceder os pretendidos R$ 20 bilhdes. 2

54.Em Nota Técnica anterior, haviamos observado, a partir de comparacdao do
acréscimo liquido na programacao da lei orcamentaria, decorrente das emendas
parlamentares, com os cortes promovidos pelo Decreto 6.046/07, que: (a) as
emendas para investimento foram 100% contingenciadas, ou seja, o
contingenciamento de investimento e inversoes financeiras, de R$ 11,3 bilhdes,
equivaleu ao acréscimo liquido nesses mesmos grupos derivado das emendas
parlamentares, distribuindo-se entre os 6rgdaos em razao dos acréscimos, com
poucas excecoes; e (b) o custeio foi limitado mais fortemente, porque o
contingenciamento foi maior do que o valor das emendas, e avangou-se sobre as
dotacgdes da proposta.

55.A préxima Tabela compara o investimento e a inversdo financeira primaria dos
orcamentos fiscal e da seguridade social em 2005-2007 nos 5 primeiros meses do
ano, pelo critério do pagamento.

24 . . ~ L N . . :
O contingenciamento das dotages do orgamento forgosamente implica a limitagao das despesas com investimento, objeto
da quase totalidade das emendas dos parlamentares, pois parcela substancial do custeio do governo é incomprimivel.

Ver Decreto 6.098/07, de 25/4, em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6098.htm.

26 Na Nota Técnica Conjunta n.° 2, de 2007, observamos que, a época do contingenciamento, a estimativa oficial era de que o
investimento dos orcamentos fiscal e da seguridade social em 2007 seria de R$ 20 bilhdes, que poderdo chegar a R$ 26,8
bilhGes com a aprovacdo de mudancas na LDO e do aumento do PPI, no ambito do PAC. Foi anunciado também o propoésito do
governo de liberar no ano o mesmo volume de emendas de 2006, cerca de R$ 4 bilhdes.
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Despesas de Investimento Pagas até Maio, 2005-2007

(R$ milhdes)
2005 2006 2007
Do Exercicios Do Exercicios Do Exercicios
Exercicio Anteriores Exercicio Anteriores Exercicio Anteriores
Total de Investimentos 776,4 2.496,3 232,3 3.789,4 1.088,8 4.541,2
Projeto Piloto de Investimentos 6,9 1,9 699,3 76,9 882,7
Memo:
PPI autorizado no ano 2.820 3.000 4,590
PPl pago no ano 1.169,9 989,5 1.893,9

Fonte: Resultado de Tesouro Nacional e Siafi.

@ Inclui inversdes financeiras (GND 5) primarias.

56.Percebe-se que o desembolso com investimentos em 2007 é bastante superior
(40%) ao verificado no ano anterior, conseqiiéncia, em parte, da tardia
aprovacdo da lei orcamentaria em 2006%”. Esse maior ritmo de execucdo, porém,
deriva de despesas com investimentos nao enquadrados no PPI, o que corrobora
a afirmacao recente atribuida ao ministro do Planejamento, de que ndo sera
possivel executar em 2007 todo o PAC. O PAC inclui praticamente todas acbes do
PPI, que foi majorado de R$ 4,6 bilhdes para R$ 11,3 bilhdes?®.

57.As acOes orcamentarias que permitirdo essa ampliacdo do PPI, encerrado o més
de junho de 2007, ainda nao sao conhecidas, nao estando disponibilizadas no
Siafi. Serdo em parte resultado da inclusao, no PPI, de investimentos que ja estao
autorizados no orcamento. A hipotese dessa inclusao se reflete na previsdao de
“programacoes selecionadas” do decreto, que somam pouco mais de R$ 7,1
bilhdes, embora esse montante alcance ainda projetos do PAC®.

58.A considerar que as demais deverdo ainda ser objeto de projeto de lei de crédito
adicional ou medida provisdria, € improvavel que representem desembolso neste
exercicio, o que resultara melhor resultado fiscal em 2007 do que o esperado.

59.Para 2008, o projeto de LDO prevé R$ 12,3 bilhdes de PPI.

IX — CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

60.A tabela do Anexo II compara dados definitivos e projecdes do mercado, do
Congresso e do Executivo, desde 2003, incluindo a atualizagdo do decreto
relativamente a 2007 de precos, juros, crescimento e outros parametros. A
Tabela traz o PIB na antiga e na nova metodologia de apuracao do IBGE.

27 A lei orgamentaria de 2006 (n.° 11.306) so foi sancionada em 16 de maio de 2006.

28 Ver Lei n.° 11.477/07, de 29/5. Grande mudanga recente, no ambito do PAC, foi o aumento do PPI, antes equivalente a
0,2% do antigo PIB, e a decisdo de aproveitar integralmente, se possivel, essa margem para reduzir a meta fiscal primaria.
Dessa forma compatibilizam-se aumento das despesas correntes, maiores investimentos e o cumprimento da meta. Embora o
PIB projetado para 2007 tenha crescido 12%, relativamente a metodologia antiga, o PPI ampliado serd mantido em termos
absolutos (até o montante R$ 11,3 bilhdes). Equivalerdo agora a aproximadamente 0,45% da nova projecao do PIB.

29 Ver Decreto 6.098/07, de 25/4.
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61.0 crescimento de 2007 continua sendo estimado em 4,5%, abaixo do que
constou da lei e da proposta (4,75%). Essa taxa ainda é ligeiramente superior ao
que prognosticavam os analistas do mercado em 15/6 (4,3%), mesmo depois da
mudanca metodoldgica na apuracdo do IBGE, que robusteceu o PIB em todos os
anos em que foi aplicada. Ocorre que o mercado a cada semana revé para cima
suas projecoes, e parece caminhar rapidamente para estimativa de taxa ainda
mais elevada. O IPEA ainda projeta crescimento real de 4,3% para 2007. Ja o
Banco Central, no Relatédrio de Inflacdo de 28 de junho, reviu sua estimativa de
crescimento do PIB, de 4,1%, para 4,7%, “em razao dos resultados divulgados
para o primeiro trimestre, da evolucao recente da economia da mudanga
metodoldgica implementada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”.
Caso o PIB seja de fato maior, a arrecadacao sera influenciada positivamente.

62.Notou-se aumento, da lei para o decreto, das projecoes dos indices de precos
para 2007. Ja na 22 Avaliacdo, a tendéncia € de queda do IGP-DI, mais forte do
que previa o mercado. Ao mesmo tempo, € mantida a previsao de IPCA ponta a
ponta no centro da meta fixada pelo Banco Central (4,5%), bem acima do que o
mercado estimava (3,6%). A projecao central do Bacen, associada ao cenario de
referéncia para 2007, é ainda menor, de 3,5%.°

63.A expectativa do decreto quanto ao cambio médio, de R$ 2,20 caiu para R$ 2,05,
implicando maior valorizagao do real, em comparacao com a previsao do
orcamento (R$ 2,30). O mercado previa valorizacao ainda maior (R$ 2,00). As
compras de ddlares realizadas pelo Banco Central no mercado a vista ndao tém
sido suficientes para impedir a apreciacao, e a cotacao ja rompeu a barreira dos
R$ 2,00.

64.A expectativa quanto a taxa basica de juros também é de queda. No decreto,
previa-se a Selic média de 12,3%, enquanto que na lei orcamentaria era de
12,8%. Na 22 Avaliacdo ja se estima em 12,1%, mas o mercado novamente, tem
expectativa inferior, 11,8%.

65.Todas as alteracOes para menos citadas acima, sejam por revisao de hipoteses do
Executivo, sejam por expectativas do mercado, operam no sentido de frustracao
das receitas ainda maior que a 22 Avaliacao prevé. Também tem contribuido para
pior desempenho das receitas a queda na cotacdo média do petrdleo tipo Brent
que, junto com o cambio, afeta a arrecadacao de royalties.

66.A estimativa de crescimento da massa salarial em 2007 aumenta a cada nova
avaliacao. Na lei, a massa deveria crescer 10,9%, no decreto a expectativa era de
11,2%, e agora, na 22 Avaliacao, temos 11,5%. Essas mudangas sao
consentaneas com salario minimo mais elevado do que previa a proposta
orcamentaria, maior formalizacao dos empregos, e bons reajustes obtidos pelos
trabalhadores em negociagoes coletivas recentes.

X — DESPESAS

67.A 23 Avaliacao estima despesas R$ 8,7 bilhdes menores do que as aprovadas na
lei orgamentaria, conforme Tabela em Anexo III.

30 Ver Relatdrio de inflagdo em http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2007/06/ri200706c6p. pdf.
17




PiNaNra CAMARA DOS DEPUTADOS
i i..".l Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

68. Despesas obrigatdrias superam agora o orgamento em R$ 7,7 bilhdes, devendo-
se essa diferenca, e o crescimento dessa diferenca em relagdao ao decreto, na
maior parte, a despesas extra-orgamentarias.

69.Houve, em relacao a lei, aumento em pessoal, em beneficios previdenciarios e em
outras despesas obrigatdrias vinculadas ao salario minimo, somando R$ 2,7
bilhdes. A 22 Avaliagao trouxe, em relacao ao decreto, novo aumento de
despesas com beneficios previdenciarios, que agora excedem o orcamento em R$
1,2 bilhdo. Apesar disso, o déficit do INSS cai, em razao de melhor expectativa
quanto ao desempenho da arrecadacao.

70.0 aumento das outras despesas obrigatorias era de R$ 2,8 bilhdes entre o
decreto e a lei, e agora, com a 22 Avaliacao, é de R$ 5 bilhdes, incluindo o ajuste
de caixa-competéncia. Alguns elementos ficaram ausentes da proposta e
repercutiram na execugao, afetando o limite para empenho e movimentagao
financeira: créditos extraordinarios, fundos da Amazbnia e do Nordeste, e
fabricacdo de cédulas e moedas. Esse acréscimo vem sendo compensado
parcialmente pela reducao de subsidios e subvencdes em funcdo da expectativa
de nao realizacao de despesas da Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, e
também pela apropriacdo dos recursos da reserva de contingéncia decorrente de
desoneragodes ja concedidas.

XI — TOPICO ESPECIAL: RELATORIO DE RECEITAS

XI.1 ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE
20073

71.0 boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais?, de maio, mostra que
as receitas brutas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), de janeiro a abril de 2007 tiveram, em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, crescimento nominal de 14,9%:

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadacdo Bruta no Primeiro Quadrimestre, 2006 e 2007

(R$ milhdo)
2007 2006 Variagéo (%)
DEFLATOR ABR-07/ ABR-07/ JAN-ABR/07
— bR Al — Al MAR/07 ABR/06  JAN-ABR/06
NOMINAL 48.688 44.467 181.283 41.880 157.845 9,49 16,26 14,85
IPCA 48.688 44.578 182.150 43.136 163.347 9,22 12,87 11,51
IGPI-DI 48.688 44,529 181.771 43.816 164.775 9,34 11,12 10,31

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasilaliée da Arrecadacéo das Receitas Federais", rea20@i7.

81 No Relatério, é informado que a frustracdo de receitas ndo administradas no quadrimestre foi de R$ 1,5 bilhdo, em virtude
da postergacdo de recolhimento de dividendos pelo BNDES (R$ 1 bilhdo) e de receitas de compensagdes financeiras (R$ 723
milhdes abaixo do estimado). Nao ha informacdes detalhadas sobre a composicdo da meta e do realizado, motivo pelo qual
dgixamos de analisar essa parte da arrecadagao do quadrimestre.
Ver http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2005/Analise%20mensal%20-%?20abr05.pdf.
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72.0 Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 8,4% no periodo,
em relacao ao mesmo quadrimestre de 2006. A arrecadacao, portanto, cresceu
6% acima do PIB. Em termos reais, 0 aumento da arrecadacao foi superior ao
IPCA acumulado em 11,5%, e ao IGP-DI, em 10,3%.

73.Esses percentuais confirmam que a relacao entre as receitas administradas e o
PIB continua em alta, tendo atingido 22,4%, o que supera a carga dos primeiros
quatro meses do exercicio passado, que foi de 21,2% do PIB, conforme mostra,
por item, a Tabela abaixo.

RECEITA LIQUIDA ADMINISTRADA PELA RFB, 2006-2007
Previsdo e Arrecadacéo, de Janeiro a Abril @

(R$ milh&o)
1° 1° 1°
Quadrimestre 1° Quadrimestre de 2007 Quadrimestre| Quadrimestre
de 2006 de 2006 de 2007
RECEITAS
Arrecadado | Previsto® | Arrecadado | Excesso % do PIB % do PIB

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 2.923 3.765 3.627 (138) 0,41 0,47
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 5 4 16 12 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 8.512 9.708 9.074 (634) 1,18 1,16
I.P.Il. - FUMO 821 824 836 12 0,11 0,11
I.P.l. - BEBIDAS 855 920 861 (59) 0,12 0,11
I.P.I. - AUTOMOVEIS 1.313 1.501 1.420 (81) 0,18 0,18
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGAO 1.728 2.382 2.212 (170) 0,24 0,28
I.P.Il. - OUTROS 3.795 4.081 3.745 (336) 0,53 0,48
IMPOSTO SOBRE A RENDA 42.732 48.088 50.120 2.032 5,94 6,43
I.R. - PESSOA FiSICA 3.221 3.667 4.241 574 0,45 0,54
I.R. - PESSOA JURIDICA 21.053 23.659 24.749 1.090 2,93 3,17
I.R. - RETIDO NA FONTE 18.457 20.762 21.129 367 2,57 2,71
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 10.294 11.928 12.419 491 1,43 1,59
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5.013 4.986 4.903 (83) 0,70 0,63
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 1.910 2.403 2.288 (115) 0,27 0,29
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.240 1.447 1.519 72 0,17 0,19
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 2.091 2.358 2.398 40 0,29 0,31
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 32 35 36 1 0,00 0,00
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 10.029 11.495 11.467 (28) 1,39 1,47
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 28.522 31.118 32.002 884 3,96 4,10
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 7.675 8.241 8.459 218 1,07 1,08
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 10.199 11.404 11.954 550 1,42 1,53
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.495 2.605 2.543 (62) 0,35 0,33
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 103 112 115 3 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.131 1.713 1.828 115 0,16 0,23
SUBTOTAL 116.448 130.646 133.639 2.993 16,18 17,14
ARRECADACAO LIQUIDA DO INSS 35.997 41.013 41.070 57 5,00 5,27
RECEITA ADMINISTRADA 152.445 171.659 174.709 3.050 21,19 22,40

Fonte : SRF/MF, INSS, SOF/MPO. Elaboragéao dos as

) Refere-se a previsdo do Poder Executivo no Decreto 6.046/07.
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74.Comparando-se o previsto (Decreto 6.046/07)** com o realizado, apura-se
excesso de R$ 3 bilhdes, liderado pelos tributos sobre lucros da pessoa juridica
(IRPJ, com R$ 1,1 bilhdao e CSLL, com R$ 550 milhdes), e imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF, R$ 574 milhdes e IRRF-Trabalho, R$ 491 milhdes). A Cofins
também surpreendeu e ficou R$ 884 milhdes acima do projetado, o que pode
estar relacionado a superestimativa do efeito das desoneragdes concedidas deste

tributo.

75.A Tabela que se segue mostra como evoluiram os itens das receitas
administradas pela RFB no quadrimestre em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Liquidas de restituicbes (dtica do orcamento), as receitas administradas
apresentaram crescimento nominal de 14,6%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB

Arrecadacéo Bruta e Liguida no Primeiro Quadrimestre, 2006-2007
(R$ milhao)

Arrecadacéo Bruta

Arrecadacéo Liquida @

RECEITAS

Variacao Variacao

2007 2006 (%‘)? 2007 2006 (%‘)?
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 3.634 2.966 22,5 3.627 2.923 24,1
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 5 5 9,5 16 5 245,9
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 9.742 8.618 13,0 9.074 8.512 6,6
IPI-FUMO 836 821 1,8 836 821 1,8
IPI-BEBIDAS 857 855 0,3 861 855 0,7
IPI-AUTOMOVEIS 1.420 1.313 8,2 1.420 1.313 8,2
IPI-VINCULADO A IMPORTACAO 2.216 1.740 27,3 2.212 1.728 28,0
IPI-OUTROS 4.413 3.889 13,5 3.745 3.795 1,3)
IMPOSTO SOBRE A RENDA 51.486 43.773 17,6 50.120 42.732 17,3
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA FISICA 4.241 3.231 31,2 4.241 3.221 31,7
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA 25.326 21.106 20,0 24.749 21.053 17,6
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 21.918 19.436 12,8 21.129 18.457 14,5
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 13.197 11.211 17,7 12.419 10.294 20,6
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 4,903 5.035 (2,6) 4.903 5.013 2,2)
IRRF-REMESSAS PARA O EXTERIOR 2.281 1.937 17,7 2.288 1.910 19,8
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 1.538 1.252 22,8 1.519 1.240 22,5
IOF - IMP. SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS 2.397 2.091 14,6 2.398 2.091 14,7
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 36 32 13,0 36 32 14,6
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 11.470 10.029 14,4 11.467 10.029 14,3
COFINS - CONTRIB. PARA A SEGURIDADE SOCIAL 31.431 28.768 9,3 32.002 28.522 12,2
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 8.417 7.733 8,9 8.459 7.675 10,2
CSLL - CONTRIB. SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO 12.134 10.225 18,7 11.954 10.199 17,2
CIDE-COMBUSTIVEIS 2.550 2.495 2,2 2.543 2.495 1,9
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 115 104 11,0 115 103 11,0
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.153 1.239 73,7 1.828 1.131 61,7
SUBTOTAL (A) 135570  118.078 148 133.639 116.448 14,8
ARRECADACAO DO INSS 45,712 39.767 15,0 41.070 35.997 14,1
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB (C)=(A)+(B) 181.283 157.845 14,8 174709  152.445 14,6

Fonte: Secretaria da Receita Federal do B

@ Liquida de restituicdes. N&o estdo deduzidos os incentivos fiscais.

33 De fato, quando o decreto foi editado (22/02), a arrecadagdo do 1° bimestre ja era em grande parte conhecida.
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76.Em relacao ao arrecadado no ano anterior, os destaques da arrecadagao bruta
foram: (@) crescimento dos tributos vinculados a importacao (imposto de
importagao, 22,5% e IPI, 27,3%), em decorréncia de elevacdo do valor em
délares das importacdes tributadas e da aliquota média do imposto incidentes
sobre importagoes, que foram parcialmente compensados pela reducao de 4,2%
da taxa média de cambio; (b) crescimento do imposto de renda pessoa fisica,
sendo (b.1) IRPF (31,2%), devido a ganho de capital na alienacao de bens,
ganho liquido de operacbes em bolsa de valores e depodsitos judiciais; (b.2) IRRF-
Trabalho (17,7%), apesar do reajuste de 4,5% na tabela, atribuida ao aumento
da massa salarial; (c) crescimento da lucratividade das empresas, sendo (c.1)
IRP] (20,0%), em decorréncia de maior arrecadacao relativa a declaracao de
ajuste, recuperacao de débitos em atraso e retomada de recolhimento regular
por parte de empresas do setor financeiro; (c.2) CSLL (18,7%)**: (d) vigor da
economia em alguns setores, houve altas (d.1) de 8,2% na arrecadacao do IPI
sobre veiculos (devida principalmente ao aumento das vendas no mercado
interno); (d.2) de 13,5% na arrecadacao do IPI-Outros (nao inclui fumos nem
bebidas ou importacoes); (d.3) da CPMF (14,4%); e (d.4) do IRRF-remessas para
o exterior (17,7%), relacionada ao maior volume de remessa de juros e
comissoes; e (f) da receita previdenciaria (15%), em decorréncia de elevacao da
massa salarial e da maior participacao no conjunto da arrecadacao do Simples.

77.Apenas a arrecadacao do IRRF sobre rendimentos de capital apresentou queda
nominal (-2,6%) quando comparada ao 1°© quadrimestre de 2006. Tal
comportamento reflete reducdo da taxa basica de juros que, segundo projecoes
da SPE, de 17 de maio, devera ser 20,1% menor do que em 2006.

XI.2 ARRECADAGAO PREVISTA PARA O EXERCICIO DE 2007

78.No decreto, o Executivo esperava arrecadar em 2007 R$ 19,7 bilhdes a menos do
que o previsto na lei. Descontadas as transferéncias a estados e municipios, a
perda era de R$ 13,5 bilhdes. A receita liquida estimada era, inclusive, R$ 774
milhdes inferior a constante da proposta orcamentaria, conforme a Tabela
seguinte.

34 As razbes da alta da arrecadagdo devida por empresas ndo financeiras foram as mesmas do IRPJ.
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RECEITAS 2003-2007
Receitas Primérias Brutas e Liquidas

Realizado 2007
Discriminacéo .
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Proposta Lei Decreto 22 Aval

% PIB R$ milhdes R$ milhdes | % PIB
RECEITA TOTAL 21,07 21,66 22,85 23,48 603.410,6 618.272,4 598.614,7 600.250,5 23,82
Receita Administrada 14,28 14,77 15,50 15,46 399.441,9 411.700,9 393.932,3 396.644,2 15,74
Arrecadacéo Liquida do INSS 4,75 483 505 5,32 134.922,0 135.910,2 136.831,3 136.986,3 5,44
Receitas Ndo Administradas 2,04 2,06 2,30 2,71 69.046,7 70.661,3 65.965,0 64.733,9 2,57
Operagdes com Ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 1.886,1 1.886,1 0,07
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ) 3,35 330 3,74 3,89 101.835,1 103.942,4 97.813,4 96.994,0 3,85
RECEITA LiQUIDA 17,72 18,36 19,11 19,59 501.575,5 514.329,9 500.801,3 503.256,5 19,97

Fonte: Secretarias de Or¢gamento Federal (SOF/MRI@)Receita Federal do Brasil (RFB/MF). Elaboradd® autores.

RECEITAS 2003-2007

Receitas Primarias Brutas e Liquidas (cont.)

Variagdes do Decreto
em Relagdo a

Variagdes da 22 Aval em Relagéo a

Discriminagao Proposta Lei Re;(l)iézdo Proposta Lei Decreto
R$ milhGes
RECEITA TOTAL (4.795,9) (19.657,7) 54.836,0 (3.160,1) (18.021,9) 1.635,8
Receita Administrada (5.509,5) (17.768,5) 37.638,4 (2.797,7) (15.056,7) 2.711,8
Arrecadacé&o Liquida do INSS 1.909,3 921,1 13.466,1 2.064,3 1.076,2 155,0
Receitas Nao Administradas (3.081,8) (4.696,4) 1.8453 (4.312,8) (5.927,4) (1.231,0)
Operagdes com Ativos 1.886,1 1.886,1 1.886,1 1.886,1 1.886,1 0,0
TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS (-) (4.021,7) (6.129,0) 6.701,1 (4.841,1) (6.948,4) (819,4)
RECEITA LIQUIDA (774,3) (13.528,6) 48.134,9 1.680,9 (11.073,4) 2.455.2

Fonte: SOF/MPO e RFB/MF. Elaboragéo dos autores.

79.A 223 Avaliagdo pouco modificou o quadro: acrescentou R$ 2,5 bilhdes a
expectativa de receita liquida e agora, em relacao a lei, a perda esperada € de R$
11,1 bilhdes e em relagao a proposta, ganho de R$ 1,7 bilhdo. Em relacdo ao PIB,
admite-se nova elevacao da carga tributdria, a despeito de medidas recentes de

desoneracao.

80.A 22 Avaliacao acrescentou, grosso modo, a previsao de arrecadacao da RFB para
o exercicio de 2007 todo o excesso de arrecadacao apurado no quadrimestre, de
acordo com a proxima Tabela.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, 2007
Diferencas entre Receita Realizada e Prevista no | Quadrimestre e no Exercicio
(Em R$ milh&o)

ExcessoNde Diferencas entre
SerMinAacs Arrecadagao no 22 Aval e Decreto
Discriminagao Quadrimestre

Jan-Abr @ Exercicio
TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 3.050,1 3.668,1
Imposto de Importacéo (138,0) (237,7)
IPI (634,2) (343,9)
I.P.l. - Fumo 12,1 237,1
I.P.l. - Bebidas (59,3) (76,1)
I.P.l. - Automéveis (80,6) 151,4
I.P.I. - Vinculado a Importacéo (170,1) (272,2)
I.P.l. - Outros (336,2) (384,3)
Imposto de Renda 2031,5 1236,6
I.R. - Pessoa Fisica 573,9 569,7
I.R. - Pessoa Juridica 1090,5 758,4
I.R. - Fonte 367,2 (91,4)
I.R.R.F. - Rendimentos do Trabalho 4914 447.6
I.R.R.F. - Rendimentos do Capital (83,5) (19,6)
I.R.R.F. - Remessas para o Exterior (114,6) (553,4)
I.R.R.F. - Outros Rendimentos 71,9 34,0
IOF 40,2 44,9
COFINS 884,1 922,7
PIS/PASEP 218,2 2425
CSLL 550,1 771,6
CPMF (27,7) (197,9)
CIDE-Combustiveis (62,4) (45,2)
Outras Administradas pela SRF 131,2 218,0
Arrecadacao Liquida do INSS 57,0 155,0

Fonte: Secretarias de Orcamento Federal e da Receita Federal do Brasil. Elaboracdo dos
autores.

81.0 Executivo espera arrecadar menos R$ 14 bilhdes de receitas administradas,
inclusive INSS, que o previsto na lei (R$ 547,6 bilhdes). As maiores quedas
concentram-se no imposto de renda (R$11,7 bilhdes), na Cofins (R$ 2,8 bilhdes)
e na CSLL (R$ 1,2 bilhdes), conforme Tabela da pagina seguinte.

82.0bserve-se que esses trés tributos foram os que mais cresceram na Ultima
avaliacao em relacao ao primeiro decreto (R$1,2 bilhdao, R$ 922,7 milhoes e R$
771,6 milhoes, respectivamente).
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2003-2007

(R$ milhdes)

Realizado 2007 VariagOes da Za:val em Relacédo
Discriminagao 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Proposta |  Lei Decreto 22 Aval Rezagézdo Lei 2007 | Decreto
% PIB R$ milhes RS o pig RS milhdes
milhdes

TOTAL DAS RECEITAS DA RFB 19,02 19,60 20,55 20,77 534.363,9 547.611,0 530.763,6 533.630,5 21,18 51.104,5 (13.980,5) 2.866,9
Imposto de Importag&o 048 047 042 043 116628 122439 122643 121266 048 21529 (1172)  (137.7)
Pl 106 1,10 1,4 122 307800 30.851,8 31.0737 307298 122 23138  -1221  -3439
Imposto de Renda 492 474 537 545 1412046 149.662,0 136.753,3 137.9899 548 11.2835 (11.6721) 1.236,6
IOF 026 027 028 029 7.3833 7.5953 7.537,7 7.5826 0,30 798,6 12,7 44,9
COFINS 354 406 403 388 102567,6 103.367.6 99.6635 100.586,2 3,99 10.3452 (2.7814) 9227
PIS/PASEP 102 1,02 1,00 103 266403 267750 26.300,4 265430 105 25770  (2321) 2425
csLL 096 102 120 121 306412 319281 209461 307178 1,22 27268 (1.2103) 7716
CPMF 136 136 1,35 138 355126 36.0239 36.2456 36.047,7 143  3.960,2 238  -197,9
CIDE-combustiveis 044 039 036 034 82050 82608 81835 81382 0,32 3214 (1225) (45,2)
Outras Administradas pela RFB 019 019 020 022 48445 49924 59643 6.1823 025 11589  1.189,9 218,0
PAES 005 014 014 0,00 0,0 0,0 0,0 00 0,00 0,0 0,0 0,0
Arrecadagéo Liguida do INSS 475 483 505 532 134.9220 1359102 136.831,3 136.9863 544 13.4661  1.076.2 155.0

Fonte: Secretarias de Or¢gamento Federal (SO

83.No total da arrecadacdo administrada para os oito meses seguintes, esta a
previsao de R$ 6,7 bilhdes de receitas atipicas, das quais R$ 1,8 bilhdo no
imposto de renda, R$ 2,1 bilhdes na Cofins e R$ 691 milhdes na CSLL>>.

84.No tocante as receitas ndao-administradas, a 22 Avaliacdo foi mais pessimista do
gue a anterior (R$1,2 bilhdo a menos) e espera queda de R$ 4 bilhdes em relagao

a lei, segundo a Tabela.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS, 2003-2007

(R$ milhdes)
1 ol a
Realizado 2007 Variacdes da~2 Aval em
Relagdo a
Discriminag&o 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Proposta| Lei | Decreto 22 Aval Re;(')'égdo Lei 2007 | Decreto
_ R$ S
% PIB R$ milhdes S % PIB R$ milhdes
milhdes
TOTAL DAS DEMAIS RECEITAS 2,04 2,06 2,30 2,71 69.046,7 70.661,3 67.851,1 66.620,0 2,64 3.731,4 (4.041,3) (1.231,0)
Concessdes 0,02 0,06 0,04 0,04 20640 2.643,9 1.687,7 1.207,7 0,05 223,1 (1.436,2) (480,0)
Dividendos 0,23 0,22 0,23 0,42 8.059,4 10.414,3 11.559,4 11.559,4 0,46 1.819,0 1.145,1 0,0
Contribui¢do dos Servidores ao PSSS 0,12 0,15 0,20 021 6.7252 6.7252 5.902,4 5.746,5 0,23 838,6 (978,7) (155,9)
Salario-Educacéo 0,23 0,25 0,27 0,30 7.356,1 7.7350 7.704,0 7.520,9 0,30 594,4 (214,1) (183,1)
Royalties/Compensac6es Financeiras 0,64 0,63 0,70 0,80 23.940,5 20.692,6 18.411,3 16.606,9 0,66 (1.988,5) (4.085,7) (1.804,4)
Demais Receitas 0,36 0,39 0,43 0,51 11.596,0 12.490,5 11.294,5 12.306,1 0,49 532,4 (184,4) 1.011,6
Receita Prépria (fts 50 & 81) 0,32 0,29 0,29 031 76321 82864 7.7323 7.798,5 0,31 696,4 (488,0) 66,2
FGTS 0,12 0,08 014 0,12 16735 16735 16735 1.988,0 0,08 (870,0) 314,6 314,6
Operagdes com Ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 1.886,1 1.886,1 0,07 1.886,1 1.886,1 0,0

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MBI&)oracéo dos autor

35 No Decreto 6.046/07 estimou-se ingresso de receitas atipicas, de fevereiro a dezembro, de R$ 8,6 bilhGes, dos quais R$ 2,8
bilhdes no IR, R$ 2,2 bilhdes na Cofins, e R$ 796 milhdes na CSLL.
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85.As compensacgoes financeiras tiveram suas previsoes reduzidas em R$ 1,8 bilhdao
em funcdo das reestimativas do Executivo do preco do barril de petrdleo e do
cambio. A proposta orcamentaria previa o preco do barril em US$ 75,34, na lei
reestimou-se para US$ 67,5, no decreto US$ 64,88, e agora a previsao € de US$
63,59. Como conseqiiéncia, entre a lei e a 22 Avaliacdo houve reducdo da
arrecadacao de R$ 4,1 bilhoes.

86.As receitas de concessoes caem R$ 480 milhdes em virtude da suspensao da 82
rodada de licitacao dos blocos para exploracdo de petrdleo e gas natural e da
expectativa de que os recursos da 92 rodada nao ingressem neste exercicio. O
corte s6 nao foi maior em virtude de ingresso extraordinario de receitas de
outorga de telecomunicagoes.

87.Por outro lado, espera-se arrecadar mais R$ 1 bilhdo com as demais receitas,
com os seguintes destaques: a) entrada de receita atipica proveniente de
concessiondrias de energia elétrica; b) excesso de arrecadagdo do Fistel no
quadrimestre; c) melhor expectativa quanto a arrecadacao da cota parte para
renovacdo da marinha mercante®®; d) efeitos da variacio da massa e ganhos
decorrentes de restituicdes nas “outras receitas de contribuicdes”; e e) restituicao
de convénios.

88.Em 19 de junho, a RFB divulgou a arrecadacao das receitas administradas de
maio e a Tabela da pagina seguinte compara o realizado com o previsto na 22
avaliacao bimestral para o referido més.

89.De modo geral, a arrecadacao comportou-se conforme o previsto, apresentando
excesso de apenas R$ 581 milhdes. No caso da Cofins, entretanto, que teve sua
projecao majorada em R$ 922,7 milhdes na 22 Avaliacao em funcao de excesso
de igual magnitude no quadrimestre, a arrecadacao de maio foi frustrada em
quase R$ 1 bilhdo, o que podera ensejar na proxima avaliacdo bimestral reducao
de sua estimativa. Os tributos sobre lucros das empresas (IRPJ e CSLL) também
decepcionaram em maio, 0 que revelaria que o bom desempenho do primeiro
quadrimestre decorreu de fato da declaracao de ajuste do ano anterior, nao se
sustentando nos mesmos niveis para os proximos meses.

90.0 imposto de renda das pessoas fisicas superou a expectativa (em R$ 561
milhdes), com destaque para os ganhos de capital na alienacao de bens duraveis,
atribuidos a intensificacdo do controle sobre as transacdes imobilidrias. O IRRF-
Trabalho também manteve o bom desempenho, em decorréncia do continuo
crescimento real da massa salarial (de 7,9%, de janeiro a abril).

91.A grande surpresa no més de maio ficou por conta das outras receitas
administradas, que se realizaram quase R$ 1 bilhdo acima do previsto, em virtude
de recolhimento da divida ativa — depdsito em garantia por uso indevido de
compensacoes, que ainda nao foi classificado. Este grupo de receitas também
apresentou recolhimentos atipicos, a exemplo do IPI — outros.

36 . ~ . ~ - . . .
A expectativa de arrecadagao do Fistel e da cota parte para renovagao da marinha mercante havia sido reduzida no primeiro
decreto e agora volta a subir.
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RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, MAIO 200
(R$ milhdes)

RECEITAS PREVISTA | REALIZADA DIFERENCA
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 1.005 1.005 0
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 1 10 9
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 2.325 2.416 91
I.LP.1. - FUMO 174 162 (12)
I.P.1. - BEBIDAS 182 176 (6)
I.P.l. - AUTOMOVEIS 342 371 29
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTACAO 647 638 9)
I.P.l. - OUTROS 980 1.069 89
IMPOSTO SOBRE A RENDA 10.139 11.063 924
l.R. - PESSOA FISICA 1.103 1.664 561
l.R. - PESSOA JURIDICA 4.210 4.164 (46)
I.R. - RETIDO NA FONTE 4.826 5.235 409
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 2.934 3.194 260
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 1.058 1.131 73
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 474 513 39
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 359 398 38
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 582 604 22
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 9 8 (0)
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA 2.776 2.790 14
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 9.232 8.240 (992)
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 2.343 2.088 (255)
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 2.227 2.052 (174)
CIDE - COMBUSTIVEIS 682 644 (38)
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 30 27 (3)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 395 1.378 983
RECEITAS DE LOTERIAS 159 164 5
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 41 58 17
DEMAIS 195 1.155 960
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 31.745 32.326 581

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.indoi receitas previdenciarias

XII - EVOLUGCAO DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL EM MERCADO NO
QUADRIMESTRE

92.A Divida Publica Federal (DPF), no quadrimestre, passou de R$ 1.221,1 bilhdes
para R$ 1.270,0 bilhdes, como mostra a Tabela adiante.
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DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL EM MERCADO

Variagdo no | Quadrimestre de 2007 em Relacéo a Dezembro de 2006

% do Estoque

Fatores de Variacédo (R$ milhdes) Inicial em
31/Dez/06

Estoque em 30/Dez/06 1.221.107

DPMFi 1.077.652

DPFe 143.455
Estoque em 30/Abr/07 1.270.046 104,01
DPMFi 1.135.573 105,37
DPFe 134.473 93,74
Variagdo Nominal 48.939 4,01
DPMFi 57.921 5,37
DPFe (8.982) (6,26)
| - Gestdo da Divida - TN (1.1 + 1.2) 48.939 4,01
1.1 - Emissdo/Resgate Liquido 5.134 0,42
1.1.1 - Emiss6es 154.407 12,64
DPMFi 149.279 13,85
Oferta Pablica @ 146.265 13,57
Diretas @ 3.014 0,28
DPFe 5.128 3,57
Soberanas @ 5.128 3,57
1.1.2 - Resgates (149.273) (12,22)
DPMFi (137.144) (12,73)
Pagamentos Correntes @ (137.144) (12,73)
DPFe (12.129) (8,45)
Pagamentos Correntes © (10.013) (0,82)
Resgates Antecipados (2.116) (1,48)
Pré-pagamento do Clube de Paris - 0,00
Exercicio de Opcéo de Compra dos Bradies - 0,00
Programa de Recompra de Titulos © (2.116) (1,48)
Operacao Tender Offer ) - 0,00
1.2 - Juros Nominais (apropriagdo por competéncia) 43.804 3,59
DPMFi © 45.785 4,25
DPFe (1.981) (1,38)
Juros © 4.215 2,94
Variacdo Cambial % (6.196) (4,32)
Il - Operacéo do Banco Central - 0
1.1 - Venda Liquida de Titulos ao Mercado @ - 0

Fonte: Relatério; e Secretaria do Tesouro Naci(BiaN/MF). Elaboragéo dos autores.

@ Emissdes de titulos de DPMFi que ocorrem principalmente por meio de leildes ou por meio do Programa Tesouro Direto, excluindo titulos da Divida Securitizada e
TDA. Néo incluem as operagdes de troca/permuta de titulos nem os cancelamentos.

@ Referem-se as emissdes para fins especificos autorizados em lei (e.g. permuta de LFT-B para bancos estatais), R$ 2.401 milhGes, e as emissdes sem contrapartida
financeira para atender aos Programas de Reforma Agréria (TDA), Proex, FIES, PND, PESA e Funad.

© Corresponde ao Bonus de Captagio da DPFMe.

® pagamentos de amortizagdes e juros da DPMFi.

® Pagamentos da divida mobiliaria, Organismos Multilaterais e Bancos Privados/Agéncias Governamentais da DPFe.
© Programa de recompra antecipada da Divida Plblica Mobilidria Federal Externa - DPMFe.

Y Operagéo aberta ao mercado para o resgate antecipado de titulos da DPMFe.

® Contempla a atualizagio monetaria do principal e a apropriagao de juros reais da DPMFi.

© saldo dos juros apurados por competéncia no periodo.

9 pemonstra o efeito da apreciacdo/depreciacédo do délar e demais moedas subjacentes a DPFe em relagdo ao real.

an Diferenca entre os valores de estoque dos titulos do Tesouro Nacional permutados com o Banco Central em sua atuagdo como autoridade monetaria
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93.A divida publica mobiliaria federal interna - DPMFi cresceu R$ 57,9 bilhdes, de R$
1.077,7 bilhdes para R$ 1.135,6 bilhdes, enquanto que a divida publica federal
externa - DPFe foi reduzida em R$ 9,0 bilhdes, de R$ 143,5 bilhdes para R$ 134,5
bilhoes.

94.0 aumento da DPMFi decorreu da apropriacao de R$ 45,8 bilhoes de juros e da
emissao liquida, por oferta publica e por colocacao direta, de R$ 12,1 bilhdes em
€xcesso aos pagamentos de amortizagdes e juros.

95.A reducdo da DPFe se deveu a resgates liquidos de R$ 7 bilhdes, em excesso as
emissdes, e a variagdo cambial, que excedeu os juros apropriados por
competéncia em R$ 2,0 bilhoes.

96.A participacao da DPFe, que era de 11,7% em dezembro de 2006, caiu para
10,6%. Esse menor percentual acarreta menor preocupacao com a gestao da
divida externa, atenuando os efeitos de eventuais choques no cambio.

97.No tocante a DPMFi, os resultados esperados, ao final de 2007, se traduzem
quantitativamente nos limites inferiores e superiores apresentados na Tabela
abaixo, que traz também os valores alcangados ao final do 1° quadrimestre.

RESULTADOS DA DiVIDA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA - DPMFi

Indicadores Dez/06 ] .PAF_ZOO,? . Abr/07
Minimo Maximo
@ @
Estoque em Mercado (R$ bilhdes) 1.077,7 1230 1300 1.135,6
Prazo Médio (meses) 31,1 32 36 32,7
% vincendo em 12 meses 35,7 29 33 36,2
Composicéo do Estoque
Prefixado (%) 36,1 37 43 36,2
indice de Precos (%) 22,5 23 27 23,3
Selic (%) 37,8 29 36 37,0
Cambio (%) 1,3 1 2 1.2
TR e outros (%) 2,2 2 4 2,3

Fonte: Plano Anual de Financiamento 2007 - PAF2BD/ Relatério de Avaliagéo - Meta Fiscal Quadstre 1° Quadrimestre de
2007/STN; Relatério Mensal da Divida Publica Feldesdril 2007/STN.

@ valor constante do Relatério de Avaliagio do 1° Quadrimestre de 2007. No PAF2007 constam R$ 1.093,5 bilhdes e no
Relatério de Avaliagéo do Exercicio de 2006 constam R$ 1.101,0 bilhges.

@ valor constante do Relatorio de Avaliacéo do 1° Quadrimestre de 2007. No Relatério Mensal da Divida Publica Federal
(abril de 2007/STN) e na Nota para a Imprensa de 19.06.2007 - Politica Fiscal/Bacen constam R$ 1.151,5 bilhdes. Demais
indicadores de abril/07 correspondem a esse valor.

98.0bserva-se que na composicdo da divida houve avangos com a reducao na
participacdao dos titulos selicados e com o aumento da parcela daqueles
indexados a precos, que ja se enquadra, este Ultimo, no intervalo previsto no
PAF. Entretanto, o ganho na participacao dos titulos prefixados foi pequeno.

99.Com relacao ao alongamento do perfil da divida, o prazo médio aumentou 1,6
més. Contrariamente, o percentual vincendo em 12 meses piorou 0,5 p.p..
Contudo, cabe observar que o PAF traz propostas a serem alcancadas até o final
do exercicio.
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100. Embora as Operagoes de Mercado Aberto do Banco Central nao se enquadrem
nas estatisticas da DPF, é digno de nota o aumento do seu montante. Em
dezembro de 2006, somavam R$ 60,0 bilhdes, como pode ser visto na préxima
Tabela.

Composicédo da DPMFi em Poder do Publico por Tipo de Rentabilidade - Com Swap e Somada as Operagdes de Mercado Aberto
(R$ bilhdes)

indice de Cambio Operacdes de Mercado Aberto
Més Prefixada Taxa Selic TR Outros Total
Precgos ) Até 1 A
Titulos Swap Soma i +1 més Soma
més

Dez/99 39,75 9,06% 251,68 57,36% 24,63 5,61% 100,71 22,95% - 0,00 100,71 22,95% 23,97 5,46% 0,67 0,15% -2,60 - -2,60 -0,59% 438,80
Dez/00 75,40 14,88% 266,81 52,66% 30,32 5,98% 113,74 22,45% - 0,00% 113,74 22,45% 24,07 4,75% 0,36 0,07% -7,86 3,87 -3,99 -0,79% 506,71
Dez/01 48,79 8,06% 329,46 54,42% 43,63 7,21% 178,58 29,50% - 0,00% 17858 29,50% 2352 3,88% 0,10 0,02% -19,01 0,36 -18,65 -3,08% 605,43
Dez/02 13,66 1,99% 287,97 41,90% 78,17 11,37% 139,47 20,29% 91,10 13,25% 230,57 33,55% 12,78 1,86% 0,05 0,01% 64,00 0,11 64,11 9,33% 687,30

Dez/03 91,53 11,63% 366,31 46,54% 99,07 12,59% 78,67 9,99% 82,72 10,51% 161,39 20,50% 13,09 1,66% 0,03 000% 43,74 11,97 5571 7,08% 787,14
Dez/04 162,76 18,98% 424,68 49,53% 120,71 14,08% 41,74 4,87% 3831 4,47% 80,05 9,34% 22,04 257% 0,02 0,00% 7,80 39,41 4721 551% 857,47
Dez/05 272,90 27,22% 522,16 52,08% 152,19 15,18% 26,41 2,63% -1500 -1,50% 11,40 1,14% 21,01 2,10% 0,01 0,00% -24,43 47,29 22,86 2,28% 1.002,53
Dez/06 395,04 34,25% 439,88 38,13% 246,43 21,36% 14,17 123% -26,22 -2,27% -12,05 -1,04% 24,19 2,10% 0,00 0,00% 580 54,23 60,03 4,70% 1.153,53
Abr/07 416,54 32,87% 453,61 35,80% 268,52 21,19% 1543 1,22% -29,34 -2,32% -1391 -1,10% 211% 0,00 0,00 0,00% 43,14 7256 11570 5,73% 1.267,16
Mai/07 434,60 33,13% 469,58 35,80% 269,32 20,53% 12,71 0,97% -39,01 -2,97% -26,30 -2,00% 2,04% 0,00 0,00 0,00% 12,95 124,89 137,83 9,52% 1.311,74

Fonte: Relat6rio Mensal da Divida Publica FedeNhio 2007 / Tesouro Nacional

101. Em abril de 2007, atingiam R$ 115,7 bilhdes, e no final de maio eram de R$
137,8 bilhdes, mais que dobrando em cinco meses e representando 9,5% da
divida mobiliaria federal interna.

102. O aumento dessas operacoes coincide com a da atuacao do Banco Central no
mercado cambial e com a acumulagao de reservas, com o “enxugamento” da
liqguidez monetaria resultante da conversao em reais de moedas estrangeiras.

103. E oportuno também questionar se o aumento do volume das Operagdes de
Mercado Aberto ndo estaria prejudicando a estratégia de alongamento do perfil
da divida. As operagdes sdo de curto prazo e podem estar competindo com titulos
de maior duracao ofertados pelo Tesouro Nacional.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007

Contingenciamento em Maio de 2007

Anexo |

(RE mily
Proposta Lei + Créditos Contingenciarmento Disponivel para empenho
Orgéns o % Corte
Custeio IT:\?ES:; Total Custeio ‘T:i::— Total Custeio er:n‘rglnar;eéu IT::ET: relaegrgo N Total Custeio I?:\?;:J Total
a lei i

Presidéncia da Repiblica G52.714 121.363 1.004.075 967 985 163.8935 1.121.923 263.567 A 83720 51,1 347287 F94.418 80.218 774636
Gabi. da Vice-Presidéncia 2386 214 2.600 2.386 214 2600 213 89 1 03 214 2173 213 2.386
Advocacia-Geral da Unido 120,605 10.195 130.800 120.605 10.195 130.800 20.596 171 4.437 435 26.034 100.002 5757 105.766
Agricultura, Pecusria e Abastecimento 809.807 130.865 940,672 937.072 534.861 1.471.933 235.999 %5 396,230 4.1 E35.229 F98.073 138.631 836.704
Ciéncia e Tecnologia 2.486.862 880.454 3.367.317 27122857 1.038.167 3.750.424 405812 150 11.806 1.1 7619 2.306.445 1.026.360 3.332.805
Fazenda 2.178.085 56.567 2234652 2.206.335 54.867 2.261.202 229.511 104 30289 552 259.810 1.976.824 24 555‘ 2.001.352
Educagéo 7.978.385 1.061.507 9.037.892 5.103.909 1.579.161 9.683.070 131.371 16 217 654 328 E49.024 7972538 1.061.508 9.034.046
Desenv., Inddstria e Comércio Exterior 481.017 32189 513,206 483,217 a7.0e8 a80.276 36.737 7B 73434 ar 10171 446,481 23625 470,106
Justica 1.138.6875 A65.220 1.704.0584 1.167.522 815.619 1.973.140 279.959 242 272440 334 552,395 577.563 543.178 1.420.742
Minas e Energia 526.645 46695 573.34 £92.084 47.596 B359.680 242595 410 13.545 285 256.140 349.489 34.052 333.541
Previdéncia Social 1.421.556 42241 1.463.799 1.424.259 46.041 1.470.300 277 .AB9 195 5.307 18,0 285.796 1.146.771 37733 1.184.504
Relagies Exteriores 921.841 27189 949.000 949,141 42188 991.300 191.630 202 13618 323 205.245 757810 23.541 786.051
Sadde 35.0858.344 2280886 37339930 36.851.950 3772633 40.624.583 4.276.053 Mg 1.522.047 403 5.795.141 32.575.856 2250886 34.826.442
Trabalho e Emprego 791.584 55.950 547 534 0837.324 BE.486 903.810 154224 184 13.152 198 167.376 653100 53.334 736.434
Transportes 823.979 5.505.603 B.329.582 g71.480 7.374.130 5.245610 279.435 321 1.854.777 252 2.134.21 £292.045 5.519.353 £.111.399
Comunicagtes 423.295 G4.611 a07 206 436.595 4.365 520.961 181614 LAl 12.657 150 194.271 254,881 71.708 326.609
Cultura 323338 102.405 425744 396.514 242825 F33.332 93.375 235 145146 595 238.524 303.136 97 679 400.515
Meio Ambiente 499679 42718 042.397 551.050 70.148 B51.198 182.076 33 33386 47 B 215.482 398.974 36.762 435,736
Planejamento, Orgamento e Gestdo 918257 55.643 974.900 920.7687 52.490 973277 410,113 44 5 9161 175 419,274 510.674 43.329 554.003
Desenvalimento Agrario B04.713 1.5688.311 2.164.024 B51.340 1.712.445 2.363.785 93.964 152 190.801 111 289.765 6852.377 1.621.644 2.074.021
Esporte 378.818 57723 436.541 444140 459,268 903.408 177.274 398 392 545 855 562.520 266,866 BB.723 333.589
Defesa 405982687 1.683.372 5.6591.659 4.265.138 2.406.099 6.671.237 372567 87 5378902 224 910.469 3892571 1.868.157 5.760.768
Integragdn Macional 260.139 B25.449 585.588 290.094 1.802.096 2.092.190 83,627 306 1.185.8584 658 1.274.512 201.466 B16.212 817678
Turismo 238.831 424 639 BE3.470 J77.a02 1.366.761 1.744.062 150,136 =R s 1.193 827 87 .4 1.344.062 227 166 172.834 400.000
Desenv. Social @ Combate 4 Fome 10572276 123.528 10.455 604 10.622.458 241.301 10.763.7598 160 222 14 1M7.773 485 267995 10.372.276 123528 10.495.804
Cidades 434.911 1.004.302 1.439.213 441177 3.220.274 3.661.451 128.014 290 2.218.972 639 2.346.956 313.163 1.001.303 1.314.466
Encargos Financeiros da Unido 394.700 300 395.000 394.700 ul 394.700 14 961 3B i} - 14.961 379739 0 379739
Transf. Estados, DF e Municipios 118.372 ul 119.372 119.371 ul 118.371 51.500 431 u] - 51.500 B7.871 0 B7.871
Operagdes Oficiais de Crédito 56.894 u] 56.854 46,524 1] 56.854 10,184 172 1] - 10.184 46,710 0 46,710

Subtotal 74.776.195 16.460.808  91.237.009 78.105.127 27301197 105.405.324 9.137 863 17 10.853 620 395 19.991.483 F3.967 265 16.447 577 §5.414.842
Reserva ul ul ul ul i} ] u]

TOTAL  74.776.193 16.460.803  91.237.009 78105127 27301197 105.406.324 9.137 863 1.7 10.853 620 398 19.991.483

Fonte: Decreto 61.046, Fortaria Interministerial 43, de 22/02/07 e Fesultado do Tesouro Hacional - Maio/]7. Elaboragio dos autores



VARIAVEIS ECONGMICO-FISCAIS SELECIONADAS, 2003 A 2008

ANEXO I

Realizado 2007 2008
20 | 2004 | 205 | 206 | 30 | (oecrs| 2008 | 2 A% |sosor | 200 | is0en7
Céambio e Pregos
Cambio (R$/USS, média) 307 292 2,43 218 232 223 2,20 2,05 1,99 2,00
Cambio (R$/US$, dezembro) 2,39 2,65 2,34 2,14 2,39 2,30 2,26 217 193 223 2,00
Pregos INPC {% acum. maio t-1/abril) 19,36 5,60 6,61 3219 271 299 3219  330% 330% 3509 3217
Pregos IGP-DI (% a.a., médio) 2279 9,40 597 173 374 406 4,80 455 3,95 397
Pregos IGP-DI (% a.a) 767 12,14 1,22 379 4,00 4,00 4,39 351 357 4,00
Pregos IPCA (% a.a., médio) 14,71 6,60 6,87 4,18 4,40 450 4,50 341
Pregos IPCA (% a.a) 930 7,60 5,69 314 450 450 450 450 450 359 4,50 4,00
Prego médio do petréleo (US$) 2884 3821 6277 6436 6639 6750 6488 63,59
FIB Antigo
PIB Nominal (R$ bilhées) 16562 17666 19376 20832 22951 22583 22566 22430 2.4580
Deflator Implicito do PIB (%a.a.) 14,99 8,18 7,23 478 423 439 3,41 2,79 437
Crescimento real do PIB (% a.a) 0,54 4,94 2,28 2,86 475 475 4,50 450 5,00
Novo PIB
PIB Nominal (R$ bilhées) 16999 19415 21479 23228 25231 25201 27650
Deflator Implicito do PIB (%a.a.) 1373 8,04 7.47 428 3,95 3,82 437
Crescimento real do PIB (% a.a.) 1,16 5,71 2,94 370 4,50 450 4,25 5,00 4,00
Saldrio Minimo e Massa Salarial
Saldrio Minimo (R$) 240,00 26000 300,00 35000 377,73 38000 380,00 380,00 380,00 404,77
Massa Salarial (% variagio média) 1059 892 1150 1165 964 1087 1119 1149 1201 12,38
Juros
Taxa Selic Nominal (dez) 16,91 1750 1800 1319 1350 1225 1200 10,76 9,75
Taxa Selic Média 2337 1624 1912 1508 1400 1276 12,31 1224 121 1184 1102 1025
TJLP (dez) 11,00 975 9,75 6,85 9,00 685 6,50 6,50
Juro Real Médio (% a.a., médio) 12,87 8,03 12,71 11,58 9,19 7.90 747 7.30 7.28 7.96 6,30 6,01
Resultado Primario, Nominal ¢ Divida Liguida do Setor Publico em % do PIB Antigo
Resultado Primario Consolidado 425 4,59 483 4,32 4,25 4,25
Resultado Priméario Gov. Central 3,11 347 3,56 3,11 3,15 3,15
Resultado Priméario Gov. Regionais 1,15 1,12 1,27 1,21 1,10 1,10
Resultado Nominal Consolidado (5,08) (2,67) (3,28) (3,36) (2,07)
Divida sem Esqueletos 57,14 51,32 51,45 4998 48,44
Esqueletos 0,04 0,35 0,17 ©02) 070
Divida com Esquelstos 5718 5167 5162 4996 4914 483®
Resultado Primario, Nominal e Divida Liguida do Setor Publico em % do PIB Novo

Resultado Primario Consolidado 389 418 435 388 3,80 380 3,75 3,80 370
Resultado Primério Gov. Central 284 3,16 3,21 279 282 282 285
Resultado Primério Gov. Regionais 1,05 1,02 1,14 1,09 0,98 0,98 0,95
Resultado Nominal Consolidado (4,65) (2,43) (2,96) (3,01) (1,49)
Divida sem Esqueletos 5232 46,67 46,30 44,93 41,2
Esqueletos 0,03 0,32 0,15 {0,02) 0,16
Divida com Esqueletos 5236 4699 4645 4491 4390 4390 41,40 42,00

Fonte: LDO 2007; PLDO 2008; Decretos 6.046/07 e 6.076/07; Relatorios de avaliacdo or¢amentaria dos 1° e 2° bimestres; Banco Central do Brasil - Bacen; Relatorio de Mercado de 15
de junho de 2007 - Bacen; IBGE; Secretaria de Orgamentos Federais (MPOG). Elaboragédo dos autores.

1
2.

(1)
(2]
(2]
(4]
(51
(5]

g

Valores em italico estimados pelos autores.

% acumulado maio t-1 a margo (reajuste do salaric minimo realizado em abril 2008).
% acumulade abril t-1 a marge {previsdo de reajuste do saldro minimo em abril e parimetros SPE/MF de 14103/07).
% acumulade abril t-1 a marge (reajuste do salare minimo realizado em abril 2007).
% acumulade abril t-1 a fevereiro (reajuste do saldro minimo em margo de 2008, Projeto de Lei n® 01/07).
Programa de Aceleragdo do Crescimento.



ORCAMENTOS, 2003-2007 ANEXO Il

Despesas Primarias e Resultado da Unido

Realizado 2007 Variagdes da 22 Aval em Relagédo a
Discriminagéo 2003 2004 2005 2006 | Proposta|  Lei Decreto 22 Aval Rezagégdo Lei2007 | Decreto
o R$ o
% PIB R$ milhges hod % PIB R$ milhges
milhdes
TOTAL DAS DESPESAS 15,41 15,82 16,66 17,45 449.925,6 463.535,0 452.354,2 454.839,3 18,05 49.5205 (8.695,7) 2.485,1
Pessoal e Encargos Sociais 4,51 4,36 4,34 4,57 117.866,5 117.875,1 118.130,4 118.130,4 4,69 11.959,5 255,3 -
Beneficios da Previdéncia 6,19 6,48 6,80 7,13 181.350,6 182.200,6 183.092,9 183.376,0 7,28 17.790,7 1.175,4 283,1
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 0,87 0,88 0,96 1,14 29.134,0 29.134,0 30.384,3 30.384,3 1,21 3.903,4 1.250,3 -
Abono e Seguro Desemprego 0,50 0,49 0,53 0,64 15.601,3 15.601,3 16.405,7 16.405,7 0,65 1.495,5 804,4 -
Lei Organica de Assisténcia Social 0,27 0,30 0,35 0,42 11.6443 11.644,3 11.961,3 11.961,3 0,47 2.282,6 317,0 -
Renda Mensal Vitalicia 0,11 0,10 0,08 0,08 1.888,4 1.888,4 2.017,4 2.017,4 0,08 1253 129,0 (0,0)
Compensagao Estados Exportadores ICMS 0,23 0,22 0,24 0,17 3.900,0 3.900,0 3.900,0 3.900,0 0,15 - - -
Outras Despesas Obrigatérias 0,55 0,42 0,65 0,56 20.696,7 18.808,0 21.599,8 23.801,0 0,94 10.719,5 4.992,9 2.201,2
Subsidios e Subvengdes 0,31 0,25 0,43 0,35 10.644,9 10.552,7 8.731,1 8.941,1 0,35 7635 (1.611,7) 210,0
Sentengas Judiciais - Demais 0,06 0,05 0,04 0,04 1.599,4 1.599,4 1.601,4 1.601,4 0,06 618,9 2,0 0,0
Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,04 0,03 0,03 0,02 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.006,9 0,08 1.558,9 6,9 6,9
Doagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 179,3 179,3 179,3 149,7 0,01 773 (29,5) (29,5)
Convénios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 201,8 201,8 229,5 0,01 229,5 27,6 27,6
FDA / FDNE/SUDAM/SUDENE 0,00 0,00 0,01 0,00 0,0 0,0 1.483,8 954,8 0,04 954,8 954,8 (529,0)
Indenizagdes - Proagro 0,00 0,00 0,04 0,02 486,4 486,4 486,4 486,4 0,02 234 - -
Fundo Constitucional do DF 0,01 0,01 0,02 0,02 466,1 466,1 466,1 466,1 0,02 43,4 - -
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 1.697,7 3.882,9 0,15 3.882,9 3.882,9 21851
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 3.547,9 1.549,5 0,0 0,0 - - (1.549,5) -
Fabricacéo de Cédulas e Moedas 0,02 0,02 0,02 0,02 0,0 0,0 435,6 435,6 0,02 48,9 435,6 -
FGTS 0,12 0,09 0,15 0,13 1.673,5 1.673,5 1.673,5 1.988,0 0,08 (1.013,9) 314,6 314,6
Transferéncia Agéncia Nacional de Aguas 0,00 0,00 0,00 0,00 27,3 27,3 27,0 225 0,00 (3,6) (4,8) (4.5)
Anistiados 0,00 0,00 0,00 0,00 72,0 72,0 72,0 92,0 0,00 92,0 20,0 20,0
Ajuste Caixa/Competéncia -0,01 -0,05 -0,09 -0,04 0,0 0,0 2.544,1 2.544,1 0,10 3.443,6 2.544,1 -
Legislativo/Judiciario/MPU 0,16 0,19 0,19 0,21 5.594,8 5.958,6 5.974,8 5.372,7 0,21 568,4 (586,0) (602,2)
Discricionérias - Executivo 2,90 3,27 3,48 3,67 91.382,9 105.658,6 89.271,7 89.874,7 3,57 45787 (15.783,8) 603,0
Discricionérias 3,02 3,40 3,78 3,82 86.792,9 101.075,7 84.688,9 85.291,9 3,38 (3.508,7) (15.783,8) 603,0
Ajuste Caixa/Competéncia -0,12 -0,13 -0,35 -0,27 0,0 0,0 0,00 0,00 - 6.256,7 - -
Projeto Piloto de Investimento 0,00 0,00 0,04 0,12 4.590,0 4.582,8 4.582,8 4.582,8 0,18 1.830,7 - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA -0,03 0,02 0,04 -0,05 0,0 0,0 0,00 0,00 - 1.251,2 - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE - - -
COM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 2,28 2,56 2,48 2,09 51.650,0 50.794,9 48.447,1 484172 1,92 (134,4) (2.377,7) (29,9)
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTO 2,53 2,21 56.240,0 55.377,7 53.030,1 53.000,2 2,10 1.696,5 (2.377,6) (29,9)
PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 0,56 0,60 0,73 0,70 16.096,0 16.096,0 18.052,8 18.100,0 0,72 1.756,3 2.004,0 47,2
Memorando: - - -
DEFICIT DA PREVIDENCIA (1,44) (1,65) (1,75) (1,81) (46.428,6) (46.290,5) (46.261,6) (46.389,7)  (1,84)  (46.389,7) (99,2) (128,1)
AJUSTE METODOLOGICO (Recebiveis de Itaipu) 0,14 0,11 0,12
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SEGUNDO BACEN 2,70 2,60 2,21
PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS SEGUNDO BACEN 0,46 0,61 0,58

Fonte: Secretarias de Orgamento Federal (SOF/MEI@)oracdo dos autores.
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