SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

Nota Técnhica de Adequacao Orcamentaria e Financeira

Brasilia, 17 de dezembro de 2007.

Assunto: Subsidios para andlise da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 404, de 11 de dezembro
de 2007, que “altera o art. 41-A da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, modificando a data de
pagamento dos beneficios da previdéncia
social”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada
de emitir parecer sobre a referida Medida
Provisoria.

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 01, de 2002-CN, que estabelece, ipsis verbis:

“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

No art. 62, 8 9° a Constituicdo Federal estabelece que caber4d a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota
técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Proviséria altera a Lei n° 8.213, de 24.07.1991, que
“dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da& outras
providéncias”, de modo a modificar a data de pagamento de boa parte dos
beneficios adimplidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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Com efeito, a nova redacdo do 83° do art 41-A da Lei n° 8.213/1991,
estabelecida pela MP em comento antecipa o prazo de pagamento dos beneficios
com valor de até um salario minimo, que passam a ser pagos no periodo entre o
quinto dia util que antecede o fim do més de sua competéncia e o quinto dia util do
més subseqiente. Segundo a nova redacdo do 82° do art. 41-A, os beneficios com
valor superior a um salario-minimo continuardo a ser pagos do primeiro ao quinto dia
atil do més subsequente ao da sua competéncia. A alteracdo passa a valer ja a partir
da competéncia do més de dezembro de 2007.

Até entdo, o pagamento de todos os beneficios, independentemente de seu
valor, deveria ocorrer até o quinto dia uti do més subseqiente ao de sua
competéncia.

Atualmente, dos cerca de 25,1 milhdes de beneficios pagos pelo INSS?,
aproximadamente 68%, representando 17,1 milhdes, possuem valor de até um
salario minimo, ao passo que 8,0 milhdes de beneficios superam esse montante.

A EM 00034/MPS, que acompanha a presente Medida Proviséria, acentua
que a medida tem por escopo proporcionar maior comodidade aos beneficiarios do
Instituto Nacional do Seguro Social, fixando-se prazo de dez dias Uteis para o
pagamento dos beneficios.

A EM salienta, ainda, que a modificacdo do prazo leva em conta o Acordo de
Cooperacédo celebrado entre o Ministério da Previdéncia Social e as instituicdes
bancarias, que tem por objeto a isen¢ao, no periodo de 1° de setembro de 2007 a 31
de agosto de 2008, da cobranca de qualquer tarifa bancéria relativa a execucdo dos
servicos de pagamento e processamento dos beneficios previdenciarios e
assistenciais, garantindo a Previdéncia Social uma economia da ordem de R$ 500
milhées ao ano.

3 SUBSIDIOS ~ ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria da Unido.

A MP n° 404, de 11.12.2007, ndo possui repercussdo orcamentaria e
financeira, ndo afetando itens de despesa ou receita da Unido. Trata-se apenas de
uma reorganizacdo do calendéario de pagamento dos segurados, com a ampliacao
do prazo de pagamento dos beneficios de até 1 salario minimo. Segundo divulgado
pelo Ministério, a partir do dia 20 de dezembro, o INSS comeca a pagar 0S
beneficios referentes a dezembro de segurados com beneficios de final 1 a 5, que
recebem até um salario minimo.

! Desse total, cerca de 22,1 milhdes sdo beneficios de natureza previdenciaria e aproximadamente
3,1 milhdes sé&o beneficios assistenciais.
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A MP tampouco possui implicacdes no que se refere ao atendimento das
normas de Direito Financeiro.

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 404, de 11 de dezembro de 2007, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

EDUARDO ANDRES FERREIRA RODRIGUEZ
Consultor de Orcamentos



