Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscaliza¢&o e Controle

Adequacdo Orcamentaria
Medida Proviséria n°® 402/2007

Brasilia, 28 de novembro de 2007.

Assunto: Subsidios, quanto a adequacao financeira
e orcamentaria, para a apreciacado da Medida
Provisoria n° 402, de 23 de novembro de 2007, que
“Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo, no valor global de R$
1.646.339.765,00, para os fins que especifica.”

Interessado: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢cdo — CMO.

1 INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, combinado com o § 3° do art. 167, 0
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n° 402, de
23 de novembro de 2007, (MP 402/07) que “Abre crédito extraordinario, em favor de
diversos 6rgéos do Poder Executivo, no valor global de R$ 1.646.339.765,00, para os fins
que especifica.”

A presente Nota Técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucdo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacédo financeira e orcamentaria de Medida
Proviséria”. A mesma Resolucdo, no 81° do art. 5°, diz que “O exame da compatibilidade
e adequacado orcamentaria das medidas provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas financeiras e orcamentarias vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.
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2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Os quadros a seguir mostram um resumo da MP 402/07. O quadro 1 evidencia, por
orgao e unidade orcamentaria, a destinacdo dada ao total de recursos envolvidos. O
quadro 2, 0s recursos necessarios ao credito.

Quadro 1 - Abertura de crédito extraordinario - por 6rgéo e unidade orgamentaria

MINISTERIO DA INTEGRACAO R$

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO 208.729.633
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - 39.000.000
DNOCS

MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL 117.376.408

MINISTERIO DA SAUDE

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE 52.310.491

MINISTERIO DAS CIDADES
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU 24.099.240
FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS 4.000.000

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE 486.739.927
TRANSPORTES - DNIT

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUGOES E FERROVIAS S.A. 706.084.066

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE - ELETROACRE 8.000.000

Total 1.646.339.765

Fonte: MP 402/07.

Quadro 2 - Recursos R$

Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido em 2006

Recursos ordinarios 148.056.406
Contribui¢ao de intervengéo no dominio econémico (CIDE) - combustiveis 15.790.142
163.846.548
Excesso de arrecadagéo

Recursos préprios das empresas estatais 8.000.000
Recursos de concessdes e permissdes 702.147.375
Recursos proprios néo financeiros 3.936.691
714.084.066

Cancelamentos de dotagdes
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE 52.310.491
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT 486.739.927
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 71.998.501
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS 52.000.000
MINISTERIO DAS CIDADES 31.360.232
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU 70.000.000
FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS 4.000.000
768.409.151

Total 1.646.339.765

Fonte: MP 402/07.
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3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

3.1 Pressupostos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia

O 8§ 3° do artigo 167 da Constituicdo diz que “A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.” A caracterizacdo de uma despesa como imprevisivel e urgente é certamente
passivel de alguma subjetividade. O exame do texto constitucional, entretanto, lanca luzes
a tarefa.

A despesa atendida por um crédito extraordinario deve ser imprevisivel, ou seja,
aguela que nao se pode prever, que ndo pode ser pressuposta. Mais do que isso, tal
despesa deve ser urgente, isto é, deve ser executada com rapidez, sem demora. A
propria Constituicdo d& pistas sobre despesas que possuam, a0 mesmo tempo, essas
duas peculiaridades: as decorrentes de uma guerra; ou as necessarias a resolver
situacbes de comocdao interna, como um levante popular contra o Congresso; ou aquelas
destinadas a enfrentar calamidade publicas, como uma enchente ou um terremoto. A
listagem feita pela Constituicdo constitui-se apenas em exemplos, mas é certamente
elucidativa do que pode ser objeto de um crédito extraordinario.

E dificil imaginar que a MP 402/07 atenda aos pressupostos constitucionais de
imprevisibilidade e de urgéncia. E dificil crer que as despesas as quais ela se refere
digam respeito a situacdes excepcionais que coloquem em risco de forma inequivoca a
integridade de pessoas ou do patriménio publico. Por exemplo, dentre a programacao
favorecida do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), consta a
manutencao de rodovias federais em varias unidades da federacdo. Nao resta duvida de
que as estradas brasileiras necessitam urgentemente de reparos. A urgéncia, entretanto,
ndo é o Unico requisito para a abertura de um crédito extraordinario. Exige-se também a
imprevisibilidade. Nesse ponto € que o instrumento utilizado mostra-se desconforme a
Constituicdo, na medida em que é publico e notorio, ha longo tempo, o estado precario
das rodovias federais. A andlise da MP 402/07 leva a questionamentos semelhantes para
varias das unidades orcamentarias por ela beneficiadas.

A precisa definicdo do elenco de providéncias passiveis de tratamento via medida
provisoria constitui tarefa naturalmente marcada por altas doses de subjetivismo. E,
contudo, relevante considerar que a utilizagdo da medida proviséria como veiculo para o
tratamento de matéria financeira e orcamentaria €, antes, mais uma excecao a regra
constitucional que uma opcéo tao disponivel quanto a que faculta o encaminhamento de
matérias do mesmo teor por meio de projeto de lei. E de modo que se possa aplicar essa
regra de excecdo, necessdria seria a cabal demonstracdo da imprevisibilidade e da
urgéncia da matéria em apreco, 0 que parece nao ser o caso da MP 402/07.

3.2 Resultado primério

O credito extraordinario, dada a sua excepcionalidade (em tese), ndo se sujeita as
mesmas regras de equilibrio financeiro as quais estdo submetidas as outras espécies de
credito adicional (nomeadamente, o crédito suplementar e o crédito especial, ambos
encaminhados ao Congresso por meio de projeto de lei do Poder Executivo). De qualquer
forma, é de se mencionar que o balanco entre os créditos abertos e os cancelamentos
mostra que h& redugdo nas dotacbes classificadas como despesas primarias
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discricionarias (RP 2). No caso das dotacfes relacionadas ao PPl — Projeto-Piloto de
Investimentos Publicos — (RP 3), ha um aumento de aproximadamente R$ 881 milhdes.
Nesse ponto, cabe lembrar o caput do art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2007 (Lei n° 11.439, de 2006), segundo o qual o superavit priméario pode ser reduzido em
até R$ 11.283.000.000 (onze bilhdes, duzentos e oitenta e trés milhdes de reais), para
atendimento da programacao relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos.
Pesquisa realizada no Siga Brasil' em 28 de novembro de 2007 revela que o montante
das despesas classificadas como RP 3 em 2007 chegava, nessa data, a
aproximadamente R$ 10.302 milhdes. A soma deste valor com os R$ 881 milhdes
adicionados, em RP 3, ao orcamento de 2007 pela MP 402/07 (R$ 881 milhdes) ndo
ultrapassa o limite estabelecido pela LDO relativa a este orcamento.

Quadro 3 - Indicador de resultado primario R$
RP 2 RP 3
Crédito 85.919.397 1.560.420.368
Cancelamento 89.110.491 679.298.660
Diferenga -3.191.094 881.121.708

RP 2 - despesa primaria discricionaria.
RP 3 - despesa relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos
Publicos (PPI)

3.3 Compatibilizacdo com o PPA

Os créditos abertos pela MP 402/07 referem-se ao ultimo ano de vigéncia do Plano
Plurianual 2004-2007. E possivel, entretanto, que se prolonguem pelo exercicio financeiro
de 20082. Sua execucdo, nesse caso, somente podera ocorrer se estiverem compativeis
com o Plano Plurianual 2008-2011, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional.

4 CONCLUSAO

A Medida Provisoria n°® 402, de 23 de novembro de 2007, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de diversos érgados do Poder Executivo, no valor global de R$
1.646.339.765,00, para os fins que especifica”, estd de acordo com a manutencédo do
resultado primério. H& davidas, contudo, em relagédo a sua conformidade ao 8§ 3° do artigo
167 da Constituicdo, paragrafo este que diz ser o crédito extraordinario destinado ao
atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes.

Luis Otavio Barroso da Graca
Consultor de Orcamentos do Senado Federal

! Disponivel em http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil.

2 Constituicdo, art. 167, § 2°: “Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacé@o for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subseqiente.”



