SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira

Brasilia, 25 de setembro de 2007.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviso6ria n°
394, de 20 de setembro de 2007, que “da nova
redagéo ao 83° do art. 5° da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse
e comercializacdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM”.

Interessado: Comissdo Mista designada para
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 394, de
20 de setembro de 2007.

1 INTRODUCAO

Em face da edicéo pelo Presidente da Republica da Medida Provisoria n° 394, de
20 de setembro de 2007, que “d& nova redagédo ao 83° do art. 5° da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, que dispbe sobre registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM”, a presente Nota Técnica
foi elaborada para atender a determinacdo constante do art. 19 da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que estabelece, ipsis verbis:

“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhard aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria”.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacgédo orcamentaria e financeira:

“8 1° Analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniao”.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo estabelece que caberd a uma comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Para a apreciacdo da medida provisdria em questdo, compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica.
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2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n® 394, de 20 de setembro de 2007, altera prazo e taxas para
registro de armas previstos no Estatuto do Desarmamento — Lei n® 10.826, de 22.12.2003,
conferindo nova redacgéo a seu art. 5°, 83°, e a seu Anexo.

A Exposicdo de Motivos — EM n° 157/MJ, de 18 de setembro de 2007, firmada pelo
Ministro de Estado da Justica, que acompanha a MP n° 394/2007, esclarece que
estatisticas demonstram que existem cerca de 14 milhdes de armas em circulagdo no
Pais pendentes de regularizacdo, fato que provoca a necessidade de prorrogacao do
prazo disposto no 83° do art. 5° do Estatuto do Desarmamento. Esse prazo refere-se a
renovacdo, mediante registro federal, dos registros de propriedade expedidos pelos
orgaos estaduais. O novo prazo, preconizado na MP n°® 394/2007, encerra-se agora em 2
de julho de 2008.

Vale mencionar, por oportuno, que a MP n°® 379, de 28.06.2007, prorrogou 0O
referido prazo até 31 de dezembro de 2007. A MP n° 379/2007, entretanto, foi
posteriormente revogada pela MP n°® 390, de 18.09.2007, sob alegacdo de, por estar
trancando a pauta do Plenario da Camara dos Deputados, inviabilizar a votacdo da
Proposta de Emenda Constitucional que prorroga a CPMF e a DRU — Desvinculagdo das
Receitas da Uniao.

Além disso, a MP n°® 394/2007 escalona os valores das taxas de acordo com o ato
de regularizacéo. Trata-se de um incentivo com vistas a trazer para a legalidade, o quanto
antes, as armas de fogo nao registradas ou com o registro com prazo expirado. Nessa
linha, o novo Anexo prevé valores reduzidos para as taxas concernentes a regularizacdes
efetuadas até 31 de dezembro de 2007, aumentando-se os valores devidos em funcdo do
transcurso do prazo previsto para a regularizacao.

A Exposicdo de Motivos acentua que “a necessidade de definicdo de prazo
razoavel e estendido, assim como a concretizagcdo de um formato gradativo nos valores
das taxas, apresenta-se, com esta Medida Proviséria, um novo modelo de federalizacdo
do registro consentaneo com o interesse publico em um adequado funcionamento da
base de dados do Sistema Nacional de Armas — SINARM".

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, 0 exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira deve analisar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orcamentaria da Unido.

Registre-se que as alteracfes introduzidas pela Medida Proviséria n°® 394, de 2007,
na Lei n® 10.826/2003, produzem impacto financeiro e orcamentario, ao alterar os valores
de devidos das taxas cobradas dos contribuintes detentores das armas de fogo. A
extensdo do prazo, presumivelmente, permitira o registro (regularizacdo) de um volume
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maior de armas de fogo, ensejando, também, repercussao financeira. Em ambos os
casos, as medidas sensibilizam a receita orcamentaria da Unido.

Entretanto, na Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo ndo teceu nenhuma
consideracdo sobre a adequacao orcamentéria e financeira da MP, em especial, deixou
de estimar o impacto das medidas sobre a receita da Unido e de examinar o0 cumprimento
dos dispositivos pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial seu art 14, que trata de renuncia de receita. Sem
davida, essa omissdo prejudica a andlise da Medida Proviséria por parte do Congresso
Nacional. Saliente-se que, a teor do art. 11, 81° do Estatuto do Desarmamento, 0s
valores das taxas arrecadadas destinam-se ao custeio e a manutencao das atividades do
Sinarm, da Policia Federal e do Comando do Exército, no ambito de suas respectivas
responsabilidades.

4 CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Provisoria n® 394, de 20 de setembro de 2007, quanto a adequacéo orcamentaria
e financeira.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor de Orcamentos



