Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de adequacao financeira

e orcamentaria da MP 384/2007
Brasilia, 25-06-2007.

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n°® 384, de 20 de agosto de 2007, que
“Institui 0 Programa Nacional de Seguranca Publica
com  Cidadania— PRONASCI e d& outras
providéncias”.

Interessado: Comissdao Mista de Medidas
Provisoérias

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolugcdo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa
a gue pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentdria da medida provisoria” [grifo nosso].

Com base no art. 62 da Constituicio Federal o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n° 384, de
20 de agosto de 2007, que “Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI e da outras providéncias”.

Recebida no Congresso Nacional, a MP 384/07 teve fixado o seu cronograma
de tramitacdo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos n° 00139/2007-
MJ/MP/MDS/SR-PR/C Civil-PR, de 20 de agosto de 2007, formalizada pelos Ministros da
Justica, Fazenda, Desenvolvimento Social e Casa Civil, que instrui a proposicdo, o0
objetivo da Medida Proviséria é a instituicdo do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI.

A Medida Proviséria, além de ratificar os principios gerais do sistema de
Seguranca Publica, cria trés projetos que acarretam em bolsas a serem pagas pela Uniéo:



a) Projetos Reservista-Cidaddo: destinado a capacitacdo de jovens recém-
licenciados do servi¢co militar obrigatério, para atuar como lideres comunitarios nas areas
geograficas abrangidas pelo PRONASCI, com duracédo de doze meses, com valor de uma
bolsa por participante de R$ 100,00/ més;

b) Protecdo de Jovens em Territério Vulneravel — PROTEJO: destinado a
formacdo e inclusdo social de jovens e adolescentes que se encontrem em situacao
infracional ou em conflito com a lei, e expostos a violéncia doméstica ou urbana, nas
areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI, com duracdo de um ano prorrogavel por
igual periodo, com valor de uma bolsa por participante de R$ 100,00/ més; e

c) Projeto Mades da Paz: destinado a capacitacgdo de mulheres lideres
comunitarias atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI, com uma
bolsa, por participante, no valor de R$ 180,00/més, nesse projeto correrdo ainda
despesas necessdarias as atividades de: formacdo soécio-juridica realizada mediante
cursos de capacitacdo legal, com foco em direitos humanos, género, combate a violéncia
e a criminalidade; e desenvolvimento de atividades de emancipacdo e reeducacdo dos
jovens e adolescentes em situagao infracional ou em conflito com a lei, que possibilitem a
sua reinsercao nas comunidades em que vivem.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniao”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu art.
16, 81° estabeleceu o0s seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposic¢des.”



A Medida Proviséria, da forma que esta proposta ndo indica fontes de recursos
para a execuc¢do das despesas no exercicio de 2007, a Exposi¢do de Motivos declara, in
verbis:

“ Para fins do cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF (Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000), cumpre
ressaltar que as despesas decorrentes dos auxilios financeiros serdo atendidas
dentro da Margem de Expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado, previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2008, Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007.”

Esclarecemos que ao remeter a adequacdo da compatibilidade financeira e
orcamentdria para o proximo exercicio, isso impede a aplicacdo da autorizacao legislativa
para o exercicio de 2007 e esse vacatio de aplicacdo nao esta expresso na MP em tela.

A Medida proviséria deve possuir 0s pressupostos de urgéncia e relevancia
constitucionais, isto posto, também é questionavel a insercdo de dispositivos para

inclusdo no préximo orgamento existindo mais de seis meses para a sua efetiva
aplicacao.

4. CONCLUSAO

S&o0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisGes da Relatoria e da Comisséao.

Brasilia, 24 de agosto de 2007.

Renato Jorge Brown Ribeiro
Consultor



