Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica S/N, de 2007.
Brasilia, 21-06-2007.

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 376, de 18 de junho de 2007, que “Abre
crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de
R$ 15.704.401.380,00, para os fins que especifica”.

Interessado: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolugcdo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa
a gue pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentdria da medida provisoria” [grifo nosso].

Com base no art. 62, combinado com o 8§ 3° do art. 167, da Constituicao
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, a Medida a Medida Provisoria n° 376, de 18 de junho de 2007 (MP 376/07), que
“Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
no valor de R$ 15.704.401.380,00, para os fins que especifica”.

Recebida no Congresso Nacional, a MP 376/07 teve fixado o seu cronograma
de tramitacdo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposi¢cdo de Motivos n° 00108/2007-MP,
de 4 de junho de 2007, formalizada pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao,
que instrui a proposicdo, o crédito visa adequar a programacao or¢camentaria vigente,
tendo em vista a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, em substituicio ao Fundo de



Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, o qual vigorou até 2006, e a necessidade de transferéncia de
recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios para a compensacao da isencdo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS aos
Estados Exportadores.

O FUNDEB contara, no primeiro ano de implantagdo, entre outros recursos,
com 16,66% do Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, da Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na
Arrecadacdo do IPI, do montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, e 6,66% da Transferéncia para Municipios do Imposto
Territorial Rural.

A ndo inclusé@o de programacgédo no Or¢camento Geral da Unido no exercicio de
2007, que retratasse a destinacdo dos tributos federais ao FUNDEB, decorreu da
incerteza quanto a aprovacao pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006, somente promulgada em 20 de dezembro de 2006. Além disso, a Medida
Provisdria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, so foi publicada no dia 29 de dezembro de 2006.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, o crédito relativo a Transferéncia
a Estados, Distrito Federal e Municipios para a Compensacao da Isen¢do do ICMS aos
Estados Exportadores atende o disposto no Parecer da Coordenacéo-Geral de Assuntos
Financeiros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN/CAF/n°® 806/2007, de 7 de
marco de 2007, que estabelece que a Unido tem a obrigacdo de entregar recursos aos
entes federados, por forca do 8§ 3° do art. 91 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias - ADCT, e, por essa razdo, também tem a obrigacdo de incluir na Lei
Orcamentaria anual o montante a ser entregue aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
a titulo do disposto na Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. Segundo
interpretacdo daquela Procuradoria, apés o ano de 2006 e até ser editada a Lei
Complementar mencionada no caput do art. 91 do ADCT, permanece vigente "0 sistema
de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 1996,
com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002".

N&o consta da Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, LOA-2007, dotacbes
orcamentérias para essa finalidade, tendo em vista a dlvida a respeito do prazo de
vigéncia de tal transferéncia segundo interpretacdo do art. 31 e do Anexo da Lei
Complementar n°® 87, de 1996. De maneira preventiva, foram alocados recursos
adicionais na acdo "Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
compensacao das Exportacdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o Fomento das Exportacfes”, que serdo remanejados para o atendimento
deste crédito.

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 3°, combinado com a alinea "a" do
inciso | do 8§ 1° do art. 31, todos da Medida Provisoéria n° 339, de 2006, faz-se necesséria
a concomitante destinagéo de recursos ao FUNDEB.



3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugcéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as
normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu art.
16, 81° estabeleceu o0s seguintes conceitos sobre adequagcdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

A proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com
0 8 3° do art. 167, ambos da Constituicdo. Do ponto de vista do exame de adequagéo
orcamentéria e financeira, o crédito ser4 atendido a conta de anulacdo parcial de
dotacBes orcamentarias.

4. CONCLUSAO

S&0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisfes da Relatoria e da Comisséo.

Brasilia, 21 de junho de 2007.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor



