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NOTA TECNICA N° 21/2007

SUBSIDIOS A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N 375, DE 15 DE
JUNHO DE 2007, QUANTO A ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

“Fixa a remuneracao dos cargos e fun¢bes
comissionadas da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias”.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°
375, de 15 de junho de 2007, que “fixa a remuneracdo dos cargos e funcdes
comissionadas da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgao de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisdria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orcamentaria de medida proviséria”.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria n°® 375/2007 dispbe sobre a alteracdo dos valores
de remuneracéo de cargos em comissao de natureza especial, cargos e funcdes
comissionados no ambito do Poder Executivo federal, e altera o percentual de
Opcao para 0s cargos comissionados.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a proposta tem por objetivo favorecer
a retencdo de competéncias na maquina publica, valorizando os servidores
detentores de funcdes de direcdo e assessoramento, e constituir-se em fator de
fortalecimento da burocracia federal e de continuidade na conduc¢éo das politicas
publicas. Além disso, a medida busca compatibilizar a remuneracédo dos cargos e
funcdes comissionados ao recente reajuste sobre a alta administracdo do Poder
Executivo Federal.

A Medida proviséria concede reajuste a todos os cargos e funcdes
comissionados a partir de 1° de junho. O reajuste proposto recompde as perdas
acumuladas em funcao da inflagdo apurada entre janeiro de 2003 e fevereiro de
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2007, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e corrige distor¢cdes de
amplitude de remuneracédo, concedendo reajustes maiores para os DAS 1, 2 e 3.
Outra modificacdo proposta € em relacdo aos percentuais de op¢do dos cargos
em comissdo DAS, de Natureza Especial e Cargos de Direcdo das Instituicdes de
ensino e das Agéncias Reguladoras que passam a ser de 60% para todos 0s
cargos.

Conforme justifica a EM, a proposta vai ao encontro da politica de
valorizacdo do servidor publico que vem sendo adotada pelo Governo,
consolidando também a postura de investimento na profissionalizacdo da gestéo
publica.

Il - SUBSIDIOS

Cabe a Comissdo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
proviséria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicacéo
da MP, emitir parecer Unico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre
sua adequacéao financeira e orcamentaria (caput do art. 5° da Resolugéo n° 1, de
2002-CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolugéo que:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequacao
or¢camentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a
analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentéaria anual.”

Plano Plurianual

A lei que estabelece o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei
n° 10.933, de 11/08/2004) contém programa e acao especificos por intermédio dos
quais correrdo as despesas decorrentes das normas baixadas na MP ora
examinada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

No que concerne a adequacao da MP a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
- LDO, é importante ressaltar que, no exame de matéria relativa & concessao de
gualquer vantagem e de criacdo de cargos, empregos e funcbes, deve ser
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considerada também a determinacdo constitucional prevista no art. 169 da Carta
Magna, especialmente as restricbes e exce¢des contidas no paragrafo primeiro
desse dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos
seguintes termos:

" Art. 169...

8 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes
(grifos nossos) ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6é poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentéria suficiente para
atender as projecdoes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica (grifo nosso) na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2007 (art. 92 da Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006) estabelece que a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacao de
cargos, empregos e funcdes e alteracdes de estrutura de carreiras devem constar
de anexo especifico da lei orcamentéria.

Lei Orgcamentaria Anual

A lei orcamentaria para o exercicio de 2007 (Lei n® 11.451, de 7 de
fevereiro de 2007), no seu “ANEXO V — AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1° INCISO I, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS”, traz as seguintes
autorizagoes:

Il ALTERAC}AQ DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERACAO:

4. Poder Executivo

4.2. Reestruturacdo da remuneracdo de cargos, funcdes e carreiras no
ambito do Poder Executivo. Limite Financeiro de R$ 1.158.224.700,00”
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Consta ainda da Lei Orcamentéria para 2007 dotacdo no Ambito do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, UO: 47101, R$ 1,07 bilhdo no
crédito “04.846.1054.0707.0001 — Restruturacdo de Cargos, Carreiras e Revisao
de Remunerag0des - Nacional”.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ha que se analisar ainda a proposicéo a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000). Os gastos
resultantes da edicdo da Medida Provisoria enquadram-se na condicdo de
despesa obrigatéria de carater continuado (considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei ou medida provisoria que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios).

Nesse sentido, a norma fica sujeita a observancia do disposto no artigo
17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Desses dispositivos, a Exposicdo de Motivos apenas declara que a
estimativa do impacto orcamentério para o exercicio de 2007, considerando-se 0s
valores de opcéo por servidores de carreira, em fungédo do percentual estabelecido
pelo Decreto n° 5.497, de 2005, é de R$ 282.587.990,56 (duzentos e oitenta e
dois milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, novecentos e noventa reais e
cinqienta e seis centavos) e de R$ 484.436.555,24 (quatrocentos e oitenta e
guatro milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e cinqiienta e cinco
reais e vinte e quatro centavos) para 0s exercicios subsequentes, incluindo
gratificacdo natalina, adicional de férias e encargos. E que a despesa relativa ao
presente exercicio sera coberta com recursos previstos para esta finalidade na Lei
n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 - Lei Orgcamentaria Anual para 2007.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 22 de marco de 2007.

Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira



