Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica S/N, de 2007.
Brasilia, 10-05-2007.

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n® 368, de 4 de maio de 2007, que
“DispBe sobre a prestacéo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as exportacdes do
Pais”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolugcdo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa
a gue pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentdria da medida provisoria” [grifo nosso].

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem
n° 308, de 2007 (na origem), a Medida a Medida Provisoéria n° 368, de 4 de maio de 2007
(MP 368/07), que “Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportacées do Pais.”

Recebida no Congresso Nacional, a MP 368/07 teve fixado o seu cronograma
de tramitacdo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos n® 52/2007-MF, de
25 de abril de 2007, formalizada pelo Ministro da Fazenda (MF), que instrui a proposicao,
o Governo Federal vem perseguindo as metas de fortalecimento da economia e de
eliminacdo das eventuais vulnerabilidades, empreendendo esforcos para reduzir as
barreiras & expanséo das exportagdes.



A Constituicdo Federal determina a néo-incidéncia do ICMS sobre as
exportacdes, bem como assegura o direito aos exportadores a manutencdo e ao
aproveitamento dos créditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na
elaboracao dos produtos exportados. De acordo com a Exposi¢cédo de Motivos, os Estados
relutam em dar eficacia ao referido comando, pois no sistema de partilha horizontal da
receita do ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operacfes interestaduais €
atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com que, no caso dos créditos de
ICMS relativos aos insumos das exportacdes, o Estado de localizacdo do exportador
tenha que arcar com o 6nus (crédito) de um imposto eventualmente recolhido a outro
Estado.

Como o problema deve ser equacionado com a introdugédo de um novo modelo
para a tributacdo de ICMS nas operacdes de comércio exterior, que exige a aprovacao de
uma emenda constitucional, sdo efetuadas transferéncias de recursos da Unido aos
Estados. Tais transferéncias vém sendo feitas nos ultimos anos conjugando duas rubricas
orcamentérias: a) a primeira da cumprimento ao disposto no § 3° do art. 91 do ADCT, o
qual preceitua que, enquanto ndo for editada a lei complementar prevista em seu caput,
permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 1996, com a redacédo dada pela Lei Complementar n°® 115, de
2002; b) a segunda, por meio de transferéncias especificas com vistas a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos Municipios com o objetivo de fomentar as
exportacdes do Pais, realizadas, nos exercicios de 2004 a 2006, nos termos das Leis n°
10.966, de 2004, n® 11.131, de 2005 e n° 11.289, de 2006.

Contrariamente ao ocorrido nos exercicios anteriores - quando parcela das
dotacdes destinadas ao auxilio financeiro aos Estados foi alocada nos termos da Lei
Complementar n° 87, de 1996 -, no exercicio de 2007, a Lei Orcamentaria, Lei n°® 11.451,
de 7 de fevereiro de 2007, contemplou a alocacgéo da totalidade dos recursos destinados
a compensacao financeira dos Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacdo das Exportagbes - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para 0 Fomento das
Exportagbes”, sem contemplar qualquer dotacédo na rubrica da Lei Complementar n° 87,
de 1996.

Como a Medida Provisdria n°® 355, de 23 de fevereiro de 2007, distribuiu aos
Estados e Municipios R$ 975 milhdes de reais da rubrica Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportacdes, a presente
proposta de medida provisoria esta regulamentando a distribuicAo dos recursos
remanescentes, no valor de R$ 975 milhdes. A entrega dos recursos sera efetuada em
nove parcelas, observando os coeficientes individuais de participagcdo de cada unidade
federada, constantes de anexo a proposta de medida provisoria.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugcéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o0 exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs “abrange a andlise da repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu art.
16, 81° estabeleceu o0s seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

A MP 368/2007 autoriza a prestacdo de auxilio financeiro a Estados e
Municipios, o que, nos termos do art. 25 da LRF, configura transferéncia voluntaria cuja
concretizacado depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

“Art. 25....

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - VETADO

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167* da Constituic&o;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
8§ 3° Para fins da aplicagédo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acbes de
educacao, saude e assisténcia social.”

Do ponto de vista do exame de adequagdo orcamentéria e financeira, ja
registramos acima que ha Lei Orcamentaria para 2007, R$ 3,9 bilhdes alocados a titulo de
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensac¢do das
Exportacbes — Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos

! Constituicdo Federal:
“Art. 167. S&o vetados:

X - a transferéncia voluntéaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacgao de receita, pelos Governos Federal
e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”



Municipios para o Fomento das Exportacfes” classificados como despesa “primaria
obrigatéria”. Dessa forma, entendemos que o repasse de R$ 975 milhSes autorizados
pela MP esta em consonancia com a legislacdo correlata.

4. CONCLUSAO

S&0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisfes da Relatoria e da Comisséo.

Brasilia, 10 de maio de 2007.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor



