> CAMARA DOS DEPUTADOS
;/ CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 14/2007

Subsidios ao exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 361, de 2007,
conforme previsto no art. 19 da Resolugao
n° 01, de 2002-CN.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da RepuUblica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 37, de 2007-CN (n.° 200/2007, na origem), a
Medida Provisoria n°® 361, de 28 de marco de 2006, que “Institui o Auxilio de
Avaliacdo Educacional - AAE para os servidores que participarem de processos
de avaliagcdo realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP ou pela Fundacdo CAPES; altera as Leis
n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.357,
de 19 de outubro de 2006, e 11.458, de 19 de marco de 2007; cria cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS; cria, em
carater temporario, funcdes de confianca denominadas Func8es Comissionadas
dos Jogos Pan-Americanos - FCPAN; e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica, conforme determina o art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, visa fornecer subsidios ao exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira a ser procedido pela
Comissao Mista designada para emitir parecer sobre a Medida Proviséria em
analise.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicdo de  Motivos  Interministerial  n°
13/2007/MEC/MP/MJ/ME/AGU, que acompanha a Medida Proviséria n® 361, de
2007, a norma em exame tem por escopo:

a) Instituir o Auxilio de Avaliacdo Educacional — AAE, devido ao
servidor que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa
no ensino superior publico ou privado participe, em carater
eventual, de processo de avaliacdo educacional de instituicoes,
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cursos, projetos ou desempenho de estudantes realizado por
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP ou da Fundacdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, assim
como de procedimentos para efetivar o pagamento do AAE, que
ndo se incorpora ao vencimento ou salario do servidor para
gualquer efeito nem podera servir como base de calculo para
guaisquer vantagens. O AAE tera limite de R$ 1.000,00 (mil reais)
por atividade. Os valores por atividade serdo dispostos em
Regulamento.

b) Alterar os arts. 8° e 11 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
com o fito de estabelecer base legal para a reorganizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado, que constitui parte integrante do
Plano de Desenvolvimento Educacional e possibilitara o
desempenho da atividade de alfabetizacdo, hoje desenvolvida
basicamente  por organizagdes nao-governamentais, por
professores das redes publica e privada, ou outros agentes, fora
dos horérios regulares de aulas. A MP define o conceito de
alfabetizadores, que passara a receber uma bolsa em retribuicédo
as atividades de alfabetizacdo exercidas voluntariamente, e cria a
figura do coordenador de turmas de alfabetizacdo, que
supervisionard as atividades dos alfabetizadores. As alteracdes
também contemplam a atuacdo dos tradutores intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nas turmas integradas por
alunos surdos.

c) Alterar o art. 3° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, de
modo a permitir o pagamento direto pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE aos bolsistas referidos no
art. 2° daquela Lei.!

d) Acrescentar paragrafo ao art. 7° da Lei n°® 11.357, de 19 de outubro
de 2006, com o objetivo de explicitar o direito de percepcdo da
Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte —
GDPGTAS aos servidores cedidos aos Estados do Amapa,
Roraima e Rondbénia, com fundamento no art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e no 8§ 2° do art. 19 da Lei
Complementar n® 41, de 1981, bem como aos servidores colocados

! Bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formagcao de professores para a educago basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacao, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

I - & formagdo inicial em servico para professores da educacéo bésica ainda ndo titulados, tanto em nivel médio
quanto em nivel superior;

Il - a formacdo continuada de professores da educacéo basica; e

111 - & participagdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais na
area de formagcdo inicial e continuada de professores para a educacao bésica.
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a disposicdo de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios,
conforme disposto no art. 20 da Lei n° 8.270, de 1991.

e) Alterar a Lei n°® 11.458, de 19 de marco de 2007, para ampliar de
sessenta para cento e sessenta o numero de pessoas a serem
contratadas temporariamente, em carater emergencial, para
atendimento das necessidades decorrentes da atual situacdo do
controle do trafego aéreo, com validade de dois anos, podendo a
contratac&o ser prorrogada por igual periodo

f) Criar doze cargos em comissdo, nove no ambito da Advocacia-
Geral da Uniédo e trés no da Procuradoria-Geral Federal.

g) Criar dezessete cargos em comissdo, em carater tempordrio, para
a Secretaria-Executiva do Governo Federal para o Pan-Americano
— PAN 2007, alocados no Ministério do Esporte, com extingao
prevista para 1° de janeiro de 2008.

h) Criar, em carater temporario, quarenta e uma fungcdes de confianca
denominadas Func¢des Comissionadas dos Jogos Pan-Americanos-
FCPAN, alocadas no Ministério da Justica, privativas de servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, quando destacados
exclusivamente para as atividades de chefia e supervisdo na area
de seguranca vinculada aos Jogos Pan-Americanos de 2007.
Assegura, ainda, o recebimento de diarias aos servidores de outras
unidades da Federacao durante o periodo que exercerem a referida
atividade fora da unidade de origem. A FCPAN né&o se incorpora a
remuneracdo do servidor nem integra o0s proventos de
aposentadoria e pensédo. As FCPAN serao extintas sessenta dias
apos o encerramento dos Jogos Pan-Americanos de 2007 e em 31
de dezembro do corrente ano quando forem indispensaveis as
atividades de desmobilizacdo do aparato de seguranca do evento.

1) Assegurar aos atuais ocupantes de cargo de Reitor e Vice-Reitor
das Universidades Federais 0s mesmos requisitos vigentes a
época em foram nomeados para 0 mandato em curso, para fins de
inclusdo em lista triplice objetivando a reconduc¢éo no cargo, tendo
em vista a alteracdo da Carreira do Magistério Superior, introduzida
pela Lei n® 11.344, de 2006.

lIl — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugcao n° 1, de 2002 — CN, que “Disp0e sobre a apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
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Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, determina que a Comisséo
Mista, designada para emitir parecer sobre essas Medidas Provisorias, tera
prazo improrrogavel de quatorze dias, apds a publicacdo da MP, para
manifestar-se, dentre outros aspectos, sobre sua adequacdo financeira e
orcamentaria (caput do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002-CN).

O 8 1° do art. 5° da mencionada Resolucdo dispde sobre a
abrangéncia do exame de adequacédo orcamentéria e financeira:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequacédo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange
a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.”

Plano Plurianual

A lei que estabelece o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei
n® 10.933, de 11/08/2004) contém programas especificos por intermédios dos
quais correrdo as despesas decorrentes das normas baixadas pela MP em
exame.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

No tocante a adequacdo da MP a Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO, é importante ressaltar que, no exame de matéria relativa a concesséo de
qualquer vantagem e de criacdo de cargos, empregos e funcdes, deve ser
considerada também a determinacéo constitucional prevista no art. 169 da Carta
Magna, especialmente as restricbes e excec¢des contidas no paragrafo primeiro
desse dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98,
nos seguintes termos:

" Art. 169...

8 1°. A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:
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| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica (grifo nosso) na lei de
diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista."

A Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO para o exercicio de 2007), no art. 92, outorga a
autorizacao requerida pelo inciso Il do dispositivo constitucional acima transcrito
“até 0 montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentaria de 2007".

Lei Orgamentéaria Anual

A Lei n°® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2007 — LOA 2007), no “ANEXO V — AUTORIZACOES
ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISO I, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS”, traz as seguintes autorizagoes:

“I. CRINAQAO E/OU PROVIMENTO pE CARGOS, EMPRES’SOS E
FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO

(...)

4. Poder Executivo

Até 28.727 vagas, das quais 13.532 vagas destinadas a substituicéo
de pessoal terceirizados, sendo:

(...)

4.3. Juridica, até 1.505 vagas.

4.4. Defesa e Seguranca Publica, até 2.522 vagas.

(...)
4.6. Seguridade Social, Educacéo e Esportes, até 12.909 vagas.

Quanto as despesas decorrentes do AAE, determina o art. 7° da MP
em analise, que correrdo a conta de dotacdes e limites previstos no orcamento
anual consignadas a CAPES e ao INEP no grupo de despesas “Outras
Despesas Correntes” (Grupo de Natureza da Despesa — GND 3).

Nesse interim, verifica-se, na LOA 2007, no ambito do Ministério da
Educacéo, a existéncia de crédito, do GND 3, na Unidade Orcamentaria (UO)
‘26290 — INEP”, nas dotagbes “12.364.1073.6303.0001 - Avaliagao do
Desempenho dos Estudantes dos Cursos de Graduacdo — ENADE — Nacional”
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no importe de R$ 47,5 milhdes, “12.364.1073.8257.0001 — Avaliacdo de
Instituicbes e Cursos de Educacdo Superior — Nacional”, no valor de R$ 20,3
milhdes, e “12.573.1067.4000.0001 - Estudos, Pesquisas e Avaliacdes
Educacionais — Nacional”, no montante de R$ 9,0 milhdes, e na UO “26291 —
CAPES”, na dotacao “12.364.1375.4011.0001 — Avaliacdo e Acompanhamento
de Programas de Pés-Graducédo e de Fomento — Nacional” no importe de R$ 7,1
milhdes.

No tocante ao pagamento de bolsas do Programa Brasil Alfabetizado,
em retribuicdo as atividades de alfabetizagéo, constata-se, na LOA 2007, saldo
de R$ 206,1 milhdes na dotacédo “12.366.1060.0920.0001 — Concesséao de Bolsa
ao Alfabetizador — Nacional”, grupo “Outras Despesas Correntes”, na UO “26298
— FNDE".

Para as despesas com as novas contratagcOes referentes ao controle
do trafego aéreo, ha dotacdo no Ministério da Defesa, UO “52111 — Comando
da Aeronautica”, acado “05.122.0750.2867.0001 — Remuneracdo dos Militares
das Forcas Armadas — Nacional”, no importe de R$ 2.402,1 milhGes, caso a
contratacdo seja de militares, e acdo “05.122.0750.2867.0001 — Administrag&o
da Unidade — Nacional”, no valor de R$ 314,1 milhdes, se a contratacéo for de
civis. Ha4 ainda a dotacédo “04.846.1054.0C02.0001 — Pagamento de Pessoal
decorrente da Criacdo de Cargos e Funcdes- Nacional”, no valor de R$ 40
milhdes alocada no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Em relacdo as despesas com criacdo de cargos em comissdo e de
funcbes comissionadas, segundo a Exposicdo de Motivos n® 13/2007, ha
previsdo em funcional programatica especifica no ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéao.

Nesse sentido, observa-se, na Lei Orcamentaria para 2007, dotacao
no ambito daquele Ministério, na UO 47101, R$ 40,0 milhdes no crédito
“04.846.1054.0C02.0001 — Pagamento de Pessoal decorrente da Criacdo de
Cargos e Funcgbes- Nacional”.

Lei de Responsabilidade Fiscal

No gue tange a analise da MP em tela a luz dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000), o art. 16, 81°,
dessa lei estabelece os seguintes conceitos sobre adequacdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
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previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢cdes.”

Portanto, a MP atende o disposto no art. 16 da LRF, posto que o
aumento de despesa possui crédito genérico com recursos suficientes para o
presente exercicio, conforme anteriormente assinalado.

No tocante ao cotejo da MP em tela com o disposto no art. 17 da LRF,
ressalte-se que as despesas correntes obrigatérias de carater continuado
derivadas de medida provisoria que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser instruidas com
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como deve ser demonstrada a
origem dos recursos para Sseu custeio.

Nesse sentido, verifica-se que alguns gastos resultantes da edicao
desta MP enquadram-se no conceito de despesa obrigatéria de carater
continuado, o que enseja a aplicacdo do art. 17 da LRF.

Assim, no tocante a instituicdo do AAE e a concessao de bolsa aos
alfabetizadores, a Medida Provisoria assim como a Exposicdo de Motivos que a
acompanha ndo dimensionam o impacto orcamentario-financeiro dessa despesa
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, mas apenas
limita o valor do auxilio a R$ 1 mil por atividade, deixando os valores a serem
atribuidos a cada atividade a cargo de um Regulamento no caso do AAE (art. 4°
da MP).

Quanto a ampliacéo de contratados, temporariamente, para atender as
necessidades do controle de trafego aéreo, por dois anos, ressalte-se que se
houver prorrogacdo do contrato, a despesa passa a ser considerada de carater
continuado nos termos do art. 17 da LRF, o que ndo esta dimensionado na
Medida Provisoria.

O impacto orcamentario-financeiro de que trata o art. 17 da LRF com
0S gastos de carater continuado com a criagdo de doze cargos em comissao no
ambito da AGU e de trés no de Procuradoria-Geral Federal também néo esta
detalhado na Medida Provisoria.

Em relacdo aos dispéndios com a criacdo de dezessete cargos em
comissdo e as quarenta e uma funcdes de confianca para dar suporte a
realizagdo dos Jogos Pan-Americanos, ndo ha necessidade de se sujeitarem ao
art. 17 da LRF, por possuirem carater temporario inferior a dois exercicios
financeiros. Mesmo assim, a Exposicdo de Motivos estima impacto
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orcamentario com a criacdo das FCPAN de R$ 588 mil, restrito ao presente
exercicio, dado o carater transitério da medida.

As demais providéncias adotadas pela MP ndo acarretam impacto
orcamentario-financeiro.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 10 de abril de 2007.

Marcos Rogério Rocha Mendlovitz
Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira
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