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NOTA TECNICA N° 12/2007

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 357, de 12 de marco de 2007,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolugdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacado financeira e orcamentéria de Medida Provisoria”.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 28/2007-CN (n°
136/2007, na origem), a Medida Proviséria (MP) n° 357, de 12 de marco de 2007, que
“autoriza a renegociacdo dos créditos da Unido e das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS junto & Itaipu Binacional , e da outras providéncias.”

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n° 357/2007 estabelece, em seus arts. 1° e 2°, que a ELETROBRAS e a Unido,
respectivamente, ficam autorizadas a renegociar seus créditos com a Itaipu Binacional,
mediante a retirada da clausula que prevé o fator anual de reajuste.

O art. 4° esclarece que tal renegociacdo ndo se aplica aos valores correspondentes ao fator
anual de reajuste que, a data da celebracdo dos instrumentos contratuais a serem firmados
pelas partes com fulcro nos arts. 1° e 2°, j& tenham sido incorporados aos saldos devedores e
aos créditos neles mencionados.

O art. 6° autoriza a ELETROBRAS a incluir na tarifa de repasse da poténcia proveniente da
Itaipu Binacional o diferencial decorrente da retirada do fator anual de reajuste de que tratam
os arts. 1° e 2°, para manter seu fluxo de recebimentos, bem como o da Uniéo.

Ressalte-se, a esse respeito, que a manutencdo do fluxo de recebimentos decorrente do fator
anual de reajuste é assegurado pelo paragrafo Unico do art. 1°. No que tange a Unido, no
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entanto, é assegurado pelo pardgrafo unico do art. 2° um minimo de 94% do fluxo de
recebimentos decorrente do fator anual de reajuste.

Quanto aos fluxos de recebimentos supracitados, a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
33/MF/MME, de 12 de marco de 2007, tece as seguintes considera¢Ges. Primeiramente,
afirma que esse repasse ja acontece atualmente, de maneira implicita, na tarifa de Itaipu, e que
a mudanca autorizada, mantidas as condi¢des atuais de contratacdo de poténcia pelo Brasil e
pelo Paraguai, ndo representa alteracdo do valor pago pelo consumidor brasileiro da energia
da Itaipu. A adocdo das medidas a serem aprovadas proporcionariam, dessa forma, maior
transparéncia a tarifa de Itaipu.

111 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame da adequacdo orgamentéria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentaria da Unido.”

O art. 14 da LRF determina que “a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das sequintes condicdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,. Por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracédo ou criacao de tributo, ou contribuicdo.” (grifos nossos)

A esse respeito, verificamos que o paragrafo unico do art. 2° da MP em exame autoriza a
Unido a manter a equivaléncia econdémica de no minimo 94% do valor relativo a incidéncia do
fator anual de reajuste em seus créditos com a Itaipu Binacional. Por conseguinte, poder-se-
ia considerar a possibilidade de se verificar uma rendncia de receita eventual da Unido em
montante equivalente a até 6% do valor supracitado.

Em atendimento ao art. 14 da LRF, a EM Interministerial n°® 33/MF/MME declara que as
alteracdes introduzidas pela MP n° 357/2007 ndo apresentariam impactos no ano de 2007.
Para 2008, utilizando-se uma estimativa de inflagdo norte-americana com base na média dos
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ultimos dez anos, a reducao no fluxo de pagamentos seria inferior a R$ 3 milhdes. Para 2009,
com base no mesmo critério, a reducdo seria inferior a R$ 5,5 milhGes. Ressalta a EM, ainda,
que caso se confirme o viés de baixa atualmente esperado para aquele indice, a reducéo para
os dois exercicios subseqlentes seria ainda menor, com grandes possibilidades de ser
inexistente, caso ndo haja inflacdo, ou tenha um efeito positivo para a Unido, caso se verifique
uma inflagéo negativa.

Esses sdo 0s subsidios julgados pertinentes.

Brasilia, 19 de marco de 2007.

EDSON MARTINS DE MORAIS
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira/ CD



