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Nota Técnica

Adequacédo Orcamentaria da MP n° 354/07
Brasilia, 29 de janeiro de 2007.

Assunto: subsidios a apreciagdo da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n° 354, de 2007, que "abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Relacdes Exteriores”.

Interessado: Comissdo Mista do Congresso
Nacional incumbida de emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 354, de 2007.

1 INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer subsidios a apreciacdo da Medida
Provisoria -MP n°® 354, de 15 de janeiro de 2007, acerca da adequacao orcamentaria e
financeira do referido dispositivo legal.

Sobredita MP "abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Relacdes
Exteriores, no valor global de R$ 20.000.000,00, para os fins que especifica”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoéria em apreco “trata-se de medida de fortalecimento da cooperagéo
bilateral com a Republica da Bolivia, especialmente na area de desenvolvimento agrario e
de agricultura familiar, com o propésito de prestar assisténcia na implantacdo da politica
fundiaria de reforma agraria do governo boliviano e, ao mesmo tempo, de viabilizar a
regularizacdo migratéria e fundiaria e a sustentabilidade de familias brasileiras que se
dedicam a atividades extrativistas e a pequena agricultura em territorio boliviano, na faixa
de fronteira com o Estado do Acre.”

Nos termos da Exposicao de Motivos EM n°® 00006/2007-MP, "A relevancia e urgéncia
desta proposicao justificam-se pelo grande potencial de tensdes que se criariam na
fronteira com o desalojamento intempestivo de centenas de familias brasileiras e a falta
de alternativas viaveis para a sua reocupacdo socioecondmica no Brasil. Ademais, o
retorno forcado dessas familias implicaria pressdo adicional sobre os programas de
assentamento agrario e sobre 0s servi¢gos sociais nos Estados do Acre, de Rondbnia e do
Amazonas”.
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3 SUBSIDIOS ACERCA DA  ADEQUAGCAO  FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

De acordo com o disposto no art. 19 da Resolucédo n° 1, de 2002 — CN, que dispde
sobre a apreciacgéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, cabe a esta Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagéo e
Controle a elaboracdo de nota técnica que contemple analise preliminar de adequacao
orgcamentéria e financeira desses dispositivos legais.

O exame da compatibilidade e da adequacdo orcamentaria das Medidas
Provisérias, consoante o disposto no art. 5°, § 1°, da sobredita Resolu¢cdo, abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orgcamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria da Unidao (LOA).

Inicialmente, vale mencionar que os objetivos almejados pela Medida Provisoria n°
354, de 2007, séo, inequivocamente, meritorios.

No que se refere ao impacto fiscal dessa despesa, a propria a MP indica que ela
“(...) sera atendida com Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional.”

Resta verificar se a utilizacdo de crédito extraordinario é o instrumento apropriado
para atingir os fins a que se prop6e a Medida Provisoria. Nos termos do art. 167, § 3°, da
Constituicdo Federal, “A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62” (sublinhou-se).

A Exposicdo de Motivos EM n°® 00006/2007-MP justifica a relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria em pauta, mas silencia sobre a imprevisibilidade da despesa. Uma vez
gue o Poder Executivo - o maior interessado e proponente do crédito extraordinario - nao
apresenta os elementos para satisfazer o requisito constitucional da imprevisibilidade da
despesa, cabe-nos apenas inferir que tais elementos séo inexistentes.

Assim, apesar do mérito e da adequacao financeira, a proposta viola critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal para a abertura de crédito extraordinario.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Provisoria n° 354, de 2007, embora
meritoria, desrespeita o critério da imprevisibilidade da despesa para a abertura de crédito
extraordinario estabelecido pela Constituicdo Federal, sendo, portanto, inadequada.
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