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Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira

Brasilia, 30 de janeiro de 2007.

Assunto: Subsidios para andlise da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n°® 352, de 22 de janeiro de
2007, que “DispbBe sobre os incentivos as
industrias de equipamentos para TV Digital e
de componentes eletrénicos semicondutores e
sobre a protecdo a propriedade intelectual das
topografias de circuitos integrados”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada
de emitir parecer sobre a referida Medida
Provisoria.

1 — INTRODUCAO

A Constituicéo estabelece, no art. 62, § 9°, que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

O art. 19 da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo
de apreciacdo de medidas provisorias, preceitua que compete ao 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da
medida provisoria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
orcamentaria e financeira da matéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada
Resolucéo, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentéria e financeira: “analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101,
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
or¢camentaria da Uniao”.

2 — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n° 352, de 22 de janeiro de 2007, esta estruturada em
quatro capitulos que abrangem diversas alteracbes na legislacdo federal
concernente ao desenvolvimento tecnoldgico da industria de equipamentos para TV
Digital e de semicondutores.
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Os diversos artigos e secdes que integram o Capitulo | da referida MP tratam
da instituicdo e aplicacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Semicondutores — PADIS.

Na sequéncia, no Capitulo 1Il, cria-se o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para TV Digital —
PATVD e estabelecem-se as condi¢des para sua aplicacéo.

Ja o Capitulo Il dispbe sobre normas de protecdo a propriedade intelectual
das topografias de circuitos integrados.

Por fim, o quarto capitulo traz disposicdes gerais pertinentes a matéria.

Convém destacar que a preocupacédo central do Poder Executivo, ao adotar
essa MP, é a de possibilitar a criacdo de um parque industrial nacional para esse
setor e, assim, evitar que o Pais se torne um mero importador dessa tecnologia.

A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 08/2007/MF/MCT/MDIC, de 9
de janeiro de 2007, esclarece que a instituicdo do PADIS tem por objetivo incentivar
a instalacdo, no Pais, de empresas que atuem no desenvolvimento e fabricacdo de
dispositivos eletronicos semicondutores e de mostradores de informacdes (displays).

Para que a empresa possa participar desse programa ela deve investir em
pesquisa e desenvolvimento, no minimo, cinco por cento de seu faturamento bruto
no mercado interno.

Entre os beneficios tributarios concedidos as empresas esta a reducéo a zero
— seja na importacdo ou aquisicdo no mercado interno de bem de capital ou insumo,
seja sobre suas receitas, seja na saida de sua producdo industrial — das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
pelo prazo de quinze anos. Ressalte-se, ainda, que a aliquota da Contribuicdo de
Intervencé@o de Dominio Econémico — CIDE incidente sobre as remessas ao exterior,
a titulo de pagamento por uso de tecnologia, também passa a ser zero.

Além disso, a empresa beneficiaria pode reduzir em cem por cento, por prazo
de doze a dezesseis anos, a aliqguota do imposto de renda e adicional incidentes
sobre o lucro de exploragéo.

Por sua vez, sobre a criacdo do PATVD, a mencionada EMI informa que este
programa visa estimular a instalacdo, no Pais, de empresas que atuem no
desenvolvimento e fabricacdo de equipamentos para televisao digital.

A condicao para participar do programa é a aplicacdo de, no minimo, um por
cento de seu faturamento bruto no mercado interno em pesquisa e desenvolvimento.

Os beneficios tributarios concedidos a empresa participante do PATVD sé&o o0s
mesmos do PADIS, no entanto sao validos por dez anos.

Ainda na citada EMI, argumenta-se que as normas instituidas pela MP
contendo as condicdes de protecdo da propriedade intelectual referentes as
topografias de circuitos integrados sédo fundamentais para impulsionar as pesquisas
e o0 desenvolvimento desse setor no Pais.
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3 - SUBSI’DIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.

Sobre rendncia de receita, o art. 14 da LRF prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de céalculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata 0 cgput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Inicialmente, deve-se apontar que conforme prevé o inciso | do § 3° do art. 14
da LRF — acima transcrito —, as reducdes de aliquotas de IPI ndo se aplica o
disposto no proprio art. 14, pois esse imposto esta previsto no inciso IV do art. 153
da Constitui¢ao.

Segundo consta da EMI, o unico reflexo direto no orcamento vigente sera a
reducdo de R$ 3 milhdes na arrecadacéo do imposto de renda e de R$ 1,5 milhdo
na CIDE dos fabricantes de semicondutores. Sobre o efeito dos demais incentivos,
de modo geral, alega-se que como os produtos ainda ndo sao fabricados no Pais, o
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orcamento de 2007 néo traz previsdo de receita correspondente e, por conseguinte,
ndo ha impacto negativo sobre a receita.

Em relacdo a perda estimada, considera-se que esses valores serao
compensados por outras fontes de receita geradas a partir do inicio das atividades
das fabricas, tais como: a CPMF sobre operacfes bancarias das empresas, o
imposto de renda de fornecedores e empregados e as contribuicdes sociais sobre a
folha de pagamento. Espera-se, na realidade, que essas medidas ampliem o
investimento produtivo com reflexo positivo no crescimento econémico e na
arrecadacéao tributaria no longo prazo.

Quanto a conformidade do texto da medida proviséria com a LDO/2007 (Lei n°®
11.439, de 29 de dezembro de 2006), cabe observar que ha um conflito entre os
prazos estipulados na MP n°® 352 (de dez a quinze anos) e o limite fixado no § 2° do
art. 101 dessa lei (cinco anos), para a vigéncia de renuncias de receitas aprovadas
em 2007, conforme pode ser visto no texto transcrito a seguir:

“Art. 101. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 serd aprovado ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias
referidas no caput deste artigo, podendo a compensacao, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

8 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no
exercicio de 2007, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia
de no maximo cinco anos.” (grifo nosso)

Outro ponto a ser mencionado refere-se ao ndo atendimento do disposto no
caput do art. 126 da LDO/2007, que versa sobre as informacdes que devem
acompanhar as normas que resultem em diminuicdo da receita. As informacdes
enviadas pelo Poder Executivo sdo apenas parciais e ndo se apresentam de acordo
com o detalhamento exigido, haja vista o seguinte texto da LDO:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2007 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 2009,
detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensagao.”

Sobre a observancia das demais normas or¢camentarias (PPA e LOA), ndo
foram detectados quaisquer aspectos que colidam com tais normas.

Sao0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da
Medida Provisoria n°® 352, de 22 de janeiro de 2007, quanto a adequacgdo
orcamentaria e financeira.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor de Orcamentos do Senado Federal



