CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 08/2007

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVI-
SORIA N° 349, 22 DE JANEIRO DE 2007.

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucédo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a
comisséao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacéo financeira e orcamentéria da medida proviséria” [grifo nosso].

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 32, de 2007 (na origem), a Medida Proviséria n® 349, de 22 de janeiro
de 2007 (MP 349/07), que “Institui o Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS,
altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias.”

Recebida no Congresso Nacional durante o recesso Parlamentar, a MP
teve sua tramitacdo e prazos suspensos, na forma do que estabelece o art. 62, § 4°
da Constituicdo. Retomados os trabalhos legislativos, com a inauguragcdo da nova
Legislatura, a MP foi lida, teve fixado o seu cronograma de tramitacao — inclusive com
a fixacdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e foi remetida & Comisséao,
nos termos do que estabelecem as normas regimentais pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisoéria

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n° 002/2007/MTE/MF/MCidades, de 15 de janeiro de 2007, formalizada pelos
Ministros do Trabalho e Emprego (MTE), da Fazenda (MF) e das Cidades, que instrui
a proposicdo submetida a deliberagdo do Congresso Nacional, a Medida Provisoria
em questdo tem como objetivo “a criacdo do FI-FGTS - Fundo de Investimento do
FGTS, caracterizado pela aplicagéo de recursos do FGTS, com o objetivo de ampliar
e alavancar as aplicacdes em novos empreendimentos nos setores de energia,
rodovia, ferrovia, porto e saneamento, com possibilidade de distribuicdo dos
resultados aos trabalhadores ou, alternativamente, mediante participacdo direta do



trabalhador nos resultados dos investimentos, por meio de saque de parte de sua
conta vinculada.” .

A EMI também esclarece que “O FI-FGTS deverda investir em ativos
financeiros (cotas de fundos, acdes e debéntures) alocados para o financiamento de
novos empreendimentos dos setores de infra-estrutura eleitos, a partir de operagdes
originadas no mercado de capitais”. Todavia, o texto da MP 349/07 nao aborda que
ativos financeiros podem ser adquiridos pelo FI-FGTS, mas apenas define que a
Caixa Econdmica Federal, gestora desse Fundo, deve elaborar seu regulamento, que
devera ser aprovado pelo Conselho Curador do FGTS. A aprovacdo dos
investimentos a serem realizados com recursos do FI-FGTS ficar4 a cargo do Comité
de Investimento (Cl), cuja constituicdo também € de responsabilidade do Conselho
Curador do FGTS. Convém lembrar que esse Conselho é formado por oito
representantes do Governo, quatro representantes de entidades patronais e quatro
representantes de entidades laborais.

No ambito do art. 2°, a MP 349/07 autoriza a aplicacdo de “R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) do patrimoénio liquido do FGTS para
integralizagdo de cotas do FI-FGTS”. Mediante decisdo do Conselho Curador do
FGTS, esse valor podera ser elevado para 80% patriménio liquido do FGTS
registrado em 31 de dezembro de 2006, estimado em R$ 20,9 bilhdes. E oportuno
destacar que a razéo principal do FGTS vir gerando resultados positivos nos seus
balancos é o fato dos juros obtidos nas aplicacdes do ativo do FGTS (disponibilidades
financeiras e financiamentos para habitacdo e saneamento) serem superiores aos
juros pagos para remunerar as contas vinculadas (passivo)®. Gracas a existéncia de
resultados positivos sem nenhum comprometimento legal, como a aplicagdo no
Fundo de Investimento criado pela MP 349/07, o FGTS, em 2005, pode subsidiar
parcialmente os financiamentos para 227,6 mil familias de baixa renda,
representando um beneficio de quase 900 milhdes de reais?.

A EMI cita que “a aplicacéo de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS
nao implica em risco para os trabalhadores. Por um lado, o risco do FGTS é inferior a
seu Patriménio Liquido, o qual, ja considera a plena satisfacéo do direito individual do
trabalhador, titular da conta vinculada, que possui seus valores devidamente
individualizados no passivo do Fundo. Por outro lado, o saldo das contas vinculadas
do trabalhador é garantido pelo Governo Federal, conforme disp&e o artigo 13 da Lei
n® 8.036, de 11.05.90 - que é o normativo legal de regéncia do FGTS”. Todavia ha
alguns aspectos relevantes na MP 349/07 que podem implicar em risco de prejuizo
para as contas vinculadas do FGTS.

L As disponibilidades do FGTS sao aplicadas em titulos do tesouro que rendem para o FGTS a taxa Selic. Os
financiamentos para habitacdo e saneamento, em 31 de dezembro de 2005, somavam 99.896 contratos, com
taxas de juros média de 5,61% ao ano. As contas vinculadas sdo remuneradas, em média, com TR mais 3,12% ao
ano, o que corresponde, considerando a TR de dezembro de 2006, a uma taxa de 5,11% ao ano. Além da
diferenca de juros, as contribuicbes sociais criadas pela Lei Complementar n® 110/2001 também contribuem
fortemente para o resultado positivo do FGTS. Por outro lado, os subsidios a habitagdo para populagdo de baixa
renda, o pagamento de encargos ao agente operador e decisdes judiciais, como as referentes aos expurgos dos
Planos Veréo e Collor I, afetam negativamente o resultado do Fundo.

% Ainda n&o estao disponiveis os nimeros finais de 2006, porém a expectativa € que tenham sido superiores aos
de 2005.
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A Lei complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, estabeleceu que os
complementos de atualizacéo dos Planos Verao e Collor deveriam ser creditados das
contas vinculadas do FGTS até janeiro de 2007. Todavia, essa mesma Lei, no seu
art. 9°, estabeleceu que “As despesas com as obrigacdes decorrentes dos montantes
creditados na forma do art. 60 poderéo ser diferidas contabilmente, para apropriacéo
no resultado do balanco do FGTS, no prazo de até quinze anos, a contar da
publicacdo desta Lei Complementar.”. Em 2005, tendo em vista o FGTS estar
condicdes financeiras mais favoraveis, a amortizagdo das despesas dos expurgos foi
reduzida de 15 para 11 anos. Contudo, apesar dessa aceleracdo, em 2005, ainda
faltava diferir R$ 31,1 bilhdes, com um patriménio liquido de R$ 19,8 bilhdes. Caso
tenha sido mantido em 2006 o mesmo critério de diferimento adotado em 2005°,
ainda haveria por diferir cerca de R$ 25 bilhfes. Logo, o patrimdnio liquido do FGTS,
apurado em 31 de dezembro de 2006, de aproximadamente R$ 20,9 bilhdes, trata-se
apenas de um artificio contabil, autorizado por lei. De fato, o FGTS teria um passivo
descoberto de cerca de R$ 4 bilhdes.

Esse valor devera ser coberto com a arrecadacado da contribuicdo sobre a
demissé@o sem justa causa criada pela Lei Complementar n°® 110/01, bem como pelo
resultado de juros das aplicagbes do FGTS. Todavia, hd o risco de piora nos
indicadores hoje positivos para o FGTS, como a taxa Selic muito superior a TR e 0s
depdsitos em contas vinculadas muito superiores aos saques. Como a MP 349/07
estabelece, nos seus arts. 1° e 3° que os investimentos no FI-FGTS néo tém
cobertura de risco de crédito nem da Caixa Econémica Federal nem do Tesouro
Nacional, um eventual prejuizo do FI-FGTS pode levar a uma situacdo de passivo
descoberto do FGTS sem cobertura pela Unido. Convém destacar que no més de
janeiro de 2007 foi creditada a Ultima parcela dos expurgos nas contas vinculadas.
Contudo, mais de metade do valor total ainda esta por ser amortizado contabilmente.

No seu art. 3°, a MP 349/07 altera o art. 20 da Lei n°® 8.036/90, autorizando
que o trabalhador aplique até 10% do seu saldo em conta vinculada no FI-FGTS. Tal
qual a parcela do patrimbnio liquido, esses valores aplicados por decisdo do
trabalhador ndo tém cobertura de risco de crédito nem da Caixa Econdmica Federal
nem do Tesouro Nacional. Logo, um eventual prejuizo do FI-FGTS sera arcado pelo
trabalhador que investir no mesmo. A MP 349/07 inclusive prevé a necessidade de
“declaracdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando.”.

A EMI n°® 002/2007/MTE/MF/MCidades, de 15 de janeiro de 2007, no seu
item n° 13 afirma que “A participacdo do FGTS estara limitada ao valor
correspondente a 80% do Patrimdnio Liquido - PL registrado no balanco encerrado
em 31 de dezembro de 2006 e, ainda, ndo afetara a rentabilidade minima para o
beneficiario do Fundo, ou seja, TR + 3%.”. No entanto, o art. 3° da MP 349/07, ao
criar o inciso XVII do caput do art. 20 da Lei n® 8.036/90, deixa claro que a aplicacéo
que vir a ser feita pelo trabalhador no FI-FGTS configurarda uma movimentacdo da
conta vinculada do FGTS. Além disso, a inclusdo promovida pela MP em analise do
paragrafo 13, do art. 20, da Lei n° 8.036/90, define que o Tesouro Nacional nao
garante o saldo movimentado da conta vinculado do trabalhador para o FI-FGTS.

o Balanco Patrimonial do FGTS de 2006 nédo esta ainda disponiveis para andlise, embora ja tenha sido apurado
pela Caixa Econdmica Federal, tendo em vista que ainda ndo foi apreciado pelo Conselho Curador do FGTS.
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Portanto, ndo apenas a rentabilidade minima ndo esta garantida como ha o risco de
haver rentabilidade negativa. A propria EMI, no seu item n°® 19, reconhece que o
trabalhador que decidir aplicar no FI-FGTS correrd risco de prejuizo, embora também
tenha a possibilidade de ter uma rentabilidade superior a TR + 3° ao ano, tal qual se
verificou com os fundos muatuos de privatizacao.

A Exposi¢do de Motivos supra citada também afirma que “A MP contém
autorizagdo para a aplicacdo imediata de R$ 5 bilhdes no FI-FGTS, evoluindo
gradualmente até 80% do PL do FGTS registrado em 31/12/2006, algo em torno de
R$ 16,7 bilhdes, mediante deliberacao especifica do Conselho Curador do FGTS. Por
estar submetida a regime juridico préprio, a alocacdo desses recursos no FI-FGTS
nao sera considerada para efeito da contagem do direcionamento de, no minimo,
60% dos investimentos de habitacdo popular, no ambito do programa de aplicacdes
do FGTS, conforme definido no art. 9°, § 3°, da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990,
percentual este que nao restard prejudicado pela adogcédo da presente medida.”. De
fato, as parcelas dos saldos das contas vinculadas que, por decisdo dos
trabalhadores, vierem a ser aplicadas no FI-FGTS, nédo serdo contabilizadas para
efeito de contagem do minimo de 60% das aplicacfes do FGTS na habitacdo popular,
pois, conforme analisado anteriormente, tratar-se-4 de uma movimentacdo da conta
vinculada. Todavia, a parcela aplicada com recursos do patriménio liquido do FGTS
nao se trata de movimentagcéo, mas sim de aplicagdo do FGTS. Inclusive, o art. 1° da
MP 349/07 é claro ao afirma que “Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS caracterizado pela aplicacdo de recursos do
FGTS, destinado a investimentos em empreendimentos dos setores de energia,
rodovia, ferrovia, porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e
condicOes que dispuser o Conselho Curador do FGTS” [grifo nosso].

Em relacdo aos fundamentos de “urgéncia” e “relevancia”’, essenciais para
o emprego da medida provisoria, a Exposicdo de Motivos Interministerial menciona
que:

“22. Segundo estudos de 6rgaos multilaterais de desenvolvimento e de
especialistas o déficit atual em infra-estrutura ndo permite que o Pais cresga acima
dos 4% ao ano nos proximos quatro anos, como desejado pelo Governo.

23. Os principais gargalos da infra-estrutura sdo, segundo eles, as estradas,
0s portos e o0s projetos de geracdo de energia, exatamente o que ora se propde
atingir, que representam as limitacdes fisicas ao crescimento e ao escoamento da
producao.

24. O Banco Mundial, em estudo divulgado ha um ano, concluiu que o Brasil
precisa investir 4,4% do seu Produto Interno Bruto (PIB) em projetos de infra-
estrutura, em todos os anos até 2025, para chegar a situacdo atual da Coréia do
Sul. Nesse mesmo diapasao, o IPEA calcula que para um crescimento de 5% serdo
necessarios investimentos da ordem de 25% do PIB. Assim, vistos isoladamente, os
investimentos sdo alavanca do crescimento que possibilitam gerar renda e postos
de trabalho, e quando direcionados para infra-estrutura completam o circulo virtuoso
de garantir sustentabilidade a esse crescimento, dai a relevancia da medida ora
proposta.

25. Os investimentos nessa area sdo de medio e longo prazos de maturacao
e ndo podem ser postergados, 0 que exige uma tomada de decisdo imediata, sob
pena de haver comprometimento de um crescimento mais robusto com reflexos no
bem-estar de geracBes futuras. Além desse aspecto, 0os especialistas entendem que
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baixos niveis de investimento em infra-estrutura geram também baixas expectativas
nas empresas, que acabam cancelando ou adiando investimentos em novas
unidades de producédo, prejudicando politicas e iniciativas governamentais de
atracdo do capital privado na infra-estrutura. Por tudo isso, 0s investimentos em
infra-estrutura representam o0 principal indutor do crescimento econdmico
sustentado e, ao mesmo tempo, um grande desafio e uma oportunidade para o
Pais, que requer decisdes imediatas. Dai a sua urgéncia.”

2.2. Aspectos Relevantes para a Analise de Adequacéo

Importa analisar com maior atencdo, em relacdo as alteracBes objeto da
MP na legislacdo vigente, quanto a admissibilidade, as modificacbes que tenham
repercussdes sobre a Lei Orcamentaria Anual - LOA (pelo aumento da despesa ou
pela reducdo da receita), sobre a programacdo contida Plano Plurianual (Leis n°s
10.933/2004, 11.318/2006 e outras) e sobre as disposi¢coes da LDO/2007 (Lei n°

11.439, de 29/12/2006). Sob essa perspectiva constatamos:

2.2.1. No Contexto da Lei Orcamentaria de 2007

No tocante & aplicacao de recursos do FGTS no FI-FGTS, a MP n° 349, de
2007, ndo apresenta nenhuma repercussao direta ou indireta sobre a LOA. O FGTS é
um fundo de natureza privada pertencente aos trabalhadores titulares das contas
vinculadas. Portanto, apenas as transferéncias da Uniédo para o FGTS — que nao sao
objeto dessa MP — estéo incluidas na LOA, como é o caso das contribuicdes sociais
criadas pela Lei Complementar n° 110/01.

Todavia, no caso de movimentacao da conta vinculada do trabalhador para
aplicacao do FI-FGTS, a MP 349/07 prevé a isencdo de imposto de renda. Tendo em
vista esta Medida Provisoria ndo trazer nenhuma previsdo do montante de recursos
gue sera movimentado das contas vinculadas para esse fundo de investimento, nao é
apresentada nenhuma previsao de renuncia de receita.

2.2.2. No Plano Plurianual 2003-2007

Em relacdo a aderéncia da medida proviséria ao PPA 2003-2007, a
Exposicao de Motivos Interministerial menciona que:

“7. Além disso, a proposta tem aderéncia ao PPA 2004/2007. Na Dimenséao
Econbmica de sua estratégia de longo prazo, o PPA "objetiva promover o
crescimento estavel da renda e a ampliacdo do emprego, em quantidade e
qualidade. Para tanto se buscara coordenacao e o impulso aos investimentos em
expansao da capacidade e inovagdes, condutores da elevacdo da produtividade e
da competitividade, e com énfase na formacéo de infra-estrutura e na eliminacéo da
vulnerabilidade externa. As politicas terdo por prioridade o fortalecimento das
exportagdes e da substituigdo competitiva de importagdes e conquista de mercados
internacionais, o que requer o fortalecimento do sistema financeiro e dos
mecanismos de financiamento dos investimentos”.

8. A escolha dos setores de energia, rodovia, ferrovia, aeroporto, porto e
saneamento para investimento, parte da constatacdo de baixos investimentos
nessas areas, conforme diagnoéstico extraido do PPA 2004/2007:"... a baixa taxa de

Péagina 5 de 8



investimento em infra-estrutura nos ultimos anos (a Unica excecdo foi o setor de
telecomunicagbes) ndo apenas tem prejudicado a competitividade da economia
nacional - principalmente por causa do elevado custo de transporte - como pode
levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem um novo ciclo de crescimento.
Investimentos expressivos na expansdo e recuperacdo da infra-estrutura s&o,
portanto, condicdo indispensavel para viabilizar um periodo de crescimento
sustentado do Pais”.

9. Isto posto, cabe informar que o projeto de MP vem atender a essas
premissas por meio da criagdo de Fundo de Investimento direcionado ao
desenvolvimento e implementacdo de projetos na area de infra-estrutura, com
énfase nos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, aumentando a
eficiéncia na utilizacao dos recursos do FGTS.”

Portanto, fica evidente a compatibilidade das medidas propostas pela MP
em analise com as orientacdes estratégicas e programaticas do PPA.

2.2.3. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007 (Lei n® 11.439/06)

O art. 99, indica como prioridades, para fins das politicas de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, entre outras, as seguintes agoes:

“- para a Caixa Econdmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria nas
condicbes de vida das populacdes mais carentes, via financiamentos a projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e
desenvolvimento da infra-estrutura urbana e rural;”.

Portanto, fica evidente a compatibilidade das prioridades propostas pela
MP para as agéncias financeiras oficiais de fomento, no ambito da LDO. Contudo, a
aplicacdo de recursos do patrimonio liquido do FGTS, baseado num ativo a ser
diferido muito superior implica num risco fiscal ndo previsto na LDO, visto que o
Tesouro Nacional é o garantidor do saldo das contas vinculadas do FGTS.

Com o objetivo de buscar o compromisso com a implementacdo de um
orcamento equilibrado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 maio de 2000,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso se
concretizem.

Os riscos fiscais sao classificados em duas categorias: orcamentérios e de
divida. Dentre os eventos que se constituem risco de divida estdo os denominados
passivos contingentes, que se refere as dividas potenciais que podem ser derivadas
de diversos fatores e que, devido a suas peculiaridades, ainda ndo foram
reconhecidas pela Unido como divida.
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3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o
exame de compatibilidade orcamentéria e financeira das MPs “abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido.”

Assim, a admissibilidade orcamentéaria e financeira da Medida Provisoria
em andlise deve ser apurada a partir de cinco indagacgoes:

a) Considerando que ainda falta diferir aproximadamente dois tercos do total dos
expurgos dos Planos Verao e Collor e que o patriménio liquido do FGTS, apurado
em 31 de dezembro de 2006, trata-se apenas de um artificio contabil, autorizado
por lei, ja que de fato o FGTS tem um patriménio descoberto, qual a conclusdo a
que se pode chegar quanto a legalidade da aplicagdo desses recursos no FI-
FGTS sem que a Caixa Econb6mica Federal garanta uma rentabilidade minima
nem o Tesouro Nacional garanta o saldo das contas vinculadas em caso prejuizo?
Isto ndo representaria um risco fiscal?

b) Considerando que a parcela aplicada no FI-FGTS com recursos do patriménio
liguido do FGTS néo se trata de movimentagdo, mas sim de aplicacdo do Fundo,
a alocacéo desses recursos no FI-FGTS néo deveria ser considerada para efeito
da contagem do direcionamento de, no minimo, 60% dos investimentos de
habitacdo popular, no ambito do programa de aplicagcbes do FGTS, conforme
definido no art. 99, § 3°, da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990 ?

c) Considerando que a parcela aplicada no FI-FGTS com recursos do patrimonio
liguido do FGTS se trata de mais uma modalidade de aplicacdo de recurso do
Fundo, n&o se aplicariam os incisos Il e Il do caput do art. 9° da Lei n°® 8.036/90,
gue estabelecem que deve ser garantida correcdo monetéria igual a TR mais 3%
ao ano e taxa de juros média minima, por projeto, de 3 por cento ao ano
(totalizando TR + 6% ao ano)? Nesse caso, quem garantiria a remuneracao do
FGTS, jA que a MP 349/07 isenta a Caixa Econbmica Federal dessa
responsabilidade®?

d) Considerando que a movimentacdo de recursos da conta vinculada para o Fl-
FGTS prevista pela MP em andlise, possui efeitos sobre a receita, na medida em
que isenta o pagamento de imposto de renda, ndo deveria esse ato legal estar

* A Lei n° 8.036/90 estabelece que:

“Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela Caixa Econdmica Federal e
pelos demais 6rgéos integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, exclusivamente segundo critérios
fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operag8es que preencham 0s seguintes requisitos:

Il - corre¢céo monetaria igual & das contas vinculadas;
Il - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (irés) por cento ao ano;”
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instruido com os demonstrativos exigidos pela LRF (Lei Complementar n° 101/00)
emseus arts. 14 e 16 ?

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

e) Considerando o que estabelece o art. 101 da Lei n° 11.439 (LDO/2007) -- “O
projeto ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da LRF, de 2000.” [grifo nosso] — ndo seria exigivel a demonstracédo dos efeitos
das isencdes concedidas pela MP 349/07?

4. CONCLUSAO

S&8o0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar
para subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comissao.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2007

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Consultor de Orcamento
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