CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira

NOTA TECNICA N° 6/2007.

SUBSIDIOS ~ ACERCA DA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 345, DE 14.1. 2007.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentéria da medida provisoria”.

2. HISTORICO

O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, por meio da
Medida Provisoria n°® 345, de 14 de janeiro de 2007, “Dispfe sobre cooperacdo
federativa no ambito da seguranca publica”.

Versa a Medida Proviséria sobre a forma e a natureza que se
dardo a cooperagéao federativa entre os entes federados e a Unido no ambito da
seguranca publica.

Dispbe a MP que a cooperacdo federativa sera desempenhada
por militares e servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio com
a Unido.



Prevé também a MP que os servidores civis e militares que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de
cooperacao firmado, em caso de deslocamento, faréo jus a recebimento de diaria
a ser custeada pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Seré& devida, também, indenizacdo a servidor civil ou militar, ou a
seus dependentes, no valor de R$ 100.000,00, nos casos de invalidez ou
falecimento.

Por fim a MP estabelece a criacdo, no ambito do Poder Executivo
Federal, de nove cargos em comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores DAS.

A necessidade da institucionalizacdo do programa de cooperagao
federativa denominado de Forca Nacional de Seguranca Publica na forma da
Medida Provisoria n° 345/2007, conforme explicita a Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n® 002/MJ/MP/, de 12 de janeiro de 2007, que a precedeu e
gue relaciona os argumentos motivadores a sua edicdo, tem por escopo
estabelecer e ordenar a atuacdo conjunta de 6rgdos de seguranca publica
vinculados a diferentes entes da Federagcdo no combate a criminalidade.

Esses foram os argumentos, sob o0s aspetos da urgéncia e
relevancia, que alicercaram a edicao da presente medida provisoria.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, e da outras providéncias”, em seu Art. 5°, define o exame de
adequacdo orcamentaria e financeira como: “o0 exame de compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
guanto ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes
(principalmente as de ordem constitucional), em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Uni&do.”

Cumpre salientar que essa caracterizagado deve ser, antes de mais
nada complementada pelas disposicbes da Constituicdo Federal que regem a
matéria.

A LRF, art. 16, 81°, considera como:
| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de

dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
credito genérico, de forma que somadas todas as despesas da



mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

ImpbOe-se, assim, que as disposi¢cdes contidas das Medidas
Provisorias, a Luz da LRF, ndo produzam despesas que tenham impacto
orcamentério superiores aos limites estabelecidos para o exercicio, nem que
apresentem indicacdo de despesa de forma incompativel com as disposi¢cdes
constitucionais, em especial com o disposto no art. 169, 8§ 1° e com as leis do
plano plurianual e de diretrizes orcamentarias do exercicio financeiro que as
compreender.

Quanto ao impacto orcamentario, os textos analisados indicam
gue o montante das novas despesas relacionadas a criacdo de cargos e funcdes
comissionadas de carater continuado, da ordem de R$ 475 mil, € compativel com
o limite inscrito no Projeto de Orcamentéria para 2007 — PLOA-2007.

Quanto as despesas com indenizacdo por morte ou invalidez,
afirma a EM Interministerial n°® 002 — MJ/MP, item 12, que “foram apresentadas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, para efeito do cumprimento do
disposto nos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes, bem como a declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual de com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

Brasilia, 22 de janeiro de 2007.
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