MENSAGEM
Ne 16, de 13 de janeiro de 2016.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
66 da Congtituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstituciona
lidade e contrariedade a0 interesse publico, o Projeto de Lel ne 6, de
2015-CN, que "Institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de
2016-2019".

Ouvido, o Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

- 3. A

"OBJETIVO:1169 - Promover 0 uso de sistemas e tecno-
logias visando a inser¢do de geracdo de energias renovaveis na
matriz elétrica brasileira

Orgdo Responséavel: Ministério de Minas e Energia

Metas 2016-2019

04T2 - Adicionar 13.100MW de capacidade instalada de
geracdo de energia €létrica a partir de fontes de energia re-
novaveis

Orgéo Responsavel: Ministério de Minas e Energia

Iniciativas

07DJ - Incentivo ao uso de fontes renovéveis de geracéo de
energia elétrica por meio de geragdo distribuida, inclusive com a
utilizacdo de residuos sdlidos urbanos

07DK - Incentivo ao uso de fonte solar fotovoltaica de ge-
racdo de energia elétrica

07DL - Implantacéo de projetos de desenvolvimento de fon-
tes renovaveis para geracdo de energia e de uso racional da
energia elétrica e dos recursos hidricos"

Razbes do veto

"O Objetivo seria redundante em relagdo a outros Objetivos
existentes no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da
politica publica, a organizagdo do planejamento e da atuagéo
governamental prevista na estrutura programética do Plano. Além
disso, as fontes renovéaveis de energia respondem por cerca 40%
da matriz energética brasileira."




"OBJETIVO:1168 - Apoio a prestagdo de assisténcia ju-
ridica, psicolégica e socia as vitimas de crimes violentos e suas
familias e a realizacdo de agOes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade.

Org#o Responsavel: Ministério da Justica

Metas 2016-2019

04TO - Pessoa Assistida

Orgo Responsavel: Ministério da Justica

Iniciativas

06Z9 - Apoio a agdes de assisténcia a vitimas de crimes
violentos e prevengdo de outros crimes associados'

Razdes do veto

"O Objetivo seria redundante ao reproduzir servigos con-
templados em diversos Objetivos, Iniciativas e Metas ja exis-
tentes em diversos Programas Teméticos do PPA. Assim, a pro-
posta prejudicaria a expressdo da politica plblica, a organizagéo
do planejamento e da atuagdo governamental prevista na estrutura
programética do Plano."

Objetivo 1167, do E[Qg[ama 2077 - Anexo

"OBJETIVO:1167 - Promover a implantagdo de novos pro-
jetos com potencial de ampliacdo da agricultura irrigada

Orgao Responsavel: Ministério da Integragio Nacional

Metas 2016-2019

04SZ - Ampliar a &rea irrigada

Org&o Responsavel: Ministério da Integragio Nacional

Iniciativas

06YW - Construgdo da Barragem Rio do Sato (SC)
06Y X - Implantagdo de perimetros de irrigagdo"
Razdes do veto

"A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida
para a irrigacdo no periodo de 2016 a 2019, que é focar nos
perimetros piblicos ja existentes, promovendo sua recuperagéo e
modernizagdo, viabilizando seu potencial produtivo, por meio da
conclusdo das obras em execugdo e da revitalizagdo das es
truturas existentes."

.
2016 - Anexo |

"Meta 04TG - Capacitar 5.000 mulheres urbanas, rurais, do
campo, da floresta e das &guas para o fortalecimento de sua
participagdo no mundo do trabalho

Orgao Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres'

"Meta 04TX - Fomentar a participagdo de 10.000 mulheres
em empreendimentos econdmicos solidarios, por meio do acesso
a conhecimentos, as finangas solidérias, aos instrumentos e me-
canismos de estruturagdo da producdo, comercializacdo e con-
sumo

Orgo Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres'

"Meta 04TW - Aumentar de 58 para 70 o nimero de em-
presas beneficiadas pelo PROEX-equalizagdo

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Indds-
tria e Comércio Exterior"

"Apoiar a qudlificagdo e pavimentacdo de 5.000 km de in-
fraestrutura de mobilidade urbana, incluindo obras civis, prio-
rizando medidas moderadoras de trafego, equipamentos urbanos
e sinalizagdo

Orggo Responsavel: Ministério das Cidades
- : 2068 -

"Meta 04TZ - Ampliar de 10% para 20% os municipios com
plano municipal de saneamento béasico

Org&o Responsavel: Ministério das Cidades”

"Meta 04U0 - Qualificar 30.000 profissionais da cadeia pro-
dutiva do turismo

Orgéo Responsével: Ministério do Turismo”
- 079 -

"Meta 04TV - Ampliar de 3 para 5 os laboratérios da Rede
Laboratérios Associados ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) para Inovagdo e Compe-
titividade (RELAI)

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Indds-
tria e Comércio Exterior”

-
- Anexo

"Meta 04U2 - Elevar de 37%, em 2013, para 50% em 2019
0 patamar da populagdo brasileira beneficiada por Planos Mu-
nicipais de Residuos Solidos

Org&o Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

"Meta 04U6 - Elevar de 37%, em 2013, para 90% em 2019
0 patamar da populaggo brasileira beneficiada por Planos Mu-
nicipais de Residuos Solidos

Orgdo Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

"Meta 04U7 - Redlizar 500 agbes de fiscalizagdo ambiental
em todo o territério naciona

Org&o Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”
- 085 -

"Meta 04TY - Formar 60% dos conselheiros tutelares e de
direito e profissionais do Sistema Socioeducativo do meio fe-
chado para prevencgéo ao uso de dcool e outras drogas

Orgdo Responsavel: Ministério da Justica’
Razdes dos vetos
"Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantita-

tivos previstos no PPA s80 consistentes com as disponibilidades
orcamentdrias previstas para o periodo entre 2016 e 2019."

Anexo |

"Iniciativa 06YR - Apoio & estruturagdo de maternidades nas
regides de salide do Pais"

Anexo |

"Iniciativa 06TH - Construcdo e adequagéo dos aeroportos e
aerédromos”

Anexo |

"Iniciativa 06XG - Implantagdo do Sistema de Banda Larga"

Anexo |

"Iniciativa O7DA - Apoio a projetos, estudos e pesquisas
para a agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel”

Anexo |

"Iniciativa 06VF - Ampliagdo, modernizacdo e revitalizacéo
de espagos culturais’

"Iniciativa 07AS - Implantagdo de Usinas de Fonte Solar -
em InstalagBes Publicas de Salide"

"Iniciativa 07AW -_Implantacdo de Usinas de Fontes Al-
ternativas'

"Iniciativa 07AY - Incentivo a Geracdo de Energia Reno-
vaveis'

"Iniciativa 07AZ - Implantacdo de Parques Edlicos’

"Iniciativa 07B0 - Implantacgo de Usina de Fonte Solar"

"Iniciativa 07BR - Implantagdo de Usinas de Fonte Solar -
em InstalagBes Publicas’

"Iniciativa 07DM - Incentivo ao uso de fonte edlica de ge-
racéo de energia elétrica’

Anexo |

"Iniciativa 06VG - Apoio a implantacdo, ampliag8o, reforma
e modernizag8o de infraestruturas esportivas'

Anexo |

"Iniciativa 07DF - Implantacdo de laboratdrios regionais de
andlise de minérios’

Anexo |

“Iniciativa 07A3 -_Apoio a Infraestrutura de Transporte Ci-
clovidrio na Regido Sudeste"

Anexo |

"Iniciativa O7E9 - Concessdo da atividade de transporte do
gasoduto Itaborai-Guapimirim"

2068 - Anexo |

"Iniciativa 0627 - Capacitacdo de dois mil técnicos nas éreas
de gestéo e logistica de residuos reciclaveis’

"Iniciativa 07BU - Apoio a A¢Oes de Esgotamento Sanitério”

2068 - Anexo |

"Iniciativa 07BS - Apoio a projetos de coleta e tratamento de
residuos solidos"

"Iniciativa 07BV - Apoio a Acles de Saneamento Bésico”

Anexo |

"Iniciativa 06WA - Promogdo de agBes para expandir e re-
estruturar as ingtituicOes federais de educagéo profissional e tec-
noldgica’

Anexo |

"Iniciativa 06SU - Fortalecimento da seguranca na faixa de
fronteira’

Anexo |

"Iniciativa 06Z1 -_Modernizagdo e apoio a aplicagéo da Lei
Maria da Penha’

Anexo |

"Iniciativa 06BV - Revitalizaco e conservagdo das Bacias
dos rios Grande, Doce e Paraopeba (MG)"

Anexo |

"Iniciativa 07AO - Agles de prevencdo de problemas de-
correntes do uso de dcool e outras drogas, em espagos escolares,
académicos e comunitérios.”

Anexo |




"Iniciativa O7EH - Implantagdo da Ferrovia Maracgu/MS a
Paranagué e Pontal/PR"

Razdo dos vetos
"As Iniciativas seriam redundantes em relacdo a outras exis-
tentes no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da

politica publica, a organizagdo do planejamento e da atuagéo
governamental prevista na estrutura programética do Plano."

Anexo |

"Iniciativa 06UG - Elaboracdo e Implementacdo do Sistema
de Monitoramento de Chelas e Vazantes da Bacia Amazonica"

Razdo do veto
"Tendo em vista que o sistema de monitoramento da bacia

do rio Amazonas j& existe, houve perda de objeto da Iniciativa
proposta.”

Anexo |

"Iniciativa 07CR - Construcéo da Casa da Mulher Brasileira
em municipios com mais de 50.000 habitantes’

Anexo |

"Iniciativa 06XY - Elaboragdo e implantagdo do projeto de
irrigagdo de Barragem Pedra Redonda, na regido de Conceigdo
do Canindé/Pl"

Anexo |

"Iniciativa 061V - Ampliag@o para 50% a oferta de vagas em
cursos de graduacdo presencial em universidades federais em
turno noturno”

Razdes dos vetos

"Os atributos sdo incompativeis com os Objetivos das Po-
liticas ou Programas declarados no PPA. No caso da Iniciativa
07CR, a politica setoria prevé aimplantacdo de Casas da Mulher
Brasileira nas capitais. Quanto a Iniciativa 06XY, a estratégia é
focar na conclusdo de obras em andamento e revitaizar as es-
truturas atuais. Por fim, a Iniciativa 061V é incompativel com a
meta do Plano Nacional de Educacdo, cuja Estratégia 12.3 es-
tabelece um terco das vagas em cursos noturnos, para 2024."

Anexo |

"Iniciativa 06UU - Apoio com infraestrutura e equipamentos
as escolas e aos colégios organicos, vinculados ou ndo aos 6rgaos
e instituigdes estaduais de seguranca publica’

Razdo do veto
"O apoio a escolas e colégios organicos carece de regu-

lamentacdo para ter direito a apoio e financiamento de infraes-
trutura nos termos do art. 7° da Lel de Diretrizes e Bases da

Educacéo."

Anexo |

"Iniciativa 07E8 - Garantia de fonte de compensacdo para
proposicoes em tramitacdo no Congresso Naciona"
Razdo do veto

"Tendo em vista o nimero de projetos que tramitam no
Congresso Nacional e seu potencial de ampla geragdo de des
pesas adicionais, a Iniciativa seria incompativel com os recursos
orgamentérios previstos para o periodo do Plano."

niciativa 07BM, do Objetivo 0280, do E[Qg[ama 2087 -

Anexo |

"Iniciativa 07BM - Manuten¢do da Rodovia BR-364/RO"
"Iniciativa 07BM - Manutencéo da Rodovia BR-364/RO

Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2019"

Razbes dos vetos

"A Iniciativa seria redundante em relagdo a outras existentes
no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressao da politica
plblica, a organizagdo do plangiamento e da atuagdo governa-
mental prevista na estrutura programética do Plano.”

Anexo |

"Iniciativa 040L - Construcdo e implantacdo da Embrapa
Cocais no Municipio de Coroatd/MA."

"Iniciativa 040L - Constru¢do e implantacdo da Embrapa
Cocais no Municipio de CoroatdMA.

Custo R$ 65.249.040 Data Inicio: 01/01/2008 Data Término:
31/12/2018"

Razao do veto

"Tendo em vista que a Embrapa Cocais ja se encontra ins-
talada em S8o Luis’MA, houve perda de objeto da Iniciativa
proposta.”

Anexo |

"Iniciativa 06WH - Construcéo da Rodovia BR-080/RO"

"Iniciativa 06WH - Construgéo da Rodovia BR-080/RO
Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2017"

Razao do veto

"Para constru¢do de novos trechos rodoviérios € imprescin-
divel sua prévia inclusdo no Sistema Naciona de Viagdo, por
meio de Lei especifica, nos termos do art. 10 da Lei ne 12.379,
de 6 de janeiro de 2011. Contudo, o trecho rodoviario proposto
ndo compde tal Sistema."

Anexo |

"Iniciativa 06ZD - Implantagdo do projeto publico de ir-
rigacdo S&o Jodo no municipio de Porto Naciona (TO)"

"Iniciativa 06ZD - Implantacdo do projeto publico de ir-
rigacdo S&o Jodo no municipio de Porto Naciona (TO)

Custo R$ 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2019"

Raz&o do veto

"A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida
para a irrigacdo no periodo de 2016 a 2019, que é focar nos
perimetros publicos ja existentes, promovendo sua recuperagéo e
modernizagdo, viabilizando seu potencia produtivo, por meio da
conclusdo das obras em execugdo e da revitalizacdo das es-
truturas existentes.”

Anexo |

"Iniciativa 06TS - Adegquacdo da Rodovia BR-364"
"Iniciativa 06TS - Adequacdo da Rodovia BR-364"

Custo R$ 150.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2020"

Anexo |

"Iniciativa 07BX - Construgdo da Ferrovia Maracaju - Pa-
ranagud’

"Iniciativa 07BX - Construgdo da Ferrovia Maracgju - Pa
ranagua

Custo R$ 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2021"

Razdo dos vetos
"As Iniciativas seriam redundantes em relagdo a outras exis-
tentes no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressio da

politica publica, a organizagcdo do plangamento e da atuacdo
governamental prevista na estrutura programética do Plano."

Anexo |

"Iniciativa 06UN - Integracdo das Bacias Hidrogréficas Apo-
di-Mossor6-Piranha-agu (RN)"

"Iniciativa 06UN - Integracdo das Bacias Hidrogréficas Apo-
di-Mossor6-Piranha-agu (RN)

Custo R$ 60.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término:
31/12/2019"

Razdo do veto
"A Iniciativa seria redundante em relacdo a Iniciativa '04H9

- Implantagdo do Ramal do Apodi (CE/PB/RN)', que, inclusive,
se encontra em execucdo pelo Governo Federal."

Anexos |

"Iniciativa 06W4 - Implantagdo do projeto publico de ir-
rigacdo no municipio de Floresta/PE"

"Iniciativa 06W4 - Implantagdo do projeto publico de ir-
rigacdo no municipio de Floresta/PE

Custo R$ 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término:
31/12/2019"

Anexo |

"Iniciativa 06W5 - Implantacdo do Projeto Publico de Ir-
rigacdo Oswaldo Amorim/RN"

"Iniciativa 06W5 - Implantacdo do Projeto Publico de Ir-
rigacdo Oswaldo Amorim/RN

Custo R$ 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término:
31/12/2019"

Razao dos vetos

"A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida
para a irrigagdo no periodo de 2016 a 2019, que é focar nos
perimetros publicos ja existentes, promovendo sua recuperacéo e
modernizagdo, viabilizando seu potencial produtivo, por meio da
conclusdo das obras em execugdo e da revitalizacdo das es-
truturas existentes.”

Anexos |

"Iniciativa 06UM - Implantagdo e Ampliacdo da Adutora do
Litoral Etapa 2 (PI)"

"Iniciativa 06UM - Implantagdo e Ampliacdo da Adutora do
Litoral Etapa 2 (PI)

Custo R$ 200.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino; 31/12/2019"

Anexo |

"Iniciativa 06UY - Implantacdo da Adutora do Litoral (PI)"

"Iniciativa 06UY - Implantagdo da Adutora do Litoral (PI)

Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2018"

Raz&o dos vetos

"O § 12 do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a
individualizacdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendi-
mentos realizados por meio de transferéncias de recursos da
Uni&o a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista
que a Adutora do Litoral, em fase preparatéria, € de respon-
sabilidade do Governo do Estado do Piaui, a individualizagdo do
empreendimento proposto nas Iniciativas ndo seria adequada.”

"Iniciativa 06UX - Recuperag8o e conservacdo de agua, solo
e recursos florestais para revitalizagdo das bacias dos Rios Mu-
nim, Pindaré, Tocantis, Preguica e Maracazumé (MA)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2021"




"Iniciativa 06V 7 - Recuperagdo e conservacao de gua, solo e
recursos florestais para revitalizagdo da Bacia do Rio Itaiinas (ES)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2021"

Razo dos vetos

"O § 12 do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a
individualizacdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendi-
mentos realizados por meio de transferéncias de recursos da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista
que os Rios em questdo ndo sdo federais, a individualizacdo das
Iniciativas ndo seria adequada.”

"Iniciativa 06VA - Revitdizacdo da Bacia do Rio Itgpecerica (MG)

Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2019"

"Iniciativa 06VC - Revitalizagdo e drenagem da Bacia Hi-
drogré&fica do Tucunduba (PA)

Custo R$ 200.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2019"

Razdo dos vetos

"O § 12 do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a
individualizacdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendi-
mentos realizados por meio de transferéncias de recursos da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista
que os Rios em questdo ndo sdo federais, a individualizagdo das
Iniciativas ndo seria adequada.”

Ouvidos, ainda, os Ministérios do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo e da Fazenda adicionaram veto aos seguintes dispositivos:

- )
Anexo |

"Iniciativa 07BQ - Realizag8o de auditoria da divida publica
com participacéo de entidades da sociedade civil"

Razbes dos vetos

"O conceito de divida publica abrange obrigages do con-
junto do setor publico ndo financeiro, incluindo Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e suas respectivas estatais. Assim,
a forma abrangente prevista na iniciativa poderia resultar em
confronto com 0 pacto federativo garantido pela Constituig&o.
Além disso, a gestdo da divida piblica federal é realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional e as informagOes relativas a sua
contratagdo, composicdo e custo, sdo ampla e periodicamente
divulgadas por meio de relatérios desse 6rgdo e do Banco Central
do Brasil, garantindo transparéncia e controle social. Ocorrem,
ainda, auditorias internas e externas regulares realizadas pela
Controladoria Geral da Unido e pelo Tribuna de Contas da

Unido.

-~ )
Anexo |

"Iniciativa 06Y7 - Construgéo de Ferrovia - EF 354 - Fer-
rovia Transcontinental”

"Iniciativa 06Y7 - Construcéo de Ferrovia - EF 354 - Fer-
rovia Transcontinental

Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2019"

Raz@es dos vetos
"A Iniciativa seria redundante em relagdo a outras existentes
no PPA. Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica

plblica, a organizagdo do plangjamento e da atuagdo governa
mental prevista na estrutura programética do Plano.”

-~ )
Anexo |

"Iniciativa 06UJ - Construcdo da Ferrovia Pé Vermelho"
"Iniciativa 06UJ - Construcdo da Ferrovia Pé Vermelho

Custo R$ 100.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Tér-
mino: 31/12/2021"




Razdo dos vetos

"O § 12 do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a
individualizacdo de Iniciativas ndo se aplica para empreendimen-
tos realizados por meio de transferéncias de recursos da Unido a
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que o
projeto de construcdo da Ferrovia Pé Vermelho esta sendo ela
borado pelo Governo do Estado do Parana, a individualizagéo do
empreendimento propostos na Iniciativa ndo seria adequada.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.
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