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DESPACHOS DA PRESIDENTA DA REPÚBLICA

MENSAGEM

No 620, de 30 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Excelência que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constituição, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse público, o Projeto de Lei de Conversão no 24, de 2015 (MP
no 691/15), que "Dispõe sobre a administração, a alienação, a transferência de gestão de imóveis da
União e seu uso para a constituição de fundos; altera a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, e os
Decretos-Lei nos 3.438, de 17 de julho de 1941, 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro
de 1967, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; e revoga dispositivo da Lei no 13.139, de 26 de junho
de 2015".

Ouvidos, os Ministérios da Defesa e do Meio Ambiente manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Alíneas 'a' e 'b' do inciso II do § 1o do art. 8o

"a) plano diretor aprovado nos termos da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001; e

b) Plano de Intervenção Urbanística ou Plano de Gestão Integrada aprovado nos termos da Lei
no 7.661, de 16 de maio de 1988."

Razões dos vetos

"Nos termos do redigido, o dispositivo poderia ser interpretado como permitindo a alienação de
quaisquer áreas urbanas de terreno de marinha, inclusive situadas fora de áreas urbanas, o que traria
riscos tanto à defesa nacional quanto à preservação do meio ambiente."

Os Ministérios do Planejamento, Orçamento e Gestão e da Fazenda opinaram pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Inciso II do art. 12

"II - a prazo, mediante sinal e princípio de pagamento de, no mínimo, 10% (dez por cento) do
valor da avaliação e do saldo em até cento e vinte prestações mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas."

Razões do veto

"O pagamento parcelado contraria o objetivo da proposta de buscar medidas que resultem em
ganho de eficiência, impliquem redução ou racionalização dos gastos e aumento imediato de
arrecadação. Ademais, nos termos da proposta não haveria meio eficiente para a União obter a
retomada da posse do imóvel no caso de inadimplemento, uma vez que estamos tratando, num geral,
de aquisição por pessoas que já são possuidoras legítimas e que podem continuar sendo.

Por fim, existem várias opções de financiamento imobiliário disponíveis para atender o pleito,
inclusive ofertados por bancos públicos federais."

Art. 17

"Art. 17. A União repassará 20% (vinte por cento) da receita patrimonial decorrente da alie-
nação dos imóveis a que se referem os arts. 3o e 4o aos Municípios e ao Distrito Federal onde estão
localizados."

Razões do veto

"O Projeto de Lei de Conversão contempla repasse para os Municípios de percentuais das
receitas da União com taxa de ocupação e com laudêmio de imóveis federais. Quanto a estes pontos
houve concordância; contudo, acrescer ainda o repasse decorrente da alienação de imóveis, com a
devida vênia, releva-se ônus excessivo sobre um ente específico da federação."

Os Ministérios do Planejamento, Orçamento e Gestão e do Meio Ambiente solicitaram veto ao
dispositivo a seguir transcrito:

§ 3º do art. 14

"§ 3o É obrigatória a transferência a que se refere o caput no caso de Municípios que tenham
aprovado, até 31 de dezembro de 2010, plano diretor, nos termos da Lei no 10.257, de 10 de julho
de 2001."

Razões do veto

"A transferência da gestão de praias marítimas urbanas a Municípios litorâneos deve ser
faculdade da União, já que a obrigatoriedade afastaria a necessidade de assinatura de termo de
adesão, resultando na dificuldade de imposição aos Municípios de regulamentação e fiscalização da
União em decorrência da transferência. Observe-se, por outro lado, que as praias, em sentido estrito,
são domínio da União por determinação constitucional (art. 20, inciso IV), o que não pode ser
excessivamente relativizado."

Presidência da República
.
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