N® 516, de 5 de junho de 2001,
Senhor Presidente do- Senado Fedéral,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
do pardgrafo 1* do artigo 66 da Constituigio Federal, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® I, de 2001 (n® 1.615/99 na Camara.
dos Deputados), que “Disp(')c 'sobre a reestruturagéo- dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integragiio de Po-
liticas de Transporte, a Agéndid “Nadcional de Transportes Terrestrés, d
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios-€ o Departamento Na-
cional de Infra-Estrutura de Transportes, ¢ dd outras providéncias™..

Ouvido, o Ministério dos Transportes assxm
se pronunciou quanto aos segumtes dispositivos:

“Art, 7 O-CONIT serd presidido pelo Ministro
de Estado dos Transportes e terd como membros os Mi-
nistros de Estado da Defesa e da Justica ¢ o Secretdrio
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Repiiblica.

Art. 8 Detreto do Presidente da Repiiblica estabe-
lecerd a composicio plena do CONIT e sua forma de atuagdo.

s §Axtr9® Cabe aos Ministros-de Estado dos Trans-
portes, da Defesdte. da Justiga ¢ ao Seciefdiio Especial de’
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Repiiblica com-
patibilizar as politicas de suas respectivas esferas de-atuagiio
com as politicas de integracdo formuladas pelo- CONIT

Paragrafo vnico. Os Muitiistérios dos Transportes..
.¢-da Defesa formulardo ao CONIT as propostas de alteragiio
do SNV, conforme disposto no inciso V do art. 6 %™

“A redagio dos dispositivos acima, diferente-
mente da constante das demais legislagdes qué dispBem
sobre Conselhos Nacionais, ndo se-encontra elaborada.com
contelido claro,-vez que ora define claramente a com-
posicio do CONIT no art. 7% e estabelece competéncias
dos Ministros que o compdem (art. 9° e pardgrafo tinico),
definindo, destarte, sua forma de atuago e ora dispde, no
ar.*8% , que Decreto -do Presidente da Repiiblica -esta-
belecer4 sua composi¢do plena e sua forma de atuagio do
referido Conselho. )

Assim, os arts. 7° 8° ¢'9? contrariam o interesse-
piblico.™

Art. 10

“Art. 10. O Ministério dos Transportes, nos ter-
mos. do disposto no- art. 101, propord -ao Presidente .da
Reptiblica 4 reorganiza¢iio de sua estrutura administrativa,
criando uma secretaria de planejamento de transportes,-que
iricorporar4 as atribuigdes da Empresa Brasileira de Pla-
nejamento de Transportes - GEIPOT, dissolvida por esta
Lei, ¢ prestard, cumulativamente, assessoramento teqmco
ao CONIT.” e e i ol



“A norma vem dispondo sobre a criagdo das
Agéncias Reguladoras de Transportes Aquavidrios e de
Transportes Terrestres, e, ainda, de um Departamento Na-
cional dé Infra-Estrutura de Transportes, os quais tém suas
competéncias -¢ 4reas de atuagio definidas no bojo legal,
teiido sido. tratada, de forma mais coerente, a pretensdo
insita neste dispositivo no préprio aitigo- 101, que dispde
sobre-a-proposta de-reestruturagio-do Ministério-dos Trans-
portes. E, portanto, o art. 10 em questdo, um comando
procedimental. desriecessdrio 20 mesmo tempo em que é
excessivo ao impor, seja j& por esta Lei, criada uma Se-
cretaria de Plancjamento na estrutura, ainda a ser definida,
do Ministério dos Transportes, para incorporar as atribui-
¢Bes do GEIPOT - Empresa Piiblica dissolvida no § 1*do
art. 102.

Dessi forma, o art. 10 contraria o interesse piblico.”
“Art. 13.

Il - permissdo, quando se tratar de prestagdo
regular de servigos de transporte coletivo de passageiros
desyvinculados. da exploragdo da infra-estrutura;

TII - autorizagdo, quando se tratar de prestagdo
.ndo-regular de servi¢os de transporte, ou de exploragdo de
infra-estrutura dé uso privativo:”

“A porma constante:do iriciso Il do art. 13 coi-.

traria 0. interesse. piblico-porque submete ao regime-de per-
missdo o transporte aquavidrio de passageiros, fato-que-aten-
ta contra o regime juridico atualmente aplicado ao setor.

Também contraria o interesse piiblico a norma
do-inciso III, por niio abranger, no regime de autorizaglio o
transporte aquavidrio de passageiros.” -

& R inci
“Art. 14.

. 11 - depende-de permissdo o transporte coletivo
regular de passageifos. pelos meios rodovidrio-e aquavidrio,
e os servigos de transporte ferrovidrio de passageiros ndo
associados 2 infra-estrutura; '

COIXE-

.a) o transporte aquavidrio de cargas;

d) oexercicio da atividade de prestagfio de ser-
vigos de transporte rodovidrio de cargas por conta. de- ter-
ceiros e mediante remuneragio. .

Raziies do veto:
“A forma -constante da alinea *a” contraria o
interesse piblico porque, submete ao regime de permissdo

o transporte aquavidrio de passageiros- mantendo o trans;
poité aquavigriode cargas sob o regime de autorizagfo.

J4 o transporte rodovidrio de cargas tratado na
alinea “d”, constitui-matéria objeto de inimeras discussoes
no -Ambito- do. Poder Executivo decorrente de negociagoes
diretas com a categoria de transportadores de cargas, sob a
gestdio -do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria In-
terministerial n* 001, de 5 de julho de 2000, que tem por
objetivo- analisar as solicitagbes do segmento transporte
rodovidrio de cargas ¢ propor medidas de implantaggo.

. Como resultado de tais negociagdes, ainda sob o comando

da Portaiia Interministerial n® 002, de 5 de agosto de 1999,
revogada por aquela, deu-se¢, em um primeiro resultado, a
instituigio do “Vale-Peddgio”, inicialmente por Medida
Proviséria, hoje matéria disposta na Lei n® 10.209, de 23
de margo do corrente ano. .

Atualmente encontra-se sob-discussio, entre 6r-
gios do Executivo ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Re-
piblica, minuta de projeto de lei especifico que dispde
sobre o transporte rodovidrio de cargas-e na qual prevé, em
seu art. 2° que o exercicio da atividade depende de ins-

crigio do transportador no Registro Nacional de Trans-

portadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC, do Ministério
dos Transportes, destinado ao cadastramento de quantos
exercitem a atividade de transporte rodovidrio de cargas de
terceiros, nas categorias que especifica.

Nio cabe, pois, neste momento, definir uma si-

tuagdio diferente daquela em que o comando governamental

pretende alcangar, de forma a impor-lhe um regime to-
talmente afastado do que vem sendo discutido, também,
em conjunto com a categoria.

Por contrariar o interesse piiblico, cabe veto aos
dispositivos acima citados.”
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composto pelos arts, 15, 16, 17, 18 ¢ 19
_ “CAPITULO.V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. No ambito das atribuigdes que lhe confere
alegislagiio-vigente, cabe ao Ministério dos Transportes:

I - formular, coordenar e supérvisionar as po-
liticas nacionais dos transportes ferrovidrio, rodovifrio e
aquavidrio, da marinha mercante, portos ¢ vias navegdveis,
segando os principios e diretrizes estabelecidos no capitulo
anterior;

I - promover o plancjamento estratégico dos
meios de transporte sob sua jurisdigdo, estabelecendo .as
diretrizes para sua implementagfio e -definindo as priori-
dades -dos. programas e dos investimentos, em conformi-
dade com o disposto no art. 12;

III - aprovar o plano geral de outorgas para
exploragio da infra-estrutura e prestagiio de servigos de
transporte sob sua jurisdi¢do, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nos arts. 13 ‘e 14;

IV - estabelecer diretrizes para a representagfio
do Brasil nos organismos internacionais e em convengdes,
acordos ¢ tratados referentcs aos meios de transporte sob
sua jurisdicdo;

V - propor ao Presidente' da Repiblica a de-
claragdo dé -utilidade publica, para fins de desapropriagdo
ou de .instituigiio de serviddo. administrativa, dos- bens ne-
cessdrios & implantagio de projetes e consecugio de in-
vestimentos previstos nas outorgas de exploragio da infra-
estrutura de transportes sob sua jurisdigfio.

Art. 16. O Ministro de Estado dos Transportes,
no ambito de suas atribuigbes, orientard o cumprimento
das diretrizes de descentralizagfio e -deliberard sobre os
segmentos da. infra-estrutura e das estruturas operacionais
do Sistema Federal de Viagdio, sob a jurisdi¢io do Mi-
nistério dos Transportes, a serem administrados:

I - diretamente por entidades publicas federais;.

Il - por delegagio aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios; e

_ TIL - mediante outorga de autorizago, concessdo
ou permissdo.

Art. 17. O Ministro de Estado dos Transportes,
no Ambito de suas atribuigdes, baixard diretrizes, nos ter-
mos e no§ limites. da legislagio vigente, sobre a politica
tariffria a ser exercida nas outorgas de prestagdo de ser-
vigos e de exploragiio da infra-estrutura do Sistema Federal
de Viagiio sob a jurisdi¢io do Ministério dos Transportes.

Pardgrafo. Ginico. As diretrizes a que se refere 0
caput conterdo, necessariamente, definigdes sobre:

I - alternativas a serem adotadas pafa o cum-
primento do disposto no art. 15 da Lei n* 8.987, .de 13-de
fevereiro de 1995;

11 - critérios uniformes para a cobranga de pe-
dégio ao longo das rodovias federais; .

HI - critérios. para reajustamento ¢ revisdo de
tarifas de prestagfio de servigos -de -transporte;

IV - critérios e condigdes de flexibilizacio do
regime tarifdrio, em fungdo do interesse publico, das ca-
racterfsticas setoriais e das demandas de servicos.

Art. 18. Cabe ao Ministro de Estado dos Trans-
portes formular e supervisionar a execugio da politica re-
ferente ao Fundo de Marinha ‘Mercante, destinado a re-
novagiio, recuperagdo e ampliagdo da frota mercante na-
cional, em articulagio-com os Ministros de Estado da Fa-
zenda, do Desenvolvimento, Inddstria ¢ Comércio e do
Planejamento, Orgamento € Gestdo.

Art. 19. O Ministro de Estado dos Transportes
estabelecerd diretrizes, nos termos da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, para afretamento de embarcages -estran-
geiras por empresas brasileiras de navegagdo e para li-
beragio do transporte de cargas prescritas.”

Razies do veto:

“Os arts. 15 a 19 cuidam de definir compe-
téncias da pasta Transportes, cuja matéria jd é disposta na
Medida Proviséria n? 2.143-33/2001, que dispd¢ sobre a
organizagiio da Presidéncia daRepiiblica e dos Ministérios,
nio cabendo, pois, 2 luz da melhor técnica juridica e le-
gislativa, ser tratada ¢ instrumento diverso.

Dessa maneira, © Capitulo V em questdo nido
deve ser sancionado, pois contraria o interesse: piblico.”

§$1° do art. 26
“Art, 26.

§ 12 Decreto do Presidenté-da.Repiiblica dispord
sobre a inscrigio das empresas de transporte rodovidrio de
cargas, dos transportadores auténomos e das -cooperativas
de transportadores auténomos no registco de transporta-
dores rodovidrios de cargas a que se refere o inciso IV.

Raziies do veto:

“A matéria, como j4 expendido nas -razdes do
veto ao inciso II e s alineas “a” e “d” do inciso T do art.
14, vem sendo tratada em projeto de lei préprio, em fase
de-discussdes: finais na Presidéncia da Reptiblica. Assim, 0
§ 1%, supratranscrito, nio merece acatamento, por con-
trariar o interesse piblico.”

“Art. 27.

IX - autorizar s empresas brasileiras de na-
vegagio de longo- curso- o afretamento de_embarcacdes
estrangeiras para o transporte de-carga prescrita, obedecido
o limite do dobro da tonelagein prépria da solicitante, bem
como autorizar o transporte de carga prescrita por-eimpresa
de navegaco estrangeira, respeitando os acordos' inter-
nacionais ¢ as diretrizes estabelécidas segundo o disposto-
no art. 19;

X1 - autorizar € fiscalizar 6 funcionamento de:
empresas de apoio maritimo e portudrio;

XTII - autorizar a construgio e a-exploragio-de
terminais portudrios privativos, fora das dreas de portos
organizados;

XVII - adotar procedimentos para a incorpo-
ragio ou desincorporagiio de bens, no ambito das outorgas
¢ dos arrendamentos;

Razoes de vetor

“O inciso IX é-contrério ao interesse piblico, na
forma em- que se encontra redigido, uma vez -que limita o.

‘mercado e, ainda, por se tratar de matéria ja-contida na Lei

n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que disciplina o-art. 178
da Constituigdo. :

Igualmente contrdria ao interesse piiblico € a
norma constante do inciso XI, que limita a fiscalizagfio da
ANTAQ tdo-somente & empresas de apoio marftimo ¢ de
apoio portudrio, deixando  margem do exercicio de seu
poder de policia as demais empresas do setor.




¥4 o inciso XU do projeto de Tei, na forma em
que se encontra redigido contraria. igualinente o interesse
publico, por nda atender as dirctrizes da Lei n® 8.630, de

25 de fevereiro de 1993, gue dispde sobre o regime ju-’

ridico da exploragio das portos organizados e das ins-
talagtics portuams (Lei dos Portos), uma vez que relega o
terminal privativo dentro da drea de portos org‘muados a
autoridade diversa.

Finalmente. o inciso XVII, contrariz o interesse
publico @0 inchdr “arrendamentos™ 3 autoridade da AN-
TAQ, ao arrepio da autoridade portudria, opondo-s¢ aos
dispositivos fnsitos da citada Lei dos Porlos.”

2 77K Y] 2ol "

“Art, 28.

a) prazos coniratuais € sua renovagio;

“Art. 36. O contrato de concessio poderd ser
renovado uma tinica vez, por no méximo igual periodo.

§ 1? O concessiondrio deverd formatizar seu in-
teresse na renovagio pelo menos vinte & quatrd meses
anfes da expiragio do contrato.

§ 2° Para o deferimento do pedido de reno-
vagao, a Agéncia observard o desempenho. do concessio-
ndrio quanto ao cumprimento das cldusulas contratuais, €
os aspectos de interesse publico na continuidade da ex-
ploragfio da infra-estrutura ¢ da prestagiio dos servigos, nos
termos do contralo vigente.

§ 3% A renovagiio do contrato de concessiio im-
plicard novo cumprimento das obrigagdes referidas no in-
ciso V do art. 35, podendo a Agéncia incluir outias exi-

" géneias decorfentes de falores intervenientes.”

“Art. 40. Para alender ao interesse piblico
quanto & confinuidade da prestagiio. dos servigos, siio per-
mitidas. renovagdes dos contratos de permissio, desde que
o permissiondrio demonstre haver satisfeito as condigdes
expressas no inciso I do art. 28.

§ 1%°0 permissiondrio deverd formalizar scu in-
leresse na renovagiio- pelo menos doze meses antes da
expiragdo do- contrato.

§2¢A renovagdo do contrato -de permissio im-
plicard novo cumprimento das obrigacGes referidas no in-
ciso IV do art. 39"

“Os dispositivos transcrilos apresentami, em co-
mur, a faculdade .de propiciar a renovagiio ou a pror-
rogagfio- de contraios de -concessio e de permissdo. Na
prélica, o. exercicio dessa faculdade tem-se revelado cop-

- trdrio ao interesse publico, porque a facilidade de se pro-
mover a renovagiio ou a profrogagio de concessdes e de
permissdes, em cotejo com a complexidade de se pro-
‘mover-novas licitagSes, [unciona como fator decisério para
a Adminisiraglio, que opta pela primeira alternativa, fato
que implica o exaurimento da forga cogente do art. 175 da
Constituigiio.”

Art. 34

“Art. 34. As concessdes a serem outorgadas pela
ANTT e pela ANTAQ para a exploragiio de infra-estrutura,
plecedldas ou niio de obra publica, ou para prestagiio de
seryigos de transporte, terfio o cardter de exclusividade
quanto a seu objeto e serdo. precedidas. de licitagho dis-

ciplinada ém regulamcnto prdprio, aprovado pela Dirctoria
da Agéncia, e no.respectivo cdital.

§ 1% As condigfes bésicas do edital de licitagdo
serdio submetidas a prévia consulta piblica.

§ 20 edital de licitagio indicard obrigaloriamente:

1 -0 objeto da concessio, o-prazo estimado para

sua vigéncia, as condi¢Oes para sua prorrogac¢ao, os pro-

" gramas de trabalho, os investimentos mifnimos € as con-

digbes relativas. & revcrsibilidade dos bens € &s respon-
‘sabilidades pelos 6nus das desapropriacdes;

1 - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos
termos do att. 29, e os critérios de pré-qualificagdo, quan-
go t‘:stlevprocedimemo for adotado;

HI - « relagio dos documentos exigidos e os
critérios a serem seguidos para alericao da capacidade téc-
nica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica
dos interessados, hem como para a andlise Lu.mu e eco-
némico-financeira da proposta;

IV - oy critérios para o julgamento da licitagdio,
assegurando a prestagfio de servicos adequados. ¢ con-
siderando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa ¢ a
melhor oferta pela outorga:

V - as exigéneias quanto & participagio de em-
presas em copséreio.”

Razies do veto

“O art. 34, tal como redigido, ¢ silente no to-
cante & especificagio de que o contrato de concessiio para
a prcst’lgao de servicos de transporte a que ele se refere,
necessariamente diz respeito ao transporte {etrovidrio, as-
sociado & exploragfio da infra-estrutura ferrovidria. O si-
éncio normativo do preceito induz & equivoca interpre-
tagiio de estarem prcvislos emn tese, contratos de concessiio
para a prestagio de servigos de transporte de outra natureza
que ndo o ferrovidrio, fato que contraria o interesse pu-
blico, em decorréneia das diividas e incertezas que projeta
no setor de transportes.”

2 Y
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“Art. 41. .

Pardgrafo tnico. Nos casos em que o cresci-
mento da demanda ultrapassar a capaeidade de prestagiio
adequada dos servicos pelo permissiondrio, observado o
disposto no caput, a Agéneia poderd promover a outorga,
por meio de licitagBo, de nova permissdio para a mesma
Tota ou itinerdrio.”

v ] .

“0 presente disposilivo pressupde uma exclu-
sividade inadmitida no corpo da prépria norma, ou scja,
somente obriga-se a Agéncia a.promover nova outorga se o
atual permissiondrio ndo tiver capacidade de atender uma
demanda superior, de forma a prejudicar a prestagfio ade-
quada dos servicos. Tal condicionante impde conflitar a
nio exclusividade, ferindo, destarte, o principio constitu-
cional da livre concorréncia, incidente sobre atividade eco-
nomica.”

Art. 63

“Art. 65. O Consellio de Gestfio de cada uma
das Agéncias é de cardier consulfivo, sendo o 6rgio de
participagiio institucional da comunidade de transportes nas
respectivas Agéncias e tem como objetivo principal for-
necer, respectivamente, s Diretorias da. ANTT ¢ da AN-
TAQ subsidios para estabelecer os principios, as diretrizes
e o plano de acdio da autarquia, entre outras atribuigdes a
serem definidas em regimento interno.

§ 1*O Conselho-de Gestdio deverd ser compoeto
por representantes do Governo Federal; dos usidrios ¢ dos
operadores dos servigos de transportes, dos trabathadores
em transpottes, inclusive dos servigos portudrios, nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica por dois anos, devendo-a
implantagio ¢ furicionamento do Conselho ser regulamen-
tados por alo do Presidente da Repdblica, cabendo ao Di-
retor-Presidente da- Agéncia a sua Presidéncia. )

: §2% A participagiio como membro do Consetho
de Gestiio nio-ensejard remuneragio de qualquer espéeie.”

Razdes do_veto:

“As Agéneias ji sio organizadas com diretoria
colegiada, composia por pessoas fisicas detentoras de qua-
lifica¢fio legal ¢ moral, previamente sabatinadas pelo Se-
nado Federal, e a essas diretorias. compete a deliberagfio
maxima de todas as maiérias sob a jurisdigio de cada uma
das Agéncias. Além do que, a multiplicidade, quantidade e
tipos de projetos e agdes que cnvolvern as atividades de
cada uma das Agéncias como também a diversidade dos
envolvidos dificulta, e, quase que inviabiliza, a definigio
exata da composiciio -de tal consetho, ndo correspondendo
uma representagio fidedigna da comunidade.

O dispositivo vetado contraria, dessa forma, o
interesse publico.”

§ 1* A ANTT e a ANTAQ repassariio cinco por
cento dos recursos de que tratam os incisos IT a V deste
artigo ao- Ministério da Ciéneiu ¢ Tecnologia para financiar
programas de amparo & pesquisa cientifica e ao desen-
volvimento tecnoldgico aplicados wo transporte.

§ 2° O Ministério da Ciéneia e Tecnologia ad-
ministrard os programas de ampaio & pésquisa cientifica ¢
ao desenvolvimento previstos no pardgrafo anterior, com
apoio técnico da ANTT ¢ da ANTAQ mediante convénio.
com as universidades e centros de pesquisa do Pafs, se-
gundo normas a serem definidas em decreto.”

Razges do_veto: o

“Atualmente a Lei n® 9.992, de 24 de julho de
2000, determina que “Das receitas obtidas pelo Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem, decdrrentes de

contratos de cessdo dos direitos de uso de infra-estrutura .

rodovidria para fins de exploragfio de sistemas de comu-
nicagiio ¢ telecomunicagBes, serd destinado roontante de
dez por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento-
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n* 719; -de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n* 8.172, de 18 de janeiro de 1991, para o finan-
ciamenio de programas.e-projetos. de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico do. setor de transportes (er-
restres e hidrovifrios”.

Ainda sobre a pesquisa e desenvolvimento tec-
nolégico, cumprt esclarecer que e razfo do DNIT estar
nascendo com algumas atribuicSes do segmento rodovidrio
a cargo do DNER (e o caso do IPR - Instituto de Pesquisas
Rodovidrias- da Dlrelorm de Desenvolvimento Tecnoldgico)
¢ do scgmentosaquavidrio-a cargo-do Ministério -dos Trans=
portes e da Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ (8
o caso do INPH}jtestou consignado no inciso VI do art.
82 desta Lei, coind' atribuigio da Autarquia, “realizar pro-
pramas de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico,
promovendo a cooperagdo técnica com entidades piblicas -
e privadus”, e no parigrafo tiico do art. 109- que “Ficant
transferidas para o DNIT as fungoes do drgde de pes-
quisas hidrovidrias da ~Compgnhia‘bbcds do. Rio de Jg-
neiro - CORIJ,....”.

Como se pode verificar, as atividades -de_pes-

quisa ¢ de descnvolvimento tecnolégico estio diretamente

ligadas a0 DNIT e-nfio-as Agéncias, nifo cabendo, portanto
o acatamento de tal previsdo legal, notadamente -gquanto a
naturcza das atividades da ANTT e da ANTAQ, :muito-mais
voltadas para a regulaglio e gestdo de outorgas que para-a
pesquisa e desenvolvimento, estes.sim com identidade total

as atribuicBes, competéncias e atividades do DNIT.

Os pardgrafos do act. 77, pelas razdes expostas,
contrariam o interesse piblico.”

Paragrafo tinico do art, 85

- “Art. 85,

- Pardgrafo dnico. «1r’1fegra,rﬁoa estrutura Ql'gani-
zacional-do DNIT um Procurador-Geral, um Ouvidor.e.um
Corregedor.”

e d .

“A estrutura organizacional dos. 6rgdos da Ad-
ministragdo Publica Federal, direta ou indireta, -dentro da:
nomenclatura de O&M, & composta & Jdenllf‘ cada por uni-
dades organizacionais ¢ niio por “‘cargos”, motivo pelo qual
hd de ser vetado o dispositivo supra.”

Pardgrafo dnico do art. 86

“Art. 86.

Pardgrafo dnico. Para o cumprimento- do esla:
belecido no inciso-IIT, 6 Conselho .de Administragiio con-

tard. com o apoio técnico. e de auditoria de Grgiio a ser

criado por decrete do Presidente da Reptiblica, segundo o
disposto no art. 101.” v :




Razoes do veto:

“O provimento de cargos pelo Presidente da Re-
piiblica, inobstante previsto no Ordenamento Juridico Pi-
trio, art. 84, XXV da Constituigio Federal, impde seja ob-
servado que o art. 101 referenciado dispde sobre a reor-
ganizagfio estrutural do Ministério-dos Transportes, median-
te proposta do Ministro de Estado da Pasta, em razfio das
transferéncias.de atribuigSes institufdas pela Lei sob exame
¢.nio-sobre a estrutura-do DNIT, ao passo que o dispositivo
acima reporta-se ao Conselho de Administrago que € com-
ponente da estrutura-organizacional da Autarquia.

Desta feita, a pretensdo insita neste dispositivo
constitui-se .em um.comande equivocado, a merecer o veto

proposto.”
Inciso I do -art. 89

“Art, 89. ..

I - submeter ao Presidente da Repuiblica, por
intermédio do Conselho de Administragio e do Ministro de
Estado dos Transportes, as modificagdes do regimento in-
terno- do DNIT;. )

“Q-preceilo constante do inciso I do art. 89 &

contrdrip do interesse pablico por ser contraditdrio s dis-

posi¢des do inciso I do art. 86."
§§ ]‘.’ ﬂ. 2'2 d ..ﬂ art sm
“Art. 90.

§1°F airibui¢o do Procurador-Geral exercera
representacdo judicial do DN['I‘

§2°A Procuradona do DNIT poder4 ser criada
pelo Podér Executivo, mediante decreto do Presidente da
Repiblica.”

“0 inciso XIX do art. 37 da Constituigiio co-
manda que a criagio-de autarquia somente se dard por lei
especifica e o § 8% do mesmo dispositivo impde a ob-
servincia de autonomia gerencial, orgamentdria e finan-
ceira, a qual poderd, inclusive ser ampliada. Ao se ter por
autdbnoma a autarquia, ndo- pode -eld nascer sem repre-
séntagdio judicial, isto é, sem umé& procuradoria que, nos
termos da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993 - Lei Organica da. Advocacia-Geral-da Unido, é 6rgio
vinculadd & Advocacia-Geral da Unido.e 2 ela compete a
represenitagdo judicial e extrajudlcm ;exercendo dentre
outras atividades, a coordénagio Jundxca dos orgios au-
ténomos. .

Assim, o provimento de- carg,os pelo Presidente
da Repiiblica, inobstante previsto np-Ordenamento Juridico
Piétrio, art. 84, XXV, da Constituicio.Federal, impde sejam
vetados os dispositivos sob comento, face a0 teor da Lei
Orgénica da Advocacia-Geral dd Unido, ‘merecendo, ainda,
esteja a Procuradoria-Geral coristandd da. estrutura orga-
nizacional -da autarquia ora criada (DNIT).”

91

“Art. 91.

Pardgrafo tinico. Sdo -atribui¢des -do Ouvidor do
- DNIT.

1 - receber pedidos de informagdes, -esclareci-
mentos ¢ reclamagdes afetos ao DNIT e responder di-
retamente aos intéressados; . .

I - produzir semes&ahﬁeme, -ou :quando julgar -

oportuno, relatério circunstanciado-de suas-atividades, e enca-
‘minhi-lo & Diretoria-Geral e.ao-Ministério dos Transportes.”

Razies do veto:
“As competéncias -acima descritas nfio recacm

exclusivamente na {igura do Ouvidor, mas da unidade or-
anizacional “Ouvidoria” que & gerida por um Gtular.

Assim, os dispositivos em tela contrariam o -

teresset publico.™ I

Art.102

“Art, 102. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o
DNIT, ficam extintos a Comissdo Federal de Trarsportes
Ferrovidrios - COFER ¢ ¢ Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem - DNER e dissolvidas a Rede Fer-
rovidria Federal S.A. - RFFSA, a Rede Federal de Ar-
mazéns Gerais Ferrovidrios S.A. - AGEF, a Empresa Bra-
sileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT ¢ a VA-
LEC - Engenharia, Construgfio e Ferrovias S.A.

§ 1* A dissolucdo da RFFSA, da AGEF, do
GEIPOT e da VALEC observard o disposto na Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990.

§ 2® Decreto -do Presidente -da Repiblica dis-
ciplinard a transferéncia e a incorporagfio dos direitos, das
obrigagSes ¢ dos ativos operacionais do DNER, do GEI-
POT, da RFFSA, da AGEF ¢ da VALEC.

§ 3 Cabera ao inventariante do DNER e aos
liquidantes da RFFSA, AGEF, GEIPOT e VALEC adotar
as providéncias cabiveis para o cumpririento do Decreto a
que se refere o § 22"

Razies do veto:

“O artigo acima transcrito-e seus pardgrafos in-
cluem a VALEC, impondo-lhe conseqiiéncia extrema, ou

seja, sua liquidagio imediata. e inviabilizando. a- conclusfo

do projeto referente s obras de construgdo da Estrada de
Ferro Norte-Sul, -que liga os municipios de Belém, no

Estado do Parg e de Senador Canedo; no Estado do Goiis,

bem como seu processo de desestatizagdo j& aprovado ¢
incentivado, tanto institucional como financeiramente, pelo
Governo Federal.

O ideal seria que 3. VALEC fosse estabelecido
condi¢do de conclusiio ou, caso seja privatizada antes dis-
50, que consigne em seu processo de privatizagdo a obri-
gatoriedade da futura concessiondria conciuir as obras re-
ferentes & Ferrovia Norte-Sul.

Por estas.razdes, contrariando o interesse puiblico,
devem ser vetados o caput e 0s §§ 1%, 2% e 3% do art. 102.”

Art. 110

“Art. 110. A VALEC transferird para o DNIT os
contratos de projetos e obras ferrovidrias sob seu geren-
ciamento e transferird para a ANTT os contratos de pres-
tagdo de -servigos de transporte ferrovidrio.

Pardgrafo tnico. Serd constituida uma unidade
regional ‘do DNIT especificamente para o gerenciamento
dos contratos dé projetos e obras ferrovidrias referidos no

caput.”’

Razﬁﬁs d 0 !ﬂc‘tﬂ'

“Considerando as explanaces constantes das

- razbes. do vetos do caput e §§ 1* a 3* do art. 102, a

disposi¢do do art. sob comento perde seu- objeto presen-
temente, merecendo, destarte, tratamento em momento
oportuno.

O veto ao art. 110 cabe por contrafiar o in-
teresse publico.”

Art. 111

“Art. 111. Para o cumprimento de suas atri-
buigdes, serfio transferidos para a secretaria de planeja-
mento de transpories, a que s¢ refere o art. 10, os con-
tratos, convénios e acervos técnicos, incluindo registros,
dados, informagdes e resultados de pesquisas ¢ estudos,

pertinentes As atividades exercidas pelo GEIPOT.”

Raziies do veto:

“As disposicTes fnsitas neste dispositivo-s30 -se-
melhantes 3s consfantes do artigo 10, também. proposto ao
veto. O dispositivo imp@e a obrigatoriedade de se criar
mais um- setorial no Ministério dos Transportes, antes mes-
mo que aquele possa redefinit sua estrutura, consoante ji
permitido no corpo da Lei em questiio, ex vi do art. 101 ¢
das razdes do veto aos arts. 7° , 8° ¢ 9U* (ranscritos un-
teriormentc.

O artige 111, pelas razGes expostas, contraria o
mteresse priblico.”

Art, 112

“Art. 112. Durante os primeiros vinte e quatro
meses subseqiientes & sua instalagfo, a ANTT e a ANTAQ
poderdio requisitar, com dnus, servidores e empregados de
6rgfios ¢ entidades integrantes da Administragio Piblica,
indeperidentemente da necessidade de preenchimento de
cargos -comissiofiados ou de chefia.

§ 1* A Agéncia poderd complementar a remu-
nerago do servidor ou empregado- piiblico requisitado, até
o limite da remuneragﬁo do .cafgo- cfetivo ou eraprego
permanente ocupado no 6rgdio ou na entidade de origem,
quando a requisi¢iio implicar redugdo dessa remuneragdo. -

§ 22 A Agéncia deverd ressarcir ao 6rgio ou i
entidade de origem do servidor ou do -empregado requi-~
sitado .as despesas com sua remuneragiio e obrigagGes pa-
tronais.”

Razdes do veto:

“A matéria hoje encontra-se regulamentada na
Lei especifica que dispde sobre' a gestdio. de recursos hu-
manos -das’ Agéncias Reguladoras, Lein? 9.986, de 18 de
julho de 2000, e o presente dispositivo ndo traz a. clareza,
exatiddo e limitagio da contratagdo no perfodo de 24 me-
ses, constante desta, merecendo, portanto, seja vetado para
nfio Jhe impor alteragfio, contrariando o interesse piblico.”

Pardgrafo tnico do art. 113
“Art. 113.

Pardgrafo tnico. O ingresso nos quadros de que:
trata-o caput seré feito por redistribuigiio do cargo, o qual
n#o poderd ser novamente redistribuido, ficando extinto,
quando de sua vacincia.

“Q disposto o paragrafo tnico do art. 113 con-
traria o interesse piiblico tendo em vista que o instituto da,
redistribui¢io de cargos. para Agéncias j4 estd prevista na
Lei n* 9.986, de 18.de julho de 2000.” -

- “Art: 114, Ficam criados os quadros de Pessoal
em Extingio na ANTT, na ANTAQ e no DNIT, com a
finalidade exclusiva de absorver empregados regidos pela
Consolidagio-das Leis do.Trabatho dos quadros de pessoal
do Ministério dos Transportes, da RFFSA, da Rede Federal
de Armazéns Gerais. Ferrovidrios S.A. - AGEEF, do GEI-
POT, da VALEC, da CBTU, das Administragdes ‘Hidro-
vidrias. e do pessoal oriundo do Instituto Nacional de Pes-
quisas Hidrovidrias absorvido pela CDRJ.

§ 1? O ingresso de pessoal no ‘Quadro de que
trata o caput seré feito por sucessdo trabalhista, nffo ca-
racterizando rescisio contratual:

§ 22 Em caso de demissfo, dispensa, aposen-
tadoria ou falecimento do- funciondrio; fica extinto- o em-
prego por ele ocupado.

§ 3%-0s empregados absorvidos terfio seus va-
lores remuneratérios inalterados ¢ seu desenvolvimento na
carreira -estabelecido pelo plano de cargos e ‘saldrios em
que se enquadrarem.

§ 4° A diferenca da remuneragfio -4 maior serd.’
considerada vantagem pessoal nominalmente identificada.”

Razdes do vefo:

) “As razdes do veto a incidirem sobre o artigo
114, ora sob andlise, encontram-se insertas nas razbes do
veto ao art. 110, aplicando-se-lhe, ainda, 0% comentarios
finais constantes das razes do veto ao art. 1il, por con-
trariar a0 interesse pblico.”

Art. 120

“Art. 120. A aquisi¢io de bens e a contratagdo.
de servigos necessérios .ao desempenho das atribuigdes -da ,
ANTT; da ANTAQ ¢ do DNIT poderdo ser realizadas nas
modalidades-de consulta e-pregio, observado o disposto nos
arts. 55 a 58 da Lei n® 9.472, de 16 .de julho de 1997.

Pardgrafo dnico. O disposto no caput ndo se
aplica As contratacbes referentes ds outorgas de cancessio
ou permissio ¢ a obras ¢ servicos de cngenharia, cujos
pracedimentos deverdio observar as. pormas gerais de li-
citagiio ¢ contratagiio para a Adminisiragfio Piblica.”




R'Izﬁcs da _veto: B

- “A matéria referente  contratagiio de bens, ser-

vigos ¢ obras pela administragio pubh(:'t j4 estd compe-
tentemente regulmncmada pelas Leis n® 8.666, de 21 dc
junhbo de 1993; n® 8.987, de 13 de feverciro de ]995 n®
9.074, de 7 de julho de 1995; Medida Provisdria n® 2.108-
13, de 26 de abril de 2001; Decretos n* 3.555, dc 8 de
agosto-de 2000; n® 3.693, de 20 de dezembro de 2000; e n®
3.697, de 21 de dczembro de 2000, que regulamentam as
disposiges constitucionais insitas nos arts. ?7 XXl e 175,
de forma que nfio hd que ser inovado no presente caso,
modalidades ouiras quc possam sofrer a pecha de incons-
titucionalidade. :

A naturcza das Agéncias ¢ do DNIT, sob quais-
quer. das 6ticas, regulamentar ou dec gestiio, impSe a ob-
servincia dos comandos legislativos em vigor.

O veto a0 art. 120 impde-se, dessa forma, por
contrariar o interessc publico.”

Instado também a se manifestar, o Ministério
do Planejamento, Ok¢amento ¢ Gestiio assim se pro-
nunciou pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 51

“Art. 51, Para preservar as-atividades em curso,
.2 ANTAQ celebrard contratos de concessdo com as Com-
panhms Docas e as entidades- estaduais ou municipais que
estejam, na data de- publicagfio desta Lei, administrando
portos organizados.

§ 1* Os contratos-de concesso a que se refere o
caput ratificardio os direitos das AdministracGes Portumaq
¢ inanterdio inalteradas as atribuiges definidas pela Lei n®

8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

§ 2% Haver4 um contrato de concessio para-cada
um dos. portos organizados, ainda que relacionados 4 mes-
ma. Administragéio Portudria.

§ 32 Os contratos a que se refere o capui con-

.. terfio preceitos relativos A descentralizagfio das operagdes,

" mediante arrendamentos das instalagbes por{uanas, 20 es-

tfmulo aos investimentos dos operadores privados, a.com-

. petitividade e A redugio dos custos, e serdio regidos, no que
couber, pelo disposto no art. 35 e seus pardgrafos.

§ 4° Para o cumpnmemo das diretrizes de des-

centralizagdo, conforme disposto no art. 16, fica a Unido

autorizada: a. transferir a Estados e Mumclpxos, ou a con-
séreio entre eles, sua participagiio societdria. nas Compa-
nhias. Docas, mediante condicdes estabelecidas em decreto
do Presidente da Republica.”

Razdies d R
“A Constituicdo, no art. 175 determina que:

. “Art 175. Incumbe ao Poder Puiblico, na forma
da lel, diretamente ou sob regime de concessfio ou per-
missio; sempre através de licitagdo, a prestacdo de- servigos
publicos.

Em. ofensa a0 que estabelece o art. 175, da
Constituicio, a norma constante do art. 51 do Pro_leto de
Lei determina & ANTAQ a -celebragdo de contratos. de
concessiio com -as Companhias Docas e-entidades cstaduais
e municipais, independentemente de licitagdo.

Por esse motivo, sugere-se oposigio de veto ao
referido artigo :51, por inconstitucionalidade.”

lnﬁl’sn "I dﬂ al:t 24 e art !!s g':l:’lhﬂ]as “ e

“Art. 94.

1T - o Cargo Comissiopado: de .,spccmhsta ey

Infra-Estrutura de Transporte - CEIT.

s

Art, 95. O Cargo Comissionado de Especialista
em Infra-Estrutura de Transporte - CEIT é de-ocupacio pri-
vativa de servidores ou -empregados -dc nivel superior do
Quadro de Pesscal Efetivo, do Quadro de Pessoal ‘Espe-
cifico e do Quadro de Pessoal em Extingfio do DNIT ¢ a
requisitados.de outros 6rgdos e entidades da Administragfio
Pdblica, que estejam exercendo atividades de-coordenagio
ou assessoramento técnico especificas do setor de transpor-
tes, na forma definida em ato do Poder Executivo Federal.

»

- § 1* Ao empregado ou servidor ocupanie de
CEIT serd paga remuneragio, cumulativamente com: scu
saldrio ou vencimento.

.

§ 2° Os quantitativos ¢ classes dos CEIT e os
correspondentes valores remuneratérios sio fixados na Ta-
bela IV do Anexo 11 desta Lei”

“Ancxo L

TABELA 11

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT
Quadro de Cargos Comissionados de Especialista em In-
fra-Estrutura de Transportes - CEIT

CARGOS COMISSIONADOS QUANTITATIVO
CEIT 1 198 ]
CEIT 11 192
CEIT 1T 138
CEIT 1V 49
CEIT V 31
TOTAL 608
TABELA IV

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT .
Remuneragio dos Cargos Comissionados de Especialista
em Infra-Estrutura -de Transportes

CARGO COMISSIONADO VALOR REMUNERATORIO
ADICIONAL (R$)
CEIT 1 522.60
CEIT 11 590:20
CEIT 1 ] . 669,50
CEIT 1V 1.111,50
CEIT V - 1.521.00
Razoes do veto: *

“A Medida Proviséria n® 2.136-38, de 24 de
maio de 2001, disciplina a matéria relativa as FungBes
Comissionadas Técnicas, ds quais devem ser atribuidas a
servidores que executém atividades técnicas especificas.

A Exposi¢iio de Motivos que encaminhou a ci-
tada MP, referia-se, inclusive, a0 Departamento Nacional
de. Estradas de Rodagem como exemplo. tipico de fungiio
técnica,

Desse modo, nfio hd que definir novas fungdes,
j& contempladas naquela Medida Proviséria.

A transferéncia de FungBes Comissionadas Téc-
nicas para cada 6rgdo deve ser efetuada por decreto es-
pecifico. O instrumento que contemplard as FCT para o
DNER estd em fase de conclusfio no Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo.”

Por esses motivos, sugere-se a oposiciio de veto
ao inciso IM, do art. 94 e ao art. 95, e consequentemente,
as Tabelas II ¢ IV do Anexo. TI, por contrariarem o in-
teresse publico,”

§24 do art, 96
“Art, 96

§ 2° As contratagdes tempordrias, bem como a
forma e os niveis de remuneragio, serdo regulados pelo
regimento interno do DNIT.”

Razdes do veto:

“A Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, ji
prevé as formas dc contratagio para as agéncias regu-
ladoras. Por essc motivo, sugere-se oposigdo de veto ao §
2t referido, por contrariar o interesse piblico.”

Ttany

“Art. 106. Fica a Unifio autorizada a doar aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios os ativos ndo ope-
racionais a-eles jd transferidos pela RFFSA, sob forma de
permissiio de uso para fins culturais ou educacionais, bem
come antigos leitos ferrovidrios que passaram a compor a
infra-estrutura estadual ¢ urbana, formando vias ¢ ‘pragas
piiblicas.

§ 1° Os atives ndo operacionais a que sc refere
o capuf serfio previamente segregados do processo de li-
quidagfio da RFFSA.

§ 2* Nos casos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que possuireny, na data de publicagiio desta
Lei, agdes da RFFSA, a aplicagiio do- disposto ro caput
fica condicionada & doagfio dessas agdes & Unifio.

§ 3? Fica também a Unido autorizada a trans-
ferir, na forma e nas.condigdes.-estabelecidas em: decreto do”
Presidente da Repuiblica, os imdveis residenciais petten-
centes & REFSA, aos ferrovidrios ativos ou aposentados e
seus respectivos pensionistas que os estejam ocup'mdo na
data de publicagdo desta Lei.

§ 4° A autorizagio de doag'xo réferida no caput
estende-se aos Estados, Distrito Federal e Mumcnplos ndo-
permissiondrios. facultando-lhes o direito de opgfio no pra-
20 de'noventa dias a partir da publicagfio desta Lei.

§ 5° Os ativos nfio operacionais doados na for-
ma deste artigo deverfio. ser utilizados cxclusivamente para
os {ins relacionados no caput.

§ 6% Os iméveis recebidos-na forma do caput

- pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nfio -poderfio

ser alienados.

Art. 107. Com ‘0 objetiva de perpetuar a meé-
mdria ferrovidria e contribuir para o desenvolvimento da
cultura e do turistilb, -fica a Unifio autorizada a instituir
fundagio para a adniliiistragio e a exploragdo dos museus
ferrovidrios, bem como outros museus nacionais, ¢ do-pa-

triménio histérico constituido por edificagtes, material ro-

dante, equipamentos ¢ acervos das antigas. ferrovias.

§ 1% Para o-cumprimento do objetivo-do disposto
no. caput, poderd a Unido também celebrar contratos de
cessdo de direito de uso com entidades de dlrelto publico.

§ 2® As antigas estagots ferrovidrias.de interesse:
histérico ou artistico poderdo ser prcservadas como centros
culturais, segundo-diretrizes.do Ministério da Cultura ¢ nos
termos-de regulamentagfio pelo Poder Executivo.

§-3%!0s.ativos.a que se refere-0-capiy 'scidio pre-
viamenle-segregados:do-processo de-liquidagiio da RFFSA.”

Lein?'6.404, de 15 de dez
Lei das “Sociédades’ Andnimas, determi & ndo. seja
permitida 4 tefsferéntia de ‘bens a titulo- dé - oagao antes
de encerrado o processo de liquidagio. Ao contririo,-como
detérmina a mesma Lei, cabe ao Liquidante vender o ativo
para pagar ¢. passivo, ndo podendo dispor dos bens sob
qualquer ‘hipéiese, uma vez -que. Sua fungao ¢ a_-maxi-
mizagio de recursos:

. Por. ess&motwo, sugere-se a oposigio de vetd aos.
artigos. 106 e 107, por contrariarem o interesse pubhco
o0y

Art 116"

“Art 16, Fica o Poder Executivo .autorizado a
Temancjar para o Ministério dos Transportes ¢ para-outros
érgios da Administragdo Pdblica, inclusive autarquias; fun-
dagocs ¢ empresas publicas, funciondrios e empregados das
entidades extintas e dissolvidas por esta Lei ¢ que nilo fo-
rem absorvidos pela ANTT, pela ANTAQ ou pelo. DNIT.

Pardgrafo finico. O Poder-Executivo poderd ofe-

recer incentivo pecunidrio, para-efeito de desligamento-vo-

luntério, -aos empregados e servidores das _entidades ex-
tintas ou- dissolvidas. por esta Lei.”

“A competencm para rcgulamentar a matéria ré-
ferente ao remanejamento de servidores € do- Ministério do~
Planejamento, Orcamento e Gestio, de acordo com a Lei
n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a
organizagiio-da Presidéncia-da: Repubhca e dos Mmlstenos,.
com as modificages incluidas pela Medida Proviséria- n®
2.143-32, de 2 de maio de 2001. -

Por esse motivo, sugere-se a oposngao de veto
ao artigo 116, por contrariar -0 intcresse pubhco




Estas, Senhor Presidente, as razdes que me le-
varam a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em
causa, as quais ora submeto i elevada apreciagfio dos Senhores Mem-
oros do Congresso Nacional.

' FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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