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Excelentissimo Senhor Presidente da Repdidblica,

Temos a honra de apresentar ' a Vossa Exceléncia o
anexo projeto de decreto que, em cumprimento ao disposto no
artigo 11 e seu parédgrafo UGnico do Decreto ne 92.452, de 10 de
marco de 1986, atualiza e engloba as medidas necessdrias 3
unificacdo dos recursos do Tesouro Nacional em Caixa Unico e
promove o ajustamento da legislagio reguladora das atividades
.afetas & Secretaria do Tesouro Nacional 32 situacdo que, nesse
contexto, deve passar a vigorar a partir de 19 de janeiro de
1987.

2. As normas ora propostas visam, em seu conjunto, a
instrumentalizar a retomada, pela Uniéo,'da plena capacidade de
controle da gest8o de suas préprias finangas, objetivando maior
racionalidade; eficdcia e economicidade na administracdo dos
recursos publicos federais.

3. Com efeito, a deterioracZio do controle das finan-
¢as pdblicas vem decorrendo de continuo desgaste, facilmente
percebido pelos seguintes aspectos:

I - existéncia de saldos ociosos nas contas bancédrias de
6rgédos e entidades pdblicas, derivados da pulverizagéo
da gestd@o e do acompanhamento fragmentado dos recursos
da Unido;




II - aplicag@o de recursos, provenientes de receitas pré-

prias de 6rgdos e fundos especiais, no mercado de ti-
tulos;

IIT - sistemdtica da realizagdo da despesa publica, que nao
considera a disponibilidade de recursos quando da ge-
ragdo de compromissos;

IV - proliferagdo de instrumentos e modalidades de gestdo
financeira, impossibilitando o efetivo controle.

4. A unificagdo dos recursos do Tesouro Nacional em
Caixa Unico objetiva criar condigdes para que todas as receitas
da UniZo e todas as despesas realizadas por d6rgdos e entidades
possam ser efetivadas diretamente 3 conta do Tesouro Nacional,
com redugd@o da ociosidade dos saldos mantidos em contas bancé-
rias. '

5. Nesse sentido, prevé-se a extingdo, a partir de 1@
de janeiro de 1987, da movimentagZio de recursos da .Uni%io por
meio de contas bancédrias, passando as suas liberagBes a serem
efetuadas mediante limites de saques, que obedecerZo i progra-
magcdo de despesas aprovada. Serd racionalizada a movimentac#o
de recursos financeiros: as unidades gestoras passariio a exe-
cutar seu orgamento diretamente contra o Caixa do Tesouro Na-
cional, até o limite de saques previamente autorizado na pro-
gramacdo financeira..

6. Fica, nestas condigBes, assegurada automaticidade
as liberagBes de cotas-partes ou parcelas de recursos tributa-
rios e de contribuigBes destinadas aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territdérios e aos Municipios, na forma das dispo-
sigBes constitucionais vigentes.

7. Todos os recursos, inclusive o0s decorrentes da
arrecadagdo efetuada por 6rgdos autdnomos e Fundos Especiais,
subordinar-se-&o, assim, & sistemdtica de programagiio de de-
sembolso, assegurando-se-lhes, no entanto, a autonomia de ges-
tdo.




8. O escopo primordial da atividade de programacgdo
financeira passard entio a ser o de aprovar o cronograma de
saques das unidades gestoras, ressaltando-se que 0S Tecursos,
enquanto n&o utilizados pelas unidades detentoras do limite de
saque, continuardo depositados junto ao Tesouro Nacional. A
sistemdtica de programacfio mantém-se andloga a atualmente uti-
lizada, prevendo-se a aprovagdo dos limites globais de sagues
dos Ministérios pela Secretaria do Tesouro Nacional e a fixagdo
dos 1limites das unidades gestoras pelos érg3os setoriais de
programacgdo.

9. | 0 empenho da despesa, segundo se preconlza, ndo
poderd exceder o saldo dlSpOﬂlVEl da dotagdo orgamentédria, nem
0 cronograma de pagamento comprometido na Nota de Empenho po-
dera exceder o limite de saques fixado. Introduz-se, assim,
decisivo elemento de disciplina e controle dos gastos publicos,

subordinando-se a execug3io da despesa és reais disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.

10. R fixac8o do limite de saques como teto para a
realizagdo de despesas e o0 estabelecimento de cronograma de
vencimentos das obrigagBes assumidas pelo setor piblico na Nota
de Empenho, criarédo ¢ondigﬁes para que se instaure conveniente
processo educativo na gestdo dos recursos piblicos.

11. O aperfeigoamento da sistemdtica de programagdo
dos compromissos assumidos & conta do Tesouro Nacional evitar4
a ocorréncia de atrasos nos pagamentos, reduzindo custos de
~encargos e, principalmente, criando condigdes para a reducdo de
pregos pagos pelo Governo.

12. Com o objetivo de conferir real transparéncia ao
processo de alocagdo de recursos e de reélizagéo da despesa
piblica, institui-se o registro da liquidag&o da despesa como
etapa efetiva do processo de execugdo financeira. Adicional-
mente, as movimentacBes de créditos orgamentdrios s8o vincula-
das 3 transferéncia do poder de disposigdo de saques.




13. Em relag8o & descentralizac3io de recursos e ati-
vidades, busca-se aperfeigoar os instrumentos ora utilizados,
por meio de melhor definicso dos convénios, acordos e ajustes.e
da instituic8o de sistema de cadastramento que identifique
previamente o beneficidrio. Outrossim, instituir-se-4 coorde-
nacdo de informagBes que ensejaré suprir lacuna hoje existente,
que ndo permite ao Governo Federal conhecer o montante de re-
-Cursos alocados, nem sequer o rol dos respectivos gestores.

14. Quanto aos Fundos Espéciais, mantém-se a autonomia
na gestdo dos recursos, vinculando-se, todavia, a utilizagso
dos mesmos 3s regras a serem observadas pelos d6rgdos componen-
tes da administracdo federal. Subordina-se, ademais, o recebi-
mento de contribuigBes orgamentdrias ao prévio cadastramento do
Fundo Jjunto aos érgdos de controle, além de vincular-se a uti-
lizagdo dos recursos préoprios a sua efetlva arrecadagdo junto 3
Caixa do Tesouro Nacional.

15. Ainda quanto 3 administrag8o financeira, promo-
ve-se a revisdo e consolidacgdo dos atos que tratam das opera-
¢Oes de crédito, da divida plblica e dos valores mobilidrios da
Unido, ajustando-os tanto as exigéncias da unificagc@o orgamen-
tdria quanto as necessidades de controle por parte das unidades
gestoras e dos drg3os incumbidos do acompanhamento e da fisca-
lizacg#do.

16. Direciona-se, ademais, a atividade cont4bil de
modo a prontamente refletir o conteldo da aplicagdo dos recur-
S0s governamentais, resgatada como instrumento apto a fornecer
informagBes gerenciais, de modo 4gil e uniforme e conferin-
do-lhe condicgBes de apropriac&@o dos atos da gestdo orgamenté-
rio-financeira e patrimonial simultaneamente com a constatagdo
da conformidade regulamentar destes.

7. E proposta, no ensejo, a revogacdo, total ou par-
cial, de védrios dispositivos regulamentares cujo conteddo, por
_pertinente, estd contido no bojo do projeto, com as devidas
adaptagdes.
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18. Tais revogagdes despontam como necessdrias a con-
secucdo dos objetivos visados, sejam os relacionados com as
alteracgdes metodoldgicas da gestdo financeira, sejam aqueles
vinculados & necessidade de dotar os administradores de um
corpo unificado, atualizado e compatibilizado de preceitos or-
ganizacionais.

19. . Nesse sentido, considerando que a Constituicédo
Federal, em seu artigo 81, item V, atribui competéncia ao Pre-
sidente da Replblica para dispor sobre diversos temas concer-
nentes & administracgdo federal, conquanto anteriormente reser-
vados & dérbita das leis, o projeto também traduz atualizacgo,
porquanto engloba disposigBes constantes de° leis e decre-
tos-leis que lhe dizem respeito, cabendo, em vista disto, pro-

posta, em separado, de revogagdo dos respectivos diplomas le-
gais.

20. Evidencia-se, pois, que a conversdo do texto ora
submetido & superior consideracdo de Vossa Exceléncia, em de-
creto, importard na estruturagdo de normas que, conduzindo &
unificagéo dos recursos de Caixa do Tesouro Nacional, a ser

efetivada a partir de 19 de Janeiro de 1987, consoante estabe-

lecido no pardgrafo dnico do artigo 11 do Decreto ne 92.452,
datado de 10 de margo do anoc em curso, marcaré, inequivocamen-
te, o inicio de uma nova era na gest&@o dos recursos publicos
federais.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia o0s nossos protestos de elevado respeito e da mais
expressiva consideracgdo.

DILSON FUNARO
Ministro da Fazenda




