Exposi¢io dirlgida ao Senhor Presidente da Repiblica pelo presid

dente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica %

Em cumprimento do que determinou a resolu¢io n. 26, anexa,

da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, tenho

a honra de, com a justificagio que se segue, submeter 4 alta consi-

deragio de V. Ex. o projeto de lei elaborads pela referida Junta

onde se condensaram as “normas orginicas” e as "medidas de emer-

géneia® que, sem perturbar a organizagio vigente, poderiam alender

aos objetivos de racionalidade da divisdo administrativa e judiciaria
da Republica.

At -

A desordem e a confusio que sempre reinaram no guadro ter-
ritorial do Brasil, considerado no seu conjunto, apresentam diversi-
ficados aspectos que, segundo as observacdes levadas a efeilo pelos
servigos estatisticos, resultam de numerosas anomalias, de extensiio
variavel, todas, porem, gravemente prejudiciais 2 normalidade da
vida nacional.

Quanto & fixacio dos ambitos terriloviais, jd foram registrados
os seguintes fatos:

1.9, falta absoluta de delimitacid;

2,9, delimitacio defeituosa — porque variavel ou invevificavel
— por divisas de terras particulares ou de eircunserigbes ecle-
sidsticas antiquissimas;

3.9, configuracio absurda, em face das condicies geograficas:

40, extra-territorialidade, ora pela nfo contiguidade das sub-
circunsericGes componentes, ora pela jurisdicio sobre fazendas ou
povoados “encravados” em outras circunscricdes.

Quanto & hierarquia e conjugagdo das vdrias ordens de eir-
eunsericoes, observa-se:

1.9, auséncia de uniformidade na escala das catcgorias;

2.0, superposicio defeituosa dos quadros superiores aos infe=
riores;

3.9, duplicidade e &s vezes tripiicidade de quadros distritais, co-
existindo, com poucas exceg¢des, uma divisio “administrativa” e outra
“judiei4ria”®, quando ndo ainda a “policial”.

No que concerne & nomenclatura, verifica-se:

1.9, identidade de denomina¢des no mesmo Estado, entre circuns-
ericdes com sedes diferentes, ora da mesma, ora de diferente cate-

oria;
& 2,.0, extensio exageradg de muitos topOnimos oficiais, compostos:
de sete e mais palavras;

3.9, diversidade de signacio entre muitas circunscrigies e
as respectivas sedes.

Finalmente, no que iy eressa aos foros de “cidade” e “vila”, de-
para-se auséncia de espirko de sistema, verificando-se que, por nio
obedecer a concessio da prerrogativa de cidade ou vila a gqualgquer
critério ligadd & populagdo, ocorre: )

49, serem cidades, em alguns Estados, ora todas as sedes de
comarca, ora todas as sedes de termo, ora iodas as sedes municipais,
enquanto em outros aparecem como cidades, apenas algumas loca-
lidades dentre as que possuem essas varias investiduras;

2.0, serem vilas, nalgumas unicades politicas, ora todas as sedes
municipais sem foro, ora todas as sedes distritais que nfio sio zedes
municipais, verificando-se, nas demais, ndo somente vilag que sio
sedes de comarca, de termo ou de municipio, mas ainda vilas que
nio sio siquer sedes de distritos rurais.

Por outro lado, Estados hd em que a competéncia para erir distri-
tos administrativos est4 atribuida aos governos municipais, enguan-
to em outros, a esses governos cabe a criacio dos distritos judicid-
rios, prevalecendo na maioria a competéncia do legislativo estadual
para tais atos de criacdo. )

A instalacfio das ecircunscricdes, que, por merecer registro nos
fastos da vida nacional, deveria ser sempre um ato revestido de sole~-
nidade, ora tem a data fixada em decreto do Poder Executivo — do
Estado nalguns easos, dos Municipios em outros, ora independes de
qualquer formalidade, resultando dai que a histéria de muitas eir-
cunserigdes nio pode registrar o dia em que lhes foram atribuidos
0s competentes foros. '

As sedes das circunscri¢des, que deveriam ser obviamente mi-
cleos urbanos ji formados ou pelo menos em formag¢io, muitas vezes
nio existem siquer ecome “povoados”, localizando-se, e ainda zem
fixidez, na residénecia rural de um funcionirio — o oficial de regisiro
civil ou um cobrador municipal.

A todas essas anomalias e incoeréncias junta-se o desconheci-
mento completo do territério de grande parte dos municipios bra-
sileiros, cujos diferentes rincdes tém a sua ubiquidade e condicdes
topogrp,figas inteiramente ignoradas dos prdprios administradores
municipais.

Ora, néo & possivel pensar-se em administrar eficientemente um
pais cujo quadro territorial é tio defeituosamente estruturado e cujas
di¢Ges fisicas e politicas se mantém incdégnitas. E nem mesmo a
estatlstica nacional pode atingir a um satisfatério desenvolvimento
enquanto a divisio territorial se mantiver nessa situagdo de obscuri-
dade, incerteza e falta de racionalidade.

A precariedade das apuracdes censitdrias que o pafs J& rea-
lizou 6 devida em grande parte a essa situagdo, pois, sobre deficientes
os elementos informativos para estabelecer as zonas censitdrias em
condigBes acertadas, nflo se sabia em intimeros casos onde localizar
volumosos dados dos levaniamentos procedides. O recenseamento que
» Estado de 880 Paulo realizou em 1934 pdo pode definir 8 sftuacio,
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Pos distritos porque seus limites sdo0 em geral indeterminados. Mas
ps dirigentes dessa operagdo hio de fer encontrado dificuldade mesmo
para atribuir deferminadas unidades do censo demogréfico ou ugri-
cola a este ou dquele municipio. E neste particular a situagio do
resio do Brasil 6 muito mais grave.

Em 1922 e 1923, o governo Raul Soares tentou sistematizar a
divisdo territorial do Estado de Minas Gerais. Introduziu aperfei-
goarnentos notaveis nos respectivos .quadros, suprimindo quasi todas
as anomalias — limifes incoerentes, descontinuidade do territério,
divergidade de denominac¢io entre as cirounscricGes e suas sedes,
fazendas encravadas, varias localidades com o mesmo nome, topb-
mnimos muito extensos, etc.; mas ndo conseguiu fudo. E apesar de
lexpressa proibi¢gdo na lei, instalaram-se depois disto distritos gue

qedo tiveram a prévia delimitagio do territério e sem os decretos

gue deveriam marcar a competente data.

A administracio federal sempre lutou com enormes dificulda-
des para estabelecer uma rudimentar sistematiza¢io ao menos na
apresentaciio estatistica do quadro territorial brasileiro, e fixd-lo com
alguma atualidade. Os embaracos provinham ji da dificuldade em ob-
ter-se regularmente a legislacdo respectiva, j4 da sua incoeréncis, j§
da impossibilidade em que se encontrava grande niimero de adminis-
tractes regionais e locais, de prestar informagdes seguras a respeito.
Basta dizer que ainda este ano, procurando o Instituto obter que os
quadros levaniados para 31 de dezembro de 1936 fossem revistos pelas
reparticdes regionais de estatistica, muitas destas tiveram de ex~
cusar-se da demora e dos erros das suas informagdes, alegando ina-
:gt;regiiltavel balbirdia nos registros oficiais relalivos & divisio {erri-
ror:af,

. _A par disso, com muitos outros embaracos se defronta a esta-
fistica brasileira, em consequéncia das falhas apontadas. A distine
gdo relevantissima para vérias ordens de fatos, entre zona urbana
e zona rural, nunca foi possivel no Brasil; pois nenhum ecritério ainda
8 gstaheleceq a respeito, e o critério que fosse estahelecido s6 po-
deria ser aplicado se todas as sedes de circunscrigdes tivessem seus
quadros urbanos e suburbanos convenientemente delimitados.
~gora mesmo o professor Methorst, eminente diretor da Secre-
taria do Instituto Internacional de Estatfstica, tendo em vista a or-
ganizagdo de um trabalho de comparagdo internacional, solicitou ao
Instiluto as informagdes relativas dquela distingiio no Brasil, ¢ a
respesta, infelizmente, foi declinatéria.
) Por tudo isso, convocada a Convengio Nacional de Fetatistica,
0s membros daquela memordvel assembléia sentiram imediatamente
que nio podiam tragar um programa organico para o grande sistema
dos servigos estatisticos brasileiros, resultant® do Instrumento Con-
vencional de 11 de agdsto de 1936, sem promover medidas de ordem
€ racionalizagiio relativamente ao quadro territorial. ‘
Com efeito, a cldusula XIV assim prescreveu como compromissc
solene dos governos regionais: :

“Os Governos Federados, tendo em vista os inter8sses gerais da

organrizacdo administrativa, e em particular, o interésse dos levan-
tamentos estatisticos, encaminharfio, com a assisténcia do Instituto,
as providéncias legislativas ou administrativas que tenham por fim
racionalizar a divisdo dos respectivos territérios, tendendo a conse-
guir, além de outros objetivos, que 0s entendimentos a éssc respeito
estabclecerem como necessdrios ou vantajosos, os seguintes, que sio
considerados essenciais:
' a; uniformidade de data para a revisio do quadro territorial, em
todo o pais, de modo que fenha ela lugar, para fins da sua boda
fundamentacio e regular periodicidade, logo apds a divulgagio dos
resullados dos recenseamentos gerais ou regionais, ou seja nos anos
de milésimo dois e sete;

b) precisio e racionalidade dos limites circunsericionais a esta~

beiecer, de modo que éstes acompanhem acidentes geograficos fa-
‘eilmente identificdveis e fiquem também evitadas as linhas até agora
usadas segundo varidveis divisas de terras de determinados pro-
prietarios;
« .. c¢) sistematizacio da nomenclatura de maneira a ficarem defi-
mitivamente suprimidas tanto a identidade de designacio entre cir-
cunscrigbes da mesma categoria, quanto a diversidade de toponfmia
‘,entl,re as circunscricfes administrativas e judicidrias e as respectivas
sedes;

d) superposicio sistemditica da divisfo judicidria & divisio ad=
ministrativa, de forma que, por um lado, haja uma 86 divisio dis=
trital para fins tanto administrativos como judicidrios e, por outro lado,
0s termos e comarcas tenham sempre por sede a sede municipal que
lhes der o0 nome e compreendam integralmente, respeitados os res=
pectivos limites, um ou mais municipios; - .

¢) atribuicio da categoria e foros de tidade € vile segundo eri-
gérios especificos claramente fixados em lei; .

f) unificagio dos ambitos territoriais das unidades administra-
tivas e judicidrias, de modo que a 4rea de cada uma delas seja um
todo, ficando assim suprimidos 08 casos de extra-territorialidade de-
correntes das chamadas “fazendas encravadas”e 0s casos anomalos de
pircunsori¢bes superiores formadas de duag inferiores nfio contiguas;

g) definicfio exata da constitui¢do territorial de movas entidades
administrativas ecriadas (distritos e muniefpios), icando-te semw
pre as oircunscrigbes distritais preexistentes gque lhes houverem
ceaido territério, e descrevendo-se o8 respectivos limites de forma a
ficarem nitidamente destacados os trechos oorpes en
um dog distritos confrontantes™., L ] o
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E na cldusula XV, com a mesma significagfo, determinoui

“Em complemento ao disposto na cliusula precedente, e tendg
em visla que a medida é necessiria nfo s6 para fins gerais da admi=
nistracdo, mas principalmente para classificar a popula¢io do pafs
em “urbana” e “rural”, com os respectivos coeficientes de demsidadey
as Altas Partes Federadas propdem-se, como objetivo comum, a ser
conseguido pelas medidas que a organizagdo de cada Estado permitir,
que lodas as municipalidades fixem -ainda éste ano, delerminandoe
lhe os limites e a 4rea, o “quadro urbano” da cidadg ou vils sede de
municipio, ficando fambém assentado que &sse quadro s0 possa ser

“modificado por &to do respectivo govérno, no qual venham referidog

08 novos limites e o acréscimo de area resultante da al'eracio”.

Mais tarde, regulamentado -0 Conselbho Nacional de Istatistica
gomo 6rgio de orientacio superior da estatistica brasileira, a sua
Assembléia Geral votou, logo em sua primeira reunifio, a resolugiic
n. 12, que estabelece o plano de registro regular da divisdo territo«
rial e o da organizacdo do Atlas Corografico Municipal.

Voltando ao assunto em sua primeira sessio ordindria, a Ase
sembléia Geral do G, N. E. aprovou a resolugéio n. 59, de 17 de juiho
de 1937, que “sugere aos Governos Regionais a conveniéncia do cumse
primento imediato das cldusulas XIV e XV da Conven¢do de JEsla=
tistica, com a uniformiza¢do desde logo, do critério para a conces:z&o
dos foros de “cidade” e “vila” aos aglomerados urbanos dos respe-
ctivos territérios”.

Nessa resolucéo, determinou no art. 1° que “as Juntas Exccutie
vas Regionais empregarao os seus melhores esforgos no sentido de
conseguir a proposicdo e votacdo, pelo respectivo Poder Legislativo,
tdo urgentemente quanto possivel, de uma lei em que se corporifi~
quem, da. melhor forma que as condi¢bes regionais permitirem, as
hases aceitas pelos Governos Federados na cldusula XV da Con=
vengfio Nacional de Estatistica™.

E a seguir prescreveu que “as providéncias que tomarem as
Juntas Executivas Regionais, no sentido de encaminhar as sugestdes
formuladas no art. 1° objetivario ainda a inclusdo na Jai organica
que se torne possivel elaborar sObre o assunto”, de disposicdes tene
dentes aos fins que enumera. !

A primeiro déstes fins (letra a) ¢é nrecisamente o cumprimento
da cldusula XV da Convengido sObre a fixagdo dos quadros urbanos
das sedes dg municipios, O§ demais objetivos foram assim .indi-
cados, com perfeito conhecimento de causa e segura visdo do que
era preciso conseguir:

“b) que sa estendam também 4s sedes
sbbre o objetivo da letra precedente; ,

¢) que se determine serem os foros de “vila” e “cidade” privae
tivos dos centros urbanos que forem elevados & categoria, respe=
ctivamente, de sede distrital ou municipal, decorrendo a sua outorga
automaticamente do 4to de criagiio do distrito 'ou municipio, mas
denendendo a sua efetivac@o, do dto instalatério da ecircunscriciio;

d) gue prevalecam na divisdo judicidria, a bem da uniformidade
da estatistica brasileira, as seguintes circunserigfes:

1°) “comarcas” (estas classificadas por entranciais);-

2°) “iermos® (como elemento componente das comarcas e assim
consideradas também as comarcas nio subdivididas); .

3°) “distritos” (sub-divisio dos termos e dos murnicipios sie
multaneamente, e como tais computados também os termos sem sube
divisio distrital)”.

Sem embargo, entretanto, dos compromissos formulados e das
iniciativas e prestigiosas sugestbes do Conselho Nacional de Ksta-
tistica, ndo teve até agora encaminhamento prélico a salutarissina
racionalizagio do quadro territorial brasileiro. E isto parece bem
demonstrar que tal racionalizagio, ou nio se conseguiria nunca, ou
86 se conseguiria muito demorada e talvez insuficientemente, sem a
definigio dos seus pontos essenciais em uma lei organica de carater
nacional.

" QOra, a nova ordem institucional propicia ao pafs a realizacdo
f4cil de tdo premente desideratum. R .

A lei em apréco consubstanciaria apenas as linhas essencias do
Bistema a estabelecer, deixando inteiramente livre a auto-determi-
nacio dos governos regionais quanto ao estabelecimento efetu{o_ dos
competentes quadros territoriais das respectivas unidades politicas.
Essas linhas essenciais nio seriam impostas pelo Govérno Iederal
para atender a necessidades exclusivas da sua administra¢do, mas sim
para assegurar a unidade nacional em ponto vital e em exata corrag-
pondéncia com as mnecessidades dasg demais ordens administrativas. -
" As normas que consubstanciam o esquema padronizador nég
foram aventadas unilateralmente pela administracdo federal, mas ag-
sentadas em comum pelos delegados da Unidio e das Unidades Fe«
deradas a uma assembléia de mandato politico e de significagio té«
cnica & um &6 tempo. o, _

A lei organioa que determine essas normas niio Violard nenhum
preceito constitucional, Pelo contrério, harmoniza-se admiravelmentg
ecom o seu espirito e a sua letra. ; . -

Com o seu espirito conforma-ge a lei proposta, porque fudo nelq
tende a resguardar a unidade nacional e a reforgar o dinamismag’
governamental pela edbia conjugacio das atividades e fins dos seus
vérios aparelhos, o que corresponde rigorosamente ao eschpo da lef
propugnada pelo Institufo com fundamento nas .resolugdes do .Gog-f
selho Nacional de Estatistica. ‘ :

Com a sua letra estd de acdrdo o projeto, porque, quando nﬁ(g

' distrilais as normas

bastasse o art. 486, que estabelece o “estado de emergéncia”, em‘1
cujo alcance ha de vir compreendida a decretagio de medidas talg
ocorrem ainda os ingcisos I ¢ X do art. 45, e o inciso V do art. 16
o primeirg dando compeifncia especial 4 Unifio em todas 58 ques

T
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80Lre limites territoriais; e o segundo e o terceiro atribuindo-lhe,
respectivamente, o encargo do recenseamento geral da populagiio, e
« faculdade de legislar sobre “o bem eslar, a ordem e a tranquilidade
e a seguranga publicas, quando o exigir a necessidade de uma re-
regulamentagio uniforme”, — atribuicdo essas em cujo aleance se
enguadram facilmente todas as medidas articuladas no ante-projeto
do Instituto. . .

Nem padece divida que a competéneia da Unifio “para Tesolver
definilivamente sdbre os” limites do territério macional”, — o que
compreende a faculdude de prouuneiamento definitivo a respeilo
das questdes de parcelamento territorial politico-administrativo, —
pode eoxercer-se, j& a priori, estipulande normas organicag para o
trabalho legislativo dos Estados sObre o assunlo, j& a posteriori, anu-
lando ou modificando a divisio processada pelos Governos Regionais
naquilo em que contrariar aos inlerésses nacionais,

Basta considerar que no texto da Comslituiclo, onde a hermentu-
tica DnAo pode alegar expressdes intteis, ao passo que no art. 16 se
alude a “limites do tferritorio nacional com as nagdes limifrofes”, a
compeléncia que o art. 15 estabelecco & para resolver de um modo
particular, isto 6, “definitivamente”, sobre os limites do terrildério
nacional, j4 aqui, porém, nio sémentc sObre os limites “com as nagGes
linitrofes” (sobre os quais a Unido tem competéncia exclusiva), o
sim sObre todos os limifes territoriais, mesmo aguéles a cujo ros-
veitn eabe aos Bstados a faculdade legislativa ordindria,

Tho poleo se poderia hesitar en:. colocar a defini¢cio das bases
organicag do quadro territorial da Republica entre as matérias refe-
rentes ao bem estar, d ordem, d tranquilidade e & seguranga piublicas
que exigem “uma regulamentaciio uniforme”.

Ocorre lembrar, por um lado, que daquelas hases resulta a efi-
ciéncia do Registro Ulvil, que é rundamental para a vida da Nacio ¢
cuja legislagko 6 da compelencia privativa do Govérno Federal (in-
¢iso XX do art. 16); e por outro lado, que as leiz estaduais, ao mo-
dificavemn sem ritmo, sem espirito de sistemna e sem base em dados
censilirios, a divisdo territorial, — ¢ ainda quando sejam elas ela-
vboradas a coberto das influéncias ocasionais de subalternos inte-
résses locais, — se constituem ecausa perturbadora da normalidade
civil e politica da Nacdo, a qual, além dissn, ge vé& assiin impedida
de conhecer eom seguranca e a qualquer momento — como de Obvia
hecessidade — o0s quadros primdrios da sua organizacio.e

E facil de wverificar, oufrossim, que o projeto nfo infroduz
bruscas inovagdes no quadro vigente nem fere de qualquer modn os
sentimentos das comunidades municipais. Prov8 apenas as que ag
alteragbes convenientes sejam estudadas com vagar pelos Governos
Qlegionais, para serem decretadas, em cala Eslado, de uma so vel
¢ com sistematizacdo perfeita, lstabelece, dai por dianle, um ritme
o condigdes gerais uniformes para alteragdes futuras, E sé deter=
ming, com vigéneia imediata, medidas que niio podem despeviar »
animosidade das populagdes, a saber, a identidade de denominacio
entre as circunscrigbes e suas sedes; a elevacio a vila, das sedes
-lisiritais que ainda o ndo forem: a elevaciio u cidade, das vilas sedes
munieipais; e n extensio uniforme das prerroga.ivas dos distritos
ifue atualmente s6 prevalecem para fins espoeiais.

Assim lembradas a razfio de ser da inieialiva do Tnstituto, a sua
fundamentagio legal e a origem da: nuormas por éle pleiteadas, parcee
(12 a autoridade de V. Ex., Sp. Presidente, estd de posse de todos os
rlementos para uma segura decisiv, Enlendendo V., Ex., eniretanto,
que sido ainda necessirios novos esclarecimentos, o Instituto estd
em condicfes de trazer ao seu exame com urgéneia desejivel qual-
quer documentagfio elucidativa que o assunlo exigir,

Passando a dar cumprimenfn ao dizposto no art. 2° da resolucfo
anexa, cumpre-me ainda, dala vepia, solicitar a alta e eselarecida
atenciic de V. Ex, “para a convenitneia de ser planificada desde ja
« aplicagio do salutar prineipio de assveiaciio Jdos munielfpios, erns-
tante do art, 29 da Constituicio em vigor™.

Trata-se aqui, 8r. Presidenie, cumo diz a prépria resolucio a
que me reporto, de uma “larga inferpretacio do texto”, de forma que
s uistitua desde logo, com carater geral, um sistema de eonsdreios
mupicipais em termos de se conseguirem os seguintes objetivos:

a) o fortalecimento do poder municipal — prineipalmente nn
que respeita. & capacidade de promover os melhoramentos locais -—
em decorréncia da solidarizacfio de todos os muniefpios existentes
ou que vierem a existir dentro de drterminados ambitos territoriais,
a sercin prévia e estavelmente fixados, e com amplitude adequada
4 inslituicdo virtual do perfeito equilibrio econdmico, soeial e po-
litico nos fundamentos estruturais da Nacdo;

_ b) o deferimento dos 6rgios administrativos agenies dos “con-
8drcios municipais”, de todos os objetivos dos governos ecomunais
relacionados com a execuglio técnica dos melhoramentos locais, fi-
cande 4 administragio privativa de cada municfpio apenas a con-
servagao dos mell‘l_ora_mento.s realizados nos respectivos territérios;
' ¢} a vitalizacio ;n;ensnfa dos centros urbanos escolhidos para
sedes dos drgdos administrativos dos “consdreios municipais” eom a
]oca[.'zgc.‘zio néles, de forma sistemAtica, de todos os elementos (ra-
particbes, institutos, servigos, unidades militares, ete.) necessdirios
4 gegmnghzqcﬁp_da administraciio federal e estadual, provendo-se
assim 4 instituicfo rdpida de uma réde de centros poderosos de pro-

pulsfo social e econdbmica, agindo simultaneament 3
B . - e e =
terland brasileiro”, ’ m todo o hin

. Nio obstante a precariedade de algumas das inf Ges ¢

agora coll_gl_das._ as quais ficam ainda naturalmente sujgirtg]sac;e;pgf‘f
tunas retificacdes, a matértd constanta do Anuirio Estatfstico do
B.ra:sll, bara o ano de 1937 (ora em impressfio) j4 oferece uma clara
YisGo panoramica soébre a realidade brasileira e contém proveitosas

sugesides que hio de merecer, da parte do Gov@rno, detido exame, B
o melhor exemplo das surpreendentes e sugestivag revelagles que a
estatistica j& pode proporcionar & Naglo, é exatamente a que fazem
0s quadros do Anuario na parte relativa 4 divisdo municlpal..

£ verdade gue graves perturbag¢les estruturais e funcionais mna
vida brasileira, criando a ameaca de funestas consequéncias futuras,

decorrem da enorme desproporgdo territorial entre as unidades do

guadro federativo da Republica. O fato, porém, era patente e ,15
vinha preocupando os nossos estadistas e politicos, dentre os gquais
vozes oraculares tém propugnado soluciio racional e habil para essa

*desconcertante anomalia que — nflo é possivel negar — vem pondo em

risco os destinos da Nacgdo.

Encontrando-se ma estrutura do quadro municipal, entretanto,
o condicionamento fundamental da organizacio demogréafica,
nomica e politica do Paifs, nio havia side percebido ainda gque nc:se
plano também, e gerando consequéncias nfio menos ameagaroras,
ocorria desequilibrio profundo, a reclamar decisivas medidas de re~
ajustamento. r

A primeira tentativa de avaliagio sistemitica das 4reas munici-
pais, levada a efeito em 1920 pela anpga Diretoria Geral de Esfa-
tistica, ja poderia ter atraido a afen¢go para ésse aspeto relevacte
da organizacfo nacional. Mas o fato phssara despercebido até agoea,
nio obstante a eloguente licdo que oferece.

0Os municipios brasileiros escalonam-se atualmente entre o0s se-~
guintes limites: guanto & drea, 7 e 283.830 km2.; quanto & propor=-
¢flo da area relativamente 4 drea tolal da respectiva unidade puii-
tica, 0,01 ¢ 100 %; quanto & populacio, 175 e 1.756.080 habitantos;
quanto & relaciio entre a populacio municipal e a populaciio tota! da
unidade politica, 0,02 ¢ 100%; e quanto 4 densidade demografira,
0,01 e 2.728 hubitantes por km2. Das 1.478 comunas existentes,
620, ou 42 %e, ocupavam territérios de menos de 1.000 km2.; 717, ou
48 %, possuiam populagiio inferior a 20.000 habitantes, e 501, nu
30 %, tinham densidade demogréifica abaixo de 40 habitantes por
quilometro quadrado.

Tendo-se em consideraciio o gue ésses algarismos, exprimem, e
tudo mais que 32 pode facilmente observar na distribui¢io numdérica
dos municipios segundo escalas apropriadas (como se v& no icxto
do Anuério), tornam-se impressionantes as conclusdes.

Tcdas as vanlagens do municipalismo, como uma das ordens
fundamentais na organizacdo do Estado Brasileiro, tendem a desapa-
racer devido néo sé ao profundo desequilibrio que vicia os respecti-
vos quadros, mas ainda, e principalmente, & impotléncia dos seus e »=
mentos componentes. Isto porque, por um movimento de cissipari-
dade incoercivel, onde o povoamento ji conseguiu razodvel densidade,
multiplicam-se, desordepada e ilimitadamente, as unidades munici-
pais, reduzindo-se assim a uma siluaciio de completa incapaciiade
propulsora, tanto no terreno econémico como no social e politicos
enguante, por outro lado, onde o povoamento é de densidade insigni-
ficante, os municipios assumem proporcdes de grandes paises, e alf o
papel Jdo govérne comunal, localizado em pequenos burgos isolados,
de duas ou trés eentenas de habitantes gquando muilo, eom reenrszas
financeiros irrisorios, e sem assisténcia nem do elites dirigentes nem
de uma opinido pahblica esclarecida, assume significado meramenis
nominal, quando nio se transforma em falos de didtese social.

Tal govéruo nio desempenha nem pode desempenhar o papel
propulsionador e civilizador que lhe deveria caber; mas impede,
pela barreira da autonomia municipal, que a Nacfio, por intermeiio
dos poderes da Unifio e do Estado, exerca a assisténeia desdobruna

‘e particularmente dinamica — colonizadora, seria o térmo proprio —

que lais territdrios est@io a exigir e que deveria ser prestada por meio
de 6rgdos apropriados. .

Doude o papel neulralizador que o municipalismn hrasileiro tem
paradoxalments exercido em relagio &s forcas de progresso que a
Nacfo ja pOs e ainda poderia pdr em obra.

Focalizar o falo é exprimir a liciio da esialistica: a nocessie
dade imperiosa de um novo quadro ferritorial instituido em bases
tais que aitribuam & ordem adminisirativa municipal o verdadeiro
destino, e conciliem a tendéneia inelutavel da multiplicacdo das cn-
munas, em funcio do surto dos novos nieleos urbanos que reclamum
regal:as de auto-govérno, com a exisléncia de uma ordem adminis-
traliva vigorosa — de fei¢io municipalista, mas de ambito suficicnte-
mente largo, — repousando em base territorial equilibrada e eoslavel,
e sobreposta aos intercsses dos burgns, para atender com recurzos
suficlentes aos grandes problemas de urbainismo ¢ ruralismo gue,
por todo o extenso hinterland brasileiro, pedem, enlrelacadamente,
pronta e inteligenfe solucfo.

Como parece decorrer dos ensinamentos que os nimeros ofere-.
cem, um lal quadro seria, possivelmente, agucle em que, utilizada a
disprsicio do art. 29 da Constitui¢io de 410 de novembro, e conju-
gando-se os dois inierésses da vida municipal acima apontados. se
instituissem, em atuagiio harménica e riciprocamenie complemenlur,
duas ordens de circunsecricdes — os departamenios ou provinciag
(como se poderiam chamear os “consdreios municipais™) e as comunas
ou municipios propriamente ditos. A trama da divisio departamirn-
tal, de cariter estavel, e mesmo imodificivel, — base que seria {:m-—
bém da regionalizagdo interiorizadora e vitalizadora dos servicos fo-
derais e estaduais, — ecaberia o papel “dinamico” dos govérnos muni-
cipais; e dentro de cada departamento, a divisio municipal ou comn«
nal — cujas unidades se considerariam “associadas” para formar a
drbita governativa dos departamentos — continuaria a processar-se
como até agora, mas limitados os seus encargos administrativos a0
aspecto “estdtico™ da administragio, isto &, & conservaciio dos melhioe
ramentos locais queg os govérnos deparlamentais fossem equitativa e
intensivamenie retwizando nos respectivos territérios.
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E verdade que, presentemente, grande parte do territério nacio-
nal ainda ndo comportaria a inslituicio dos departamentos autonomos,
isto 6, capazes de exercer sua dinamica finalidade se desde logo en-
tregues a si mesmos e contando apenas com oS poucos recursos de
uma vida municipal debilitada ou incipiente. Mas estaria bem mo
destino dessa nova ordem de circunserigdes, terem eclas as respectivas.
sedes construidas ou erigidas mesmo assim, € os competentes orgaos
governativos instaurados num regime de {iransi¢do, pelo qual os
departamentos de eseassa populagiio censtituissem em comégo terri-
térios nacionais ou estaduais; encaminhando-se, por ésse meodo,
exalamente, — em forma planificada e organica — o0 empreendi-
nienlo “colonizador” que a Uniio e os Eslados precisam realizar
guanto antes, e conjugadamente, com a colaboracio das foérgas ar-
madas, para conslituir a base demografica, econdmica e politica da
. ocupacio efetiva de toda a extenso territorial do Pals.

E af est4, Sr. Presidente, como as pesquisas da estatfstica brasi-
«leirg sugerem e justificam a medida gue o Conselho Nacional de Esia-
tistica, pelo 6rgiao da sua Junta Executiva Central, resolveu trazer 4
meditagio de V. Ex. como oportuno contributo para a racional re-
estruturaciio politica do Brasil. :

Al B

Encerrando aqui a representagiio que me cumpria trazer a V, Ex,
formulo os melhores votos por que a obra de reorganizaciio nacional
que V. Ex. vai sabiamenle conduzindo possa regisirar em breve o
éxilo do transcendente esforco da racienalizacio que o Conselio Na-
cional de Estatistica promoveu, mas ficou infelizmente a meio, devido
4s condi¢des de inéreia que o regime passado oferecia e nfio estava
nas mios déste Instituto afastar.

Rio de Janeiro, em 15 de dezembro de 1937. — José Carlos de
Macedo Soares, presidenie do Instituto Nacional de Estatfstica.



