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CEFOR - Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento
EVENTO: Seminario Preparatorio para Deputados Federais

Cenario Macroecondomico, Reforma Tributaria e

Reforma Previdenciaria

Objetivo:

- apresentar e analisar as transformacdes demograficas e do mercado de
trabalho brasileiro e seus impactos na previdéncia social;

- apresentar a evolucéao das receitas e despesas dos diversos regimes de
previdéncia social nos ultimos anos e nas proximas décadas;

- apresentar e analisar o resultado do orcamento da seguridade social.
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Taxa de Fecundidade (Filhos por Mulher)*

A taxa de fecundidade caiu 72,3% entre 1960 e 2014, passando de 6,28 para 1,74 filhos
por mulher. A projecao é que essa relacao caia para 1,5 até 2034.
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Evolucao da Populacao de Idosos - Brasil 2000 - 2060 - Em milhoes

A populacao idosa (60 anos ou mais de idade) brasileira chegara a 73,55 milhdes de
pessoas em 2060 (projecao demografica do IBGE), um incremento de 233% com
respeito a 2013 (22,08 milhdes de idosos).
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CONO#

Proje¢oes da Populagao Brasileira
(em milhoes de pessoas)

0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou Idosos/Adultos
Ano mals (%)
2015 47,4 C1409° | 1610 11,5%
2020 44,3 147,8 20,0 13,5%
2030 39,3 153,9 30,0 19,5%
2040 35,4 152,6 40,1 26,3%
2050 31,8 1432 51,3 35,8%
2060 28,3 131,4 58,4 44,4%
Variacéo % - A 20 R SR 560 7 ) 0
2015 a 2060 40,3% (B7% > | (2627% 28I

As projecOes populacionais mostram que, em 2060, havera menos pessoas em idade
ativa que hoje (-6,7%, com respeito a 2015). Ao mesmo tempo, o numero de idosos ira
crescer 262,7%.

-GE/ Projecéo da Populacéo de 2013. -
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A quantidade de pessoas ativas por idoso se deteriora significativamente no tempo,
passando de 11,5 (2000) para 2,3 (2060), outro forte indicativo da necessidade de
repactuacao das regras para acesso e manutencao de beneficios previdencidrios.

Numero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos) por idoso (65 anos ou mais)
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-fico/ IBGE; Projecéo da Populacdo de 2013/IBGE. _
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Expectativa de Vida do Brasileiro em 2018
por Regiao

N2 anos de Sobrevida | Expectativa de vida
Regldo Aos 60 Aos 65 Aos 65
Aos 60 anos
anos anos anos
Média Nacional 22,5 18,8 82,5 83,8
Norte 20,7 17,1 80,7 82,1
Nordeste 21,4 17,8 81,4 82,8
Centro-Oeste 22,0 18,2 32,0 83,2
Sudeste 23,2 19,4 83,2 84,4
Sul 23,3 19,4 83,3 84,4
Fonte: IBGE — Tabuas de Mortalidade
6
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CONO#

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
Expectatlva de Vida por Idade (em anos) e Sexo — 1940 e 2014

A expectativa de vida aumentou sensivelmente no pais desde meados do século passado,
movimento percebido por ambos os sexos e em todas as idades. Vale destacar o efeito da queda
na mortalidade infantil, primeiro grande determinante destes resultados, seguido do avanco no
saneamento basico, do aumento da escolaridade da populacdo e da melhoria do acesso e da
qualidade do sistema de saude, dentre outros fatores.
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Evolugao da Prote¢ao Previdencidria entre as Pessoas com Idade entre 16 e 59 anos,
segundo Género
Na ultima década as mulheres participaram mais do mercado de trabalho e lograram fazé-lo em
melhores condicdes, também se apropriando do bom momento econdémico entao experimentado pelo
pais. O percentual da populagao ocupada, entre 16 e 59 anos de idade, protegida pela Previdéncia
Social tem crescido desde 2002. Em 2014, pela primeira vez, a taxa de protecao previdenciaria das
mulheres, que ja vinha se aproximando do indicador masculino, se igualou a dos homens.
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Fonte: PNAD/IBGE — Varios anos. Elaboracdo: SPS/MF.
* Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda. ** Na PNAD, fonte dos dados apresentados, embora haja referéncia ao recebimento de “aposentadoria” e/ou

“‘pensé@o’paquelespguesrecebemsbeneficio-assistencial de prestacéo continuada podem, por desconhecimento, declarar receber aposentadoria e/ou penséo-previdenciariasmRevidoq
‘quisitos de elegibilidade para as prestacoes assistenciais, essa limitacdo da PNAD tende a afetar quase gque exclusivamente o indicador de cobertura da populacéo idosa .

ps.: Os protegidos sao agueles que contribuem para algum regime de Previdéncia Social, recebem algum beneficio e/ou sdo segurados especiais.
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Disparidades Salariais : Diferengas no Rendimento de todos os Trabalhos,
segundo Sexo e Grupos de Idade — 1995 e 2014

A diferenca de rendimento entre homens e mulheres é menor entre os mais jovens e
essa diferenca diminuiu no tempo.

Razdo do rendimento entre todos os trabalhos por género e faixa etaria
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OCDE: Diferenciais de Género nos Rendimentos do Trabalho - 2013

De forma semelhante ao rendimento por hora para homens e mulheres, cuja
discrepancia esta em 9 pontos percentuais para o Brasil, pode-se medir a diferenca
entre os sexos pelo salario médio de ambos.

Percentual do salario médio das mulheres em relagéo ao salario médio dos homens em paises da
OCDE selecionados - 2013
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Diferenciais de Género nas Idades Minimas e na Caréncia, segundo Modalidades de
Aposentadoria

De um total de 177 paises, 118 (67%) nao estabeleciam diferenca de idade legal de
aposentadoria por idade entre homens e mulheres. Neste mesmo universo, cerca de
76% dos paises definiam tempos de contribuicao minimos idénticos, para homens e

mulheres. Nas demais modalidades de aposentadoria o cenario é similar, embora
ligeiramente menos contundente.

Aposentadoria por Idade: lgualdade Aposentadoria Parcial: Igualdade Aposentadoria Antecipada: lgualdade
Continentes/ Regides  [Quantidade | Idade . Quantidade | Idade o Quantidade | Idade .
LAl Minima (%) |Caréncia| (%) |~ APAR | Minima (%) [Caréncia| (%) CAA Minima (%) [Caréncia| (%)
Africa 46 39 |[85% 39 85% 9 2 22% 2 22% 31 28 90% 27 87%
Américas 36 26 [72% 35 97% 13 9 69% 10 77% 15 10 67% 12 80%
Europa 50 27 | 54% 27 54% 10 5 50% 4 40% 24 15 63% 12 50%
Asia e Pacifico 45 26 |58% 34 76% 25 16 64% 18 72% 34 18 53% 22 65%
Total 177 118 | 67%| 135 76% 57 32 56% 34 60% 104 71 68% 73 70%
Aposentadoria por Idade: lgualdade Aposentadoria Parcial: Igualdade Aposentadoria Antecipada: lgualdade
Continentes/ Regides  [Quantidade Ic{a_de o) | Carencia| (%) Quantidade Io!a_de ) |carencia| () Quantidade Io!aﬁe %) |carencia| (@)
- Al Minima - APAR | Minima - AA Minima
OCDE 34 24 | 71% 25 74% 19 12 63% 7 37% 21 15 71% 16 76%
América Latina e Caribe 23 16 | 70% 23 |100% 9 5 56% 7 78% 10 7 70% 9 90%

Fonte: AISS — Europa, Asia e Pacifico (2014); Africa e Américas (2015); OCDE (2014).



BPC — BENEFICIO
DE PRESTACAO
CONTINUADA

PESSOAS COM 65
ANOS OU MAIS E
PESSOAS COM
DEFICIENCIA
INCAPACITANTE
renda per capita
familiar inferior a %
do salario minimo,
publico, nacional,
nao-vitalicio,
assistencial

Benef: 4,4 milhoes
Valor: 1 SM

Custo: RS 47 bilh&es

Administrado pelo
INSS

NAO CONTRIBUTIVO

Consultoria de Orcamento e Fiscalizac¢ao Financeira

Estrutura do Sistema Previdenciario Brasileiro

RGPS — REGIME
GERAL DE
PREVIDENCIA
SOCIAL

TRABALHADORES
DO SETOR
PRIVADO E
FUNCIONARIOS
PUBLICOS
CELETISTAS
Obrigatoério,
nacional, publico,
subsidios sociais,
beneficio definido.
Contr.: 71,5 milhoes
Seg Esp: 6,2 milhdes
Benef: 28,3 milhodes
Piso: 1 SM

Teto: RS 5.189,82
Custo: RS 501 bi

Administrado INSS

REPARTICAO SIMPLES

RPPS — REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

FUNCIONARIOS MILITARES
PUBLICOS FEDERAIS
ESTATUTARIOS Obrigatério,
Obrigatério, publico, nivel

federal, beneficio
definido = ultima
remuneragao
Contribuicao 7,5%

Reserva/ Reforma

publico, niveis
federal, estadual e
municipal,
beneficio definido.
Segur.: 5,8 milhdes
Benef: 3,1 milhdes
Piso: 1 SM

Teto: RS 33.763
Custo: RS 239 bi

Segur.: 364 mil
Benef: 299 mil
Custo: RS 38 bi

Administrado
pelo governo
federal

Administrado
pelos respectivos
governos

CAPITALIZACAO / REPARTICAO SIMPLES

PREVIDENCIA
PRIVADA

PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Optativa,
administrada por
fundos de pensao
abertos ou
fechados

Partic: 2,5 milhdes
Benef: 711 mil
Deficit atuarial:
RS 77,8 bilhdes

Fiscalizado pela
Previc (fechados) e
Susep (abertos)

CAPITALIZACAO
_—
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Quanto Custou o Sistema Previdenciario e Assistencial Brasileiro — 2017

Despesa em 2017 Receita em 2017 Déficit em 2017
Regime

RS bilhdes % do PIB RS bilhdes % do PIB RS bilhdes % do PIB
RGPS Urbano 437,2 6,66% 365,5 5,57% 71,7 1,09%
RGPS Rural 120,0 1,83% 9,3 0,14% 110,7 1,69%
BPC 53,7 0,82% - 0,00% 53,7 0,82%
Bolsa Familia 27,8 0,42% - 0,00% 27,8 0,42%
RPPS Uniao 123,5 1,88% 37,1 0,57% 86,4 1,32%
RPPS Estados 169,0 2,58% 82,2 1,25% 86,7 1,32%
RPPS Municipios 36,6 0,56% 42,3 0,64% -5,8 -0,09%
Total 967,8 14,75% 536,4 8,17% 431,2 6,57%

Em 2050 se estima que o custo total do sistema de previdéncia e assisténcia superara
a 23% do PIB se forem mantidas as regras atuais.

Fonte: Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados
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ESTRUTURA DE GASTOS DE PROTECAO SOCIAL NA UNIAO
EUROPEIA EM 2010 EM PERCENTUAL DO PIB
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sto com Pensoes por Morte como Percentual do Produto Interno Bruto ( -
Em % (Paises Selecionados) — 2012; 2013 (Brasil)

Em 2013, somando-se apenas a despesa com PPM no RGPS e nos RPPS da Uniao, Estados e Municipios (excluidos

os Militares), chega-se a uma despesa equivalente a 2,7% do PIB. Como consequéncia de regras de concessao e

manutencao pouco rigidas, o Brasil apresenta um nivel de despesa com PPM, como percentual do PIB, acima do
padrao internacional.
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Evolucao do Numero de Beneficios do RGPS
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Em 2002 foram emitidos 18,9 milhdes beneficios previdenciarios e 2,3 milhdes de beneficios assistenciais .
Em 1995 foram emitidos 14,5 milhdes beneficios previdenciarios e 1,2 milhdo de beneficios assistenciais .
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Evolucéo das Despesas e Resultado do RGPS (2015 a 2060)
(Em percentual do PIB)
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rojecoes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; Expectativas do Mercado publicadas
anos de 2016 a 2020; projecdes CONOF de despesas e receitas do RGPS. Elaboracéo: CONO
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cao do Deficit Financeiro do Regime Proprio da Unido (em valores

Consolidado - Todos os Poderes - Grupo Aberto
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Fonte: PLDO 2017: Pens&es dos militares e aposentadorias e pensdes dos civis; Boletim de Pessoal do MPOG: Inatividade de militares em 2016; PLOA 2017: Inatividade de militares em 2017
OBS: Estimativa do Autor para despesas com reserva e reforma, considerando que a partir de 2018, essas despesas crescerdo em patamar real inferior ao verificado entre 2006 e 2017, que foi de

1,997%, passando para 1,18%.
A despesa com reserva e reforma dos militares para 2016 refere-se a média de julho de 2015 a junho de 2016. Portanto, tende a ficar maior ao final do ano, comprometendo para menor a estimativa

para os préximos anos.
A despesa com reserva e reforma dos militares para 2017 adotada foi a apresentada no PLOA 2017, que parece estar muito inferior ao real, visto que apresenta uma queda real de 3,9% em relagdo a
2016 . Portanto, comprometendo para menor a estimativa para os préximos anos.

OBS: A previdéncia complementar reduzira substancialmente o déficit a partir de 2043, porém o mesmo se estabilizara em patamares
um pouco inferiores aos atuais a partir da década de 2080, ndo sendo capaz de zerar o déficit sem implantacdo de uma capitalizacdo da

-sentadorias que ficaréa sobre responsabilidade da Unido (até o teto do RGPS). -
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Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos

GRUPO ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS TOTAL IjE:ﬁg§0+A:é\lggs
UNIAO CIVIS 840.876 418.049 263.180 1.522.105 1,2
UNIAO MILITARES 359.218 148.291 148.295 655.804 1,2
ESTADOS/DF 2.678.043 1.442.815 490.215 4.611.073 1,4
CAPITAIS 1.204.281 425.043 130.600 1.759.924 2,2
DEMAIS MUNICIPIOS 3.295.202 485.924 223.850 4.004.976 4,6
TOTAL 6.253.084 2.458.260 1.034.263| 12.553.882 1,8

Fontes: DRAA e DIPR informados pelos RPPS a SPPS/MTPS; Boletim Estatistico de Pessoal da Unido jan/2016; LDO 2017

OBS: Déficit atuarial do Estado de Sdo Paulo e da reserva e reforma das Forcas Armadas foram estimados a partir, respectivamente, do
DRAA 2014 e da LDO 2017.

O déficit atuarial da Unido esta em valores reais trazido a valor presente sem taxa de desconto, tal qual os estados e municipios que
tém segregacdo de massas e/ou regime ndo capitalizado.
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Composicao do Financiamento dos Principais Regimes de
Previdéncia em 2016 (RS bilhdes)

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

W Déficit
232,9 Patronal
m Segurado

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

T T

Servidores Civis da Unido Servidores dos Estados Regime Geral

0% -

Fonte: Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria (RREQ)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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Projecao da despesa com Previdéncia na Unido de 2018 a 2023

R$ bilhdes

Regime 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
RGPS Urbano 466,46 511,55 562,03| 616,75 674,50, 737,07
RGPS Rural 123,99 126,39 134,97 143,84 153,04 162,89
Previdéncia Civis Unido 84,45 89,83 96,50/ 103,31 109,97 117,05

Inatividade e pensdes Militares 46,071 48,40 50,19 52,00 53,88 55,84

Uniao
BPC 5499 58,69 63,78 70,03 76,98 84,73
Total Unidao 775,96 834,87| 907,48 985,92/ 1.068,36/ 1.157,58

Valores nominais com estimativa de inflagcao anual de 4,17% em 2018, 4,12% em 2019 e 4%
Nnos anos seguintes; crescimento do PIB de 1,49% em 2018 e 2,5% dos anos seguintes.
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Previdéncia Social é apenas parte da Seguridade Social

e Constituicao Federal:

Art. 194. A sequridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social

—
Seguridade Social

L Assisténcia Social
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A reducao da piora (“economia”) entre 2019 e 2022 seria
de RS 80 bilhoes

Projecdoes de Economia com a Reforma da Previdéncia no RGPS e no RPPS da Unido (em R$ bi de 2017)

2018 2019 2020 2021 2023 2024 2025 2026

PEC 287/2016

RGPS 62,5 81,7 102,6 1252 149,3 1749 793,0
RPPS Uniao 6,2 7,5 10,0 10,9 11,7 14,1 61,9
RGPS 51,3 65,8 79,4 94,2 1084  123,8 604,2

RPPS Uniao

EA PEC 287
RGPS 43,4 54,6 65,6 77,5 89,7 102,9 507,5

RPPS Uniao 8,7 10,9 13,1 14,8 16,1 17,6 87,7

Fonte: Secretaria da Previdéncia, Ministério da Fazenda

OBS: Como a Reforma néo foi aprovada em 2017, ao contrario do esperado pela SPREV/MF, quando fez a estimativa, o primeiro ano de
impacto serd 2019, que mesmo assim ainda tera um resultado menor que o previsto para 2018, visto que ndo tera impacto no ano inteiro.
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Medidas da PEC 287 que poderiam ser implementadas por Lei

Lei Ordinaria ou Medida Proviséria (impacto de R$ 280 bilhdes no INSS em 10 anos):

* Nova regra de calculo dos beneficios tanto no INSS quanto no RPPS com fim do fator previdenciario e da
regra 85/95.

* Mudanca na regra de calculo da pensao por morte no INSS, deixando de ser integral.

* Mudanca na regra de calculo da aposentadoria por invalidez no INSS, deixando de ser integral (no RPPS ja
€ proporcional).

* Fim da declaracdo do sindicato para comprovacao de tempo para aposentadoria rural.

* RestricAo a acumulagdo de beneficios tanto no INSS quanto no RPPS, limitando o total a 2 SM ou
reduzindo o 2° beneficio a 50%.

« Aumentar a aliguota de contribuicdo dos servidores federais de 11% para 14% (sem progressividade)
(impacto de R$ 34 bilhdes no RPPS da Unido em 10 anos)

Lei Complementar:

+ Implantacdo de idade minima para policiais civis, servidores em atividades expostas a agentes nocivos e
servidores com deficiéncia.

*+ Regulamentacdo dos RPPS pela Unido, inclusive liberacdo para efetuar empréstimo consignado para seus
segurados e criacdo de aliquotas suplementares.
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Medidas de Reducéo de Despesas

Concluir os processos com indicios de irregularidades ou fraudes (acumulo indevido de beneficios indicado pelo TCU ou CGU,
processos identificados na Forca-Tarefa Previdenciaria, suspeita de ébito do beneficiario, BPC com indicios de irregularidades
identificados pelo TCU e CGU, cruzamentos de dados com cadastros de outros érgaos, etc.).

Realizar a revisao de auxilios-doenca judiciais do INSS com mais de 6 meses de duracao (medida parcialmente implantada com
corte em 2 anos de duracdo) e acelerar a revisao de aposentadorias por invalidez do INSS ocorridas ha mais de dois anos

Revitalizar a reabilitacdo profissional reduzindo as concessdes de aposentadorias por invalidez de 17% para no maximo 10% do
total (atualmente menos de 5% dos trabalhadores reabilitaveis sdo de fato recuperados para o mercado de trabalho)

Determinar a devolug¢ao ao INSS dos recursos creditados na conta do segurado apds o seu 6bito.

Nao aceitar mais a declaragao de sindicato de trabalhadores rurais como documento de comprovagao de tempo e implantar
da declaragao anual do segurado especial, no qual descreve as atividades que realizou, permitindo verificar fraudes e
sonegacdes de contribuicdes

Reduzir o tempo médio por espera de atendimento por pericia para 30 dias (evita pagar beneficios por mais tempo)

Reduzir deferimento de a¢Ges contra o INSS para 20% das a¢des por meio de melhor instrucao da negativa pelo Médico-Perito,
gue sempre que possivel deve participar de audiéncia judicial

Reduzir numero de agdes contra o INSS: fim da litispendéncia com julgamento apenas na justica federal; cobranca de custas
para aqueles que estdao acima da linha de pobreza

Mudanca de procedimento de concessao, revisao e apuracdo de beneficios, tanto urbano quanto rural, inclusive
implementando medida cautelar administrativa com suspensdo do beneficio e contraditério posterior.

10

Implementar contribuicdo do trabalhador intermitente

11

Aumentar a contribuicao do MEI e da dona de casa de baixa renda para 8%, acabando a obriga¢ao de contribuicao do MEI

12

Determinar o acesso do INSS as demais bases de dados, inclusive da receita federal

13

Acabar com homologacao de pericias e as pericias de reconsideracao e exigir circunscricao territorial na solicitacdo de pericia.

14

Reestruturacao do atendimento do INSS, com trabalho remoto, INSS digital, centrais especializadas, parceria com municipios

para recebimento de documentos e repasse de informacdes




