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CONGRE

ATA DA SESSAO S@LENE PARA
PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 4, QUE
INSTITUI O SISTEMA PAR-
LAMENTAR DE GOVERNO

(28 SESSAO CONJUNTA DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 42
LEGISLATURA)

PRESIDENCIA DO SR. MOURA
ANDRADE P
. As 22 horas achcam-se presentes os
Bls. senadores: -

‘Mourdo Vieirq — Cunhg Mello — \

Vivalgéo Lima — Poulo kender — Za-
charics de gsumpeao — Lobdo da.
Silveira — Victorinog Freire — bebuas-
tido Arche — Leonidas Mellp - Ma-
tes Olympio — Joagquim Parente
- Fausto cabrgl — kernandes Ti-
vorg — Meneges- Pimente] — Sérgio
Marinio — Reginaldo Fernaides —
Diz-Huit Rosado — Argemiro de Fi-
gueirede — Jodo Arrudg — Salviano
Leite — Novaes Filho — Jarbas Ma-
ranido — Afranio Lages — Silvestre
Péricles — Lourival Fontes — Jorge
Moynoerd — Heribaldo Vieirgq — - Qui-
dio Teizeirq — Aloysio de Carvalho
— Del Caro — Ary Vianna — Jief-
ferson de Aguiar — Paulo Fernundes
— Arlindo Rodrigues — Mzguel Couto
= Catado de Castro — Gilverto Ma-
rinho — Affonso Arinos — Benedito
leadares — Nogueira. dg- Gamg. —
_Milton Campos — Moura Androde —
“Lino de Mattos — Padre Calaztns —
Pedro Ludovico — Coimbra Bueno —
Juscelino Kubisichek — Jodo Villas-
béas — Lopes da Costa — Al Guima-
rdes — Gaspar Velloso — Nelson Ma-
culan — Saulo Ramos — Irineu Ror-
nhausemn — Guido Mondim, (56)

(« )
% os Senhores Deputados:

Amazonas:
Adalberto Vale — PTB/
Aimino Afouso — 1B,

Arthur Virgiiic — PTB.
Pereira da oilva — psSD,
© Wilson Calmon — PSFE.

Para:

Armando Carneirg — PSD,
Armando Corrég — PSD
Ferro. Costa — UDN.

Qcélio de Medeiros — PSD.

Maranhao:

Clodomiir Millet — PSP.
Cid Carvalho — PSD.
Eukrico Ribeiro — PSD
Jose Sarrev - Ui,
Lister Caldas — PSD.
Henato Arcuer — Pold,

=l
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Clidenor Freitas — PTB.
Dyrno Pires — PSD.
Heitor Cavalcanti — UDN,

“José Candido — PSD,

Luarentino\ Pereira, — PSD.
viten Brandac — PSP,
Cearas

. Dager Serra — PSD — (30-11-61)

Alvaro Ling — PSP.
Coelhlp Mascarenhas — PSD.
Euclideswiscar Pess6a — PSD,

. Furtado Leite — UDN.

Leao Sampaio — UDN.
Moreirg da Rocha — PR,
Ozirls Pontes — P1B.
Paulo Sarasate — UDN,
Santos Lima — PSD,

Rio Grande \do Norte:

Clovis Motta — PTB.
Djalma Marinhg — UDN.,
XAavier Feihalbues — PoP,

Paraibas

Abelardo Jurema — PsD,
BErnani Satiro — UDN,
Humberto Lucena — PSD,

" Jodo Agripino — UDN,

Jacob Frantz,— PTB.
Luz Brouzeado — UUN,
Punio Lemos — PBL,

Raul Goes — PSP.

Pernampuco:

Adelmar- Carvalho — PS12,
Aglerbal Jurema — PSD,
Alde Sampalo — UDN.
Andrade Limga Filnho — PSD.
Armando Monteiro — PSD,
Arruda  Camara — PDC,
Cleno Lemos — PSD,

Dias Lins — TUDN,

Geraloo (u2des — PL.
Josué de Castro — PTB.
Lamarune iavora — 1B,

Milvernes.Luma — PSD,
Nilo. Coetho — PSD.
Osvaldp Lima Filho — PTB,

_Petroniio Santacruz — PSS,

Souto Maior — PTB
Alagoas: 3

Abrahdo Moura — PSP,
Aloysio Noué — PTB.
Ary Pitombo — PTB.
Anrélic Vianna — PSB.
Carlos Gomes — TUDN.
Jese Maria — PTN.
Medeiros Neto — PSD.
Sagismundo Andrade -— UDN,
Souzg Ledo -~ PSP.
Sergipe:
Armando Rollembeg — PR,
Arnaldo Garcez -- P3D,
L2ite plete LS8R,
Lourival Batista — /DN,
Passos Porto — UDI,
SelRda Juld - JUNM,

« Manoel Novais — PR.

+ Teodulo de Albuuerque — PR.

NME

Bahia:
Aloysio de Castro — PSD.
ALWOLLY vadius MaBlianwes — UDNS

Clemens Sampalc — PTB.
Edgard Pereirg — PSD.
Fernando Santanna — PTB,
Haneguim Dantgs -—

o Heuwo mamos — ok,
Hermogenes Principe — PSD.
HLUeui AU UE GUcs — o,

© J0ao Mendes — UDLN,

Miguel Calmon — PSD,

Nestor Duarte — PL.

Oliveirg Brito — PSD.

Regis Pacheco — PSD. -
Rubem Nogueira — £SD,

Vasco Filho -~ UDN.
‘Waldir Pires — PSD.

Espirito santo;”

Alvaro Casteio — PSD,
Baguelra wesas — UDN,
Lourival de Almeida — PSD,
Uswdadt daheut — PRL,

Rio de Jalieiro:

Aardo Steibruk — PTB,.
Bocayuva Cunhg — PIB.
Jullas Baditlise — P'lb,
Moacir Azevedo -~ PSD.

Paiva Muniz — PTB.
Saturnine sraga — pPSD,
Vasconceswos Torres — 5D,

Guanabara;
Adauto Cardoso -— UDN
Aglinaide LuStd — Ui
Breno aa suveirra — PoB.
Gurge) ao Amaral — PSP,
Hamilton Nogueira — UDN,

Menezes -Comes — ULDN,
Neison. Carneiro — PSD,
kiubens Berardo - P1RB. ®

Sergio Magalhaes — P1B
Waidyr Simoes — PTIB.

Minas Gerals; s
Abel Rafael — PR.

Afranio Rodrigues — PSD,
Badaréo Junior — PSD

Bias Fortes — PSD.

Carlos Murile — PSLs,

Celso- Murta — PSD.

Gabriel Gongalves — PTH.
Geraldo, Vasconcellos — PSL.-
Guilherme Machado —. UDN. [
‘Guilheérmino de Oliveira » 23D
José Alkimim -- PSD,

Jo§é Bomnifacio — UDN,

‘Jos¢ Humoperto — UDN.
José Raimnundo — PTB
Leopoldo Mavciel — UDN, b
Manocel Almeidg — PSD.

Mario Palméric — PTB.

Mauricip d2 Audrads — £SD.
Milton Reis — PTB.

Ovidio de Abreu — .P8D,

Ozanam Coctho — PSD. \
Padra N-ire -- PTB — (15-1-81).
Panlo Freire — PSP,

Pedro Aleixe — UDN.
Pinheiro Chagas — ‘PSD.
Ult,lmo de Carvalho — PoD

sau Ealuu.,

vAmz Badra — PSB.

‘Arnaldo Cerdeira — PSD,
wids V.10 DUHOILL0 — r‘:.l:'.
wuzenie Rocna — PDG.
Franco Montoro — PDC,
Iibiogal-wevy — UDIN,
Lvete varear — P11 B,
Jusé Menck — PDQC,
Miguel Leuzzi — P3D,
NewsD Qmeghia - 218,
Nicolau Tuma -- UDN.
-Olavo Fontoura — P3D.
Ortiz Monteirp — PST.
‘salvador Losacco — PTB.
Waldemar Pessva — PSB.

YuRstigue Lalhuwd — bbb,

‘Go1as:
Altredv Nasser — P8P,
Avriisic. Racha — PSils,
Benredite Vaz — PSD.
Castro Costa..— P3SD. |
Wagner Estelita — PSP,

S viate rossus

¥ernando Ribeiro — UDW
Mendes Gongalves — P3D,
Wilson Fadul — PT3,

Parana-*
Antonio Baby — PTB
Jib 2€ e 0w — 0 3

José Silveira '— PTB.
Mario Gomes — PSD,
Oliveira Franco —
Othon Méder — UDN.
Petrénip Fernal — UDN.
Punio sagase — P,
Raulaes Rezerde — PSD.

Santa Catarinas

Anténio Carlos — UDN,
Gads a0 wevug — JubN,
(eisn Branec = UDN
Doutel Andrade ~—
Joaguim Ramos — PSD,
Lenoir Vargas — PSD. -
Osmar Cunha — PS&D,
Wilmsar Dias — PSD.

‘ Rio Grapbue do Sul?

Adylic Viana -- PTEH.

_Arno Armt — pV'D
- Cesar Prieto — PTB.
Lieine de iz — pIL.

Croacy de Oliveira — P18,
Daniel Dlpp — PTB.

Daniel Paraco — PSD.
Woriceno Paixfio — PTB.
Hermes de Souza — PSR,

Joaquim Duval — PED.

Lz trgar Pt
Nestor Jost — PED.
Pavlo Micarone — PTB.

Raul Pila — PL.
Raymunds Chaves —
Ruy Ramos — PTB.

¥
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Trarme Ma adc l,.g_ . ) . : © SR. RAUL PILLA:
Victo‘ Lis]eliﬂci(— PTB ZD 4 E:’) E D E E E\E ™ E E )
T . £ K : (Nem. rewsao’ o orador) — Sr
Acre: : . . ) Presicente do Congresso Nacional,
Jasc Guomare — PSD DEPA F{Tlﬁ.m \n“(_‘} DE [MPRE! 555 NACIO L&L -Ministro Bairos Barreto, Plesmenle
d . q\w o b . do Supremo Tribunal Federal Exmao,
S¢ SAssUE — P, ; prRETOR GEREL 3512[01%;(:1‘:)18:0% ae CBlasxlza, Exmas.
Amapa: ’ B - autori S, IS, ongressistas, Ex-
AR h ALBERTO DE ERITO PERERA mas. Sennoras, nieus Senhores.
Amiucal, Pereirs - PS80, . ) ) s ra Excessiva gentileza foi o convite
Rondora CHEFE 0O SERVICO DE PUBLICAGIES c.‘-TF_‘F: [DA SECﬁ? :JE REDAC] que se me féz, de parte do Sr. Pre-
0 Ferrend — PUB MURLO FERREIRA FLVEQ MAUWURO IWO.\JT):%RO sidence G0 Congresso Nacional, para’
A mblo.t«enena — 1B, - agui vir memorar, com poucas e de~
R0 /8. ahec: ‘ »’i\r ) [ie) CQNG’Q SSQ NACEQNAL sataviadas ~ palavras (nd oapoiado)
. . s - o N éste fato de sigmificacio veraadeira~
Valerio Magalh&es — PED — (220) . mente excepcional, fato de signifi-
U SR, PRESEENTE: . ' g?gmo énstouca J-:c’:omc(Ji ha " pouco re-
‘ : o o 1rded e dircita (mpre fio artamentn Ao imprenca Naclopal : nosso Eresiaente. Todavia
. :.,otz\z. ‘f”f a ;Mt}é(L & d”“"tf.“g impreLsc nas Cflicinas da Depart m e '1 4 ’ mera gentileza” nkxo foi ¢ convite,
E{-}-m f?_»ﬁ’i?flffv’"’fﬂ.- OP'IS‘é.’We"M' m:io , : BEASILLA poi‘qxile, por gentileza, caberia, igual-
JJ,O)‘: bTa-“h’I?"' p bt:'-iL. ]):”"iz k mente, e- talvez com mais Justiga,
éf“” "nnu, ’-'"m‘,f,“ ‘c( eral, ] ot _ . certamente com mais justiga, a outros
J"{.eer N.vmon h‘[fzv AL‘;L?L??}' (’3:?— colegas do Senado e da Camare, ghe -
E';:.x-ph ce ‘Brm.bv.,ar e Senaaor Gi ASSIFNATURAS mais pleualados estariam para im-
vETIo gqaammg S%hb.i‘ilrﬂrg”?vj"waa ; ) . N prumir 0s - 1oss0s sentimentos nesta
esquerod — o Sr. 2r gL ga- : = rorr 1] 3 a0, o '
I.Ii-jesl Presiaent. em. ergyrc:c'éc; A REPARTIGOES E PARTICULARES FUNCI;ON{&-RYOS OC?\IS;(;O ha, propwiamente pols, wm
il e b B " e - 4 2 1% 3 »” 1
Camwa dos, Deputados; Senado- . L ; orador nestd tripuna. Ha u for
- a aos, PO e : i erier ; ) : m esior-
iles Al(g)f77:‘;77‘?1odesflgg;“e{eggoe ;411: Gapital ¢ lLaterier Capxtgl e Int ¢atu, um obstinzdo obreiro. de uma
thias Oy ¢ Secrefar: : . 3 . & " emprésa, que desde Suz Verde- moci-
Supeerte, respectivamente. LAMESIDE suseconconee Cr% 5&}9(2(\Se1nesgre cosesorsbasma C«I.—f‘ w_.&ﬁ dade julgou ser de capital importan-
© SR. PRESIDENTE: ARD covereronranavasss CI§ 85,00 .m0 i W§ TGU - cla o para a felicidade do Pals e para
. : e o~ : . & verdade da democracia, que havia-
A usia ae p}Eav’cDQE. acu.a 0 com- Txteriar _ .« Exterior mos proclamado, que professavamos,
arceimenta e 54, Srs. Senadores 2 ) mas .que, verdadeiramente, nio se
‘Esfés.u;)eﬁ);nza::;qéc ABO tevvvevsnonannnea C2$ 13600] A0 +evrrevvevesrsses Cr§ 428,00 cumpria com rigor,

O
(Senador

SR PRESEDENTE:
Mow a Anarade) Bst
aberta . 28% Sessac Conjunta da 3¢
Sessao  Legislativa Ordinaria da 3%
Legisiatura .

A fingndade da presente Sessao - ¢
reauzar o ato de promuigaciao, ae
acordo com o § 1v 1o Art. 1' do Re-
gunento Comuil. da Emenda Cohsti-
mnstivul o sistema
parlamental de governc. ‘Trata-se de
texXto ¢om que se ultima a tramita
cdp de projeto apresentado a Cami-
ra dos oeputades, comeo Emenda:
Constitucional n® 4. de 1961, de gue
era priumenws-sn'  ritol o Sr. Depu-
tado Raul Pilla,  (Paimas,

Nos térmos do Art. ,* do Regimen-
$0 Comum, Nas sessoes solenes sO po-
derdo fatar os oradoles previamente
designadas,

Nenhuma outra materic pode ser
tratada. cem  questdes de ordem .po-
dem ser levantadas nem comunica-
cHes podem ser feitas WNada gque que-
bre a solenidade ¢a sessdo e admissi-
vel.

A Emenda que hoj: se val promul-
gar, fruto daguele projeto, fol o ims
irumento # que recorreu ¢ Congres-
so0, como ponto de partida para wuma
formwa que, afin  veio a ser acei-
ta pela maloria,” superior a 23 das
duas Casas tendente a possibilitar ¢
salvamento das institueicges funda-
mentais da Jemocracia em que vive-
mos e a restabelecer no Pais um cli-
ma de harmonia e de paz social,

Muitos votaram-na porque ideolo-
gicamente erami - parlamentaristas,.
Muitos, entretanto — e quanfos, nis
© sabemos - votaram-na cowto .quem
esuivesse votando a paz social do nos-
so Pals, (Palmas),

IS8

Estao presentes a esta sessdo 30
Jene do Congresso - Nacional as mals
altas autoriiades | civis do Brasil.
Estdo sentados 3 Mesa o chele do
Poder Judiciario, o Presidente Barros
Barrete (Palmasy e o Chefe da Igre-
ja Catdlica de Brasilia (Palmas)., Os
Presidentes dos T ibunais’ acham-,e
sentados entre 0s Srs. Congressistas.
{Palmasy, os Ministros e o0s Desem-~
bargadores (Palmas). A é&lax todos.

particularmente ao Poder Judiciario,

& Suprcma C6rte e aos demais tri-

Eanais. assim como - a0 Sr. Arvcebis-
go fago, nesta hora grave da vida
hrasileira, profundo, sificero e angus-

11050 qpe‘.o, para que. éles, que sAo

representantes de poderes (&% desar-

3

~ Excstuadas as pard o exterior, ¢ue. ser&o gempre -anuais, as
gssinaturas poder-se- ao toinar, em qualq&er épooa, por: seis n;;ses

ou um &anc.

— A fim ds possﬂulxtar a remiessa de valores 2comy anhados de
esclarecimentos quanto 4 sma aplicagie, sclicitames déem p'refefnén‘c_ia'
i remessa por meic de cheque ou vale postsl, emitidos a favor des
Tesoureiro do Departamento de Impreasa Macionnl.

— 08 suplementog as edicdes dos drgaos efsc;axs serio fornecidos

. aos assinantes somente mediante selicitacis.
— O cusio do nvmero atrasado seri acrescide de Grs @10 e, por

sxercicio da~~

<dn, ccb ar-se--80 mais Gr§ 0,56.

mados quanto o nosso; para que éles,
gue - pratica. . a justiga, u.as, exe-
cutando a dos homens outros, a pre-
vista por Deur onipotente; para gue
sles, que sabem que gquando cai a (&
surgein -as freva:s e que dentro das.
trevas ninguem  pode julgar bem’
(Palmas) , ninguenypode ver para jul-
gar direlw (Palmas); para que éles,
poderes ‘desarmacc., unido-se, num
mesmo destino e numi mesma sorte,
a0 Congressa Naclona, aceitem jun-
to conosco a sorte que venha a ter a
Coustituica. d(r grasil,

A parmr da promulgagio  desta
emenda constliiclonat, Wemos ocupar-
1nos, peia noite € pelo dia de amanha.,
de todos os entendmmentos necessa-
rios g formacao do indispensavel dis-
positlvo de-“segiranga  gue assegura
ao 8r, Joac @Gowart - nvestidura e
¢ exercicio constifucioual da - Presi-
déncia da RepubRica, (Falmas),

Paco dayu} um apélo as porcas Ar-
madas, 'a0s Geners.s, aos Almirantes,
20s Brigadeiros; facge dagai wm apéio
20s soldados e aos warnheiros  do
Brasil, .para que compieendam que 0
Congresso da =ua Patria deu em si
quanto podia -dar em favor da ordem
(mutto bent: palmas), em favor aa
paz, em fovor da trangiiilidade .dos
lares e do trabalhc dos homens brasi-
leiros. (Mu.lo bem: ruito bem), @ue
abram a Constituicdo e leiam que ne-
la estd escritc que nado ha férea- ne-
nhuma que possa ultrapassar os -
mites da iel. (Muito bem: palmas) e

que a ordem tem  de ser mantida
dentro dos limites da iei; e que o
Congresso decidiu rever posicges. fi-

xar novas definicdes. nas quais abre
a porta para a compreensdo: e._gue
se essa compreernsac nio eclodir na
consciéncia  déles, entio estaremos
frustrades tclos, nos todos, éles que
tampem, como nos, sao huadoes &

Constitwigao, porque todos nds a ela
somos jurados, todes -— 0s mestres, us
estudantes, 0S Operarios, os acerdo-
tes, os juize, os magistrados, s depi-
tados, os senadores os membros do
Poder Executivo, -os -generais, os soi-
dados, os marinheiros, os almirantes,
o0s brigadeiwros, todos, todos—jurados &
Constithizdo, juracos em nome da
Patria e jurados em nome do desti- |-
no das geracées do futuro da Péatria,
que, neste ins.ante. esty em .6go, E
¢ por esta razldc gue. meste momen-
t0, eu afirm. que nac- estamos escre-
vendo Histéria  para nés: =stamos.
sim, defendendo algumas pagmas da
_Historia de amsnrha, para que -nossos
filhos ppssam  t& la. Bscrevamo-la
para o futuro, Nao importa o gque
aconteca- hoje, (Palmas prolongadas) .

No pomento em que se apela as-
sim, ao ponto de haver adotado ©
Congresso Nacional nova forma de
Govérno, numa tentiva «e assegurar
dias de trangliilidade para o Pais,
nao. se noderia esguecer a figura do
grande paladine da. idéia parlamen-
tarista no Brasi, © Sr. Deputado
‘Raul Pilla, (aplatuzos prolongados)
que renovou sempre as batalhas pelo
triunfo dos seus ideais ats os dias de
hoje, e foil pela sua renovastdo cons-
tante que o CongresSc acabou ado-
tando éste caminho, embora nao pre-
cisamente nos térmos- em gue &le
sempre se bhaten. Dai sua-escolha, pela
Mesa de Senado e pela Mesa da
Camara, para ser o unico orador des-
ta solenidade (aplausos prolongados) .

Em nome das duas Casas, dou a pa-
lavra ao eminente Sr, Deputado Raul
Pilla. (4plausos nr olongados)

(Q Sr. Deputato Ranl Pilla asso-
ma ¢ tribuna. O Plendrio de pé ma-
nifeste-se em prolongada salva de
palmas),

Esta, Senliores, a significacao da
mmna. bresenca na fribuna, éste o
motivo, porque todos vos sois obri-
gados, agul, a ouvir uma - palavra
palida e desavitada  (ndo apoiado) .
“Disse eu que o motivo do generoso
convite para ocupar esta tribuna foi,
por assim dizer, o papel de m'cmctor
de teimoso iniciador, propugnador da,

ideéia, Mas ndo exagerenios 0 meu
Papel. Nac passa éle do papel dp
semeador, semeador obstinado, cons-

tante, que volta a semear, quando a
esperada calh ita se malogla.

Entretanto, o semeador, so6 por si,
por’ mais constante por mais traba-
thador, por mais. obstmado que fasse,
nads lograria se ndo encontrasse o
terreno a principio maninho, ingrato,
mas que .pele trabalho pe1tmaz se
iria  fertilizando. E ainda assim, Se-~
nhores preparado o terreno, manmda.
2 constdncia do traoalho, talvez nada
se chegdria 4 cothé?, se nio fossem
as . circimstédncias. Sabem todos gque
¢ trabalho do lavrador depende, em
grande - parte, das ‘circunstincias do
tempo, e foi gracas a circunstancias
em si mesmas dolorosas, circunstan-
cias ‘que todos la.memamos que o
meu longo, o meu pertinaz trabalho
‘conseguiu finalmente germinar. Ger-
niinar, disse eu, porque estamos agui
a551stmdo apenas ao germinar da se-
mente. Dara fruto? Assim espéro.
Mzas para que la cheguemos ainda 6
preciso muito trabalho, e ai nao mais
Iho de todos nos, Congressistas, em
primeiro lugar, que mes deveremos
impregnar da consciéncia da - nossa
responsabilidade, agora muito maior
no novo regime do gque no antigo.
E’ verdade, no regime que hoje se
val inaugurar o papel primacial cabe
a0 parlamento. Engquanto estavamos
no sistema gque acabamos de abando-
nar, a nossa responsabilidade, em-
bora grande, nfo era tamanha, por-
‘que as nossas possibilidades de acéo
eram diminutas., .Quem tinhik real-
mente o porter era 0 Presidente da
Republica. Diante desta situacio de
fato, a nossa responsabilidade tam-
bém minguava. Daqui por diante, Srs.
‘Congressistas, a nossa responsabilida-
de estard, nfo duplicada, mas centu-
plicada, Entiko poderd  z Nacfio jul-
gar-nos com todo o rigor, Até agora
verifica~-se uma- situacio paradoxal.
O povo, na sua ingenuidade, sabendo
que eramos os representantes da Na-
€50, embora olhando para o Chefe da
Nagdo, de nods, seus representantes,

esperava sempre unla agio que verdae

a, -

somente ¢ meu trabalho, mas traba--

‘&
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deiramente nao podiamos desempe-, acompanhando

nhar, Daqui por diante, Senpores,
esta situagdo ‘mudard completamente.
Disto € necesario gue nos conipene-
iremos, porgue ja nac teremos mais
desculpas, ja nao poderemos descar-

regar  nossa lrespoasabilidade sobre
Qutros. ‘ .
Precisamos, pois, salr daqul com

& plend compreensio dg alta respon-
sabilidade gue neste momeanto, esta-
mos assumindo. E ja um- promissor
sinal desta 001np1ee‘13<10 se nota. Fol
o comportamento déste Congressg na
gravissima crise que cstamos atra-

~vessando, que esperamos termine com
as -providéncias agora ultimadas.

Por ocasizo da crise, o Congresso
" soltbe portar-se com a consciéncia
da sua respensabilidade, soube ele-
var-se a. altura da cuomdflcke da sua
alta funcéo.

E’ Senhores, um boni comeqo nara
& pratica do novo regime.

Durante g -discusséo da reforma ¢u
agora se vai formalizar, houve guem
arguisse contra ela, n26 o seu méri-
to gue, se nado a totalidade, a ouase
totalidade desta Casa ja estava res
conhecendo, mds a ocasi@o, que con-
siderava imprépri a. Encontravsinos-
nos em crise, glegava-se, € nao se mo-
difica uma Gonsutmcao en1 mMomento
de crise. -

Pois- & Justamente a crise, a repe:-

ticdo das crises, que .se VAo agravans

do. ¢ gque. demonstra, a téda ev-dén-
cia, que alguma coisa estq errada no
mecdnismo politico. que alguma coi-
sa & preciso modificar, E, quando
.essg, crise & grave como esta que,
creio, acabamos de transpor, a evi-
déncla ¢ de que o remédio € ursen-
te. ndo podemos adiar para depois da
crise o remédio gue ela mesma esta

impondo. (Muito bem) .
Creio eu, Senhores., que quase td-
das as . grandes transformacdes e

ordem politica, de ordem constitucio-
nal se verificarami sob o latego de
uwma erise. (Muitd Dbem). Porgue,
guanto tudo vai andando bem ou
até sofrivelmente, ninguém
pbe, facilmente, a mudar. Ninguém
se dispje 2 tentar o0 que -os espiritos
timoratos consﬂera_n uma aventora,

embora, nio aventura, mas extrr\mo
perigo, seja a persisténcia na~stua~-
¢do em -que se encontra.

Saimos de uma crise gracas 3 so-

jucdo que acabamos de tomar. O sis-
tema parlamentar de Govarnn serve
sgora, para resolvermos uma crise. E
esta 6 uma das suas grandes vivtu-
des. Néo € a tnica; ¢ uma das suas
1 uitas e grandes virtudes. E, qiande
oufra ndo tivese, bastaria esta a re-
comenda-lo,
. Mas néo 's6 o sistema parlamentar
resolve pacificamente tédas as ori
ses.  Resolve, por uma simples q.«cda
de 'Gabme.te 0 que, nos paises presi-
dencialistas, leva, muita vézes 4 re-
velucdo -ou ao golpe de Estado

‘O sistema pmlaméntar n&o s6 re-
selve as crises que se manif@tant.
e todo regime esta sujeito a té-las.
mas também evita muitas  delas

Gragas a, éle, nfo chegam a ¢riar-
se as condicdes, os fatéres geradores
da crise.

Bastaria o_mérito desta refcrma
Sr. Presidente, para que éste Con-
gresso estivesse plenamente {ustifi-
cado, nZo s¢ de ter feitoc a reforma
como de havé-la processado com tal
rapidez. Mas, Se quisermos ser jus-
tos, se gquisermos ser exatos. ndo di-
remos gue esta foi uma sclugho de
momento, uma solugéo 1mpmvmada
fol uma solucdo que se veig deli-
negndo, que se veio criando lenta-
mente. através de cérca de vinte anos
de trabalhod parlamentares.

Agora mesmo, receritemente, o quf
nos_permitiu,' sem maiores diticni-

dades. dar o remédio & crise? TFoi
ter sido apresentanda mno gomécu
desta sessfo  legislativa a emenda

parlamentarista, que eu tive ocasifn
de assinar em primeirg lugar, nie
por ter sido dela o autor -exclusivo,
,mas pela gentileza de alguns com-
Jpanheiros que hd muitc me vinham

8

se  dis~

|0 sistema presidencial, que

verdadeirs
&

nesta -
missizo desculpem V. Exas,
imodéstia do térmo.

O fato de térmos feito a mudanga
por ocasido de uma ¢rise  mostra por
si sé o valor: digathos assan, tera-
pekbico do sistema parldamentav. Mas
muito mais amplo é o alcance, o sig-:
nificado da recorma que hojg vanios
formular.

Silveira - Marting, o
que nfo cheguei a conhecer pess
nrente, dizia nos- primeiros  ancs
da -Repubiica, éle que era talver o
mais republicahe dos politicos prasi-
leiros: “Pxecmamos repubiicanizay  a
Republica?, E pm que
zar a Republica?

meu mestre.
]~

Ao proclamar-se a Republica; na
opinido déle e de muitos outros poli-
ticos e estadistas eminertes, come-
tera-se "0 érro de afeicos-ia segundo
aparehte-~
se recomendava dols ino-
por ser .o vegime aiotado peic’
-pais -Tepublicane cda América’
ser o sistema de uma federa-

mente or
tivos:
maior
e por
céo.

O ideal republicano no nosso Palg,
malis propriamente do que rephbiica-
no era federativo. O que todos visa-
vam, 0 que todos procaravam na
Republica era vealizar aguilo 3 gue
a monarquia, teimosamente, se re-
cusava .apesar das tentativas de Ruy
Barhosa.

Por esta razio meramente circuns-
tancial, diria eu por um verdadewrs
mimetismo, cometeu-se o érrg de
adotar, ac proclamar-se a Republica
apenas 0 que ‘sem  exagéro poderia
‘dizer uma ditadura republicdna.

- Dizia assim Silveira Martins, .gue
era ‘preciso republicanizar & Reph-
blica e para isso era. necessario ins-

mentar, era preciso gue fizéssemos
uma Republica parlamentarista Istos
exprimiu um -colega, um -dos nussoS
mais ilustres colegas, ontem & noite
na Camara, neste recinto, quando se
votava pela segunda vez a emenda

parlamentarista. Bradou éler —
Acabamos de proclamar. pzla segun-
da vez, a Republica, a vachrl ra
Repubhca

Perdoal-me 05 que alndn ndn co-

mungam com esta concepcio. Alzuns
de nés o terdo praticado apenas
atendendo as circunstancias. aoz fa-
tos ocasionais., NAao terio. talvez,

atentado vpara a amplitude da refor-
ma a que estavam dando o seu voto.
B’ mister, portanto, gue dagui por
diante naoc .gnorem a = verdadeira
significacdo da
saibam colocar-se & altura dela.

Mas ndo s6 Silveira M=ariins, mui-
tos outros ilustres estacistas. gue
vinha da Monarquia
Bara a republicanizacdo da epubliea.
Bastaria citar o ‘maior dos renubli-
canos, Ruy Barbosa. Desde os pri-
meirps anos do mnovo re~’ . fndn o
 seu .trabalho foi em: ir, por lenta
evelucdo, wpor w--—--mas refor
transformando o carater do ve
renublicano, a ‘8le *-~rcado mais, creio
eu, pelas circunstancias em gque &
Renublica se fféz do que por um- ver-

|1lismo que recomendava e pelo qual

dadeira convicgdo in ~a. e levé-lo
para o sistema presidencial.

Ao lado de Ruy Barbosa, quero
lembrar agui outro homem. que t- 1-
bém posso considerapr meu mestre,

ao lado do qual eu também trabalhel
e lutei Assis Brasil. Dizia-se éle
presidercialista, mas ¢ presidencia-

propugnava era, ha verdade. anesar
da denominacdo que Ihe dava
uma. transicio franeca., <'ara. paten--

te. para o sistema pariamentar.

Estamos pols, esta & verdade,
‘Presidente. assistindo agora- ao co-
roamento de uma lenta, frzbalhoss,
muitas vézes cruenta evolucic

N&o ce tratat de uma refcrma de
circunstancia, embora, pelas circuns-
tancias tenha sido ditada. NHO se

faedl
<T.

bem) .

repubiicani~ |
| Assembléia,

tituir na Republica o sistema paria- |-

reforma para que

te~hethoam |

trata de wma slieracfor meraments

N‘*mhcral B’ uma modifizacdoe pro-
funda do’ mecanismo corgitucional
ue hoje vamos formalizar ¢ ofere-
cer @& Nacdo. Mas ndo nc iludamos.
N&ao iermina esta noite. & tarefa.
Hoje é que ela comega., (Muito
Teremos de trabal*har muito,
trabalhar arduamente, para pér o
novp mecanismo em acio vencende
todas as resisténcias que setenta
anos de presidencialismo foram cri-
ando, t6das as deformacbeds que 8&sse
regime foi estabelecendo, nac s¢ no
espirito dos politicos govelnantes co-
mo no espirito nopular

Sr. Presidente, néo tenho iTusdes.
E, ac 00mpalecer agui nesta grande‘
Gevo  dizer que talvez
malor do que o meu jubilo, é o sen-
timente de responsabilidade gue -me
pesa na alma,

Lancamos hoje apenas o plano, o

{ desenho no papel, de um novo ecdifi-

cio. Temos de levantar, r-~dra por
pedra, dia apos dias, o novo prédio,
Fato hxstonco para as geragoes que]

As Mesas da Camara QOS Deputados

hio de vir, como V. Exa., Sr. 'Pr'Eni

sidente, acentuou, muito bem & éste
particip-— 7oy pelo

de que estamos

momento ou para o momento.
56 historico pela sua imnortancia, mas
histérico pelas suas. conseaugéncias

mais remotas. Reconhecido éste
fato, Sr. Presidente, nada mais posso
dizer. Nio me sinto, nio °diry coms

eloquéneia, que a néo tenho
mas com .palavras para
acrescentar mais, senfo que saibamos{.
nos, todos noés, especmlm\,nte 0S re-
‘presentantes
compenetrar-nos das novas e gran-{
dissimas )\esponsablhdade due neste| .

apoiados),
da Nacéo

momento assumimos,

Tenlio dito.
bem. Palmas prolongades.
é cumprimnetado)

O SR. PRESIDENTE:

O Sr.
4 leitura do Ato Adicional

E’ lido-o seguinfe

(Muito bem;

do Senado Federal prumulvam,,

Nao

(ndo
brasilei-a,

MUito
O or ;zdorJ

12 Secrettario vai proceder»

]

nos érmos du art. 217 § 49 da’ Constltuzga,o Federal,, a seguinte
Emenda Censtitucional n? 4
. ATO ADICIONAL
) Institui o sistenia pa:lz;.-ni’entar do govérno
CAPITULO I -
" »iSPOsIRO PRELIMINAR
Art. 1¢ O Poder Executivo é exercido pelo Presidente .da . Repiblica’

‘e pelo Couselho de Minisisor, cabendo a éste a direcdc e a responsabilidade,

da politica do govérno,

assim como da admuustlagao federal,

CAPITULC II -
Do PRES:[DENTE .DA REPUBLICA -

Atk 2° O Presidente da Reptiblica serd eleito pelo Concresso Nacxonah
por mailoria absoluta  de’ votos, e exercera e cargoe por cinco anos.

‘_’D

Art.

Compete ac Presidente da Republica:

1 — nomear ¢ Presidente do Conselho de Ministros e, bor indlcacao

déste,

tCamara acs Deputados lhes retivar a confianca;
o 1T — presidir 45 reunides clo Conselho «de Ministros, quando Julgfm

conveniente;

JIT — s.anc.j(mar, promulgur e fa»zer/ publicar as leis;

I‘V — vetar, ros térmos dg Constituicdo, os projetos
rando-se. aprovados os que .obtiverem o voto de

03 -demais Ministros de Estado, € exoneralos quando &

1

de lei, conside~
trés guintos dos

depuiaaus e senadores presentes, em.sessfo conjunta das duas

camal as,

V — representar g Nagdo Daanfe os Estados esuangen 05"
VI — celebrsr; tratados e convencoes mtexnacwnfus, ad w/e:e/zduﬂa.

do. Ce ng"s ss¢ Nacional;

o

‘WI — dec.arar a guerra depms de gutorizado pelo Congresso N:\monal
ou sem essz autorizacdo, no caso de agressio estrangeira veu-»J
ficada nc intervalo das S5essoes legxs‘atlvas‘

VIIT — fazer 2 Taz com nuborizacio e ad referendum do LOI]\’IC\:O

Nacionat

I

IX — perm-tir. depois de autorizado pelo Congresse Nacional, ou sem
e&ss1 auvterzacio no mtelvalo das sessdes legislativas, que foreas
estrangeivas transitem pelo territorio do pais, ou, por moltiva
de gueira, néle permanecam temporariamente;

X —

mandc das Forcas Armadas;

exerzer, através do Presidente do Conselho de Ministros o co«

XEI — aulgrizar brasileiros a aceitarem pensfo, empréga ou comissio

de zoverro estrangeiro;

¥
S

Xjﬂ — abpresentar mensagent ao Cougresso Nacional por ocasido da
abertuma da sessio legislativa, expondo a sxtuauao do pais; o [:‘

ETIT — conceder indultos e comutar penas, com a audiéncia dos uwaos

msmtmdos em lei;

¢

XIV — prover, na forma da lel e ecom as ressaivas estatuidas pll'a.ji
Const tu:;cao. os cargos .publicos Tederais;

XV .— uvutorgar. condecoracbes ou outras dxstmcoes honorificas

trangeir.s, concedldas na

XEVi — nomear com

de Eeunomiz ' irt. 205, §

Art. £°

AproTacio do

O Presidente da Republica, depois

forma da lei;

§ 19,

Senado Federal, e exoners
" indicacdo do Precidente do Consel ho, o Pr efelto do Dzstuto I‘c- N
deral, bem como nomear e exonerar os mempros do Conselh

por

gue a €‘amara dos - Depu=

tades, pelo vobo wa majoria absoluta de seus membros, declarar procedente.
& musagaa, gerg submetidc a julgamento perante ¢ Supremo Tnbmaal
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s .
{Federal nos crimes comuns, ou perante 0 Senado Federal nos crimes
! funcionais. )
B Art. 5° Sdo crimes funcionais os atos do Presidente da Republica que
atefitarem contra “a Constituicio Federal e, especialmente, contra:

I — a existéncia da Unido;

IT -~ o livre exercicio de qualguer dos podéres constitucionais da Unido
ou dos Estados;

111 = o exercicio dos podéres politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranca interna do pais,

“

TAPITULO IIT

DO CONSELHO DE MINISTROS

_ Al:t. 6 O Gopse}ho- de Ministros responde colemvamente perante s
Camala. dos Dep_ugacos pela politica do govérno e pela administracio
federal, g.qa.da Ministruo de Estado individualmente pelos atos gue praticar
no exercicio’ de suas funcoes. )

Art. 70 Too_los os &tos do Presidente da Repi’lblica“devem ser referen-
daQOs pelo Presidente de Conselho e pelo Ministro competente como con~
dicio de sua validade. o

I Art., 8% O Presidente da Reptblica submeters, em caso de vaga, 3
Camara-dos Depuiades, no prazo de trés dias, o nome do Presidente do’
Conselho de Minislres. A aprovagio da CAmara dos Deputados dependera
do voto da maloria absoluta dos ssus membros.

»

Paragrafo Unico. Recusada a aprovacio, o Presidente da " Reptublica,
devera, em igual prazo, apresentar outro nome. Se também éste for
recusado, apresenterd no mesmo -prago, outro nome.
caberd” ao Senads Feceral indicar, por maioria absoluta de seus membros,
o Presidente do Conselho, que nfo poderad ser gualquer dos recusados.

Art. 8° O Corseiho de Mihistros, depois de nomeado, comparecera
perante a Camara des Deputados, a fim de apresentar seu programa de
govérno. - - o

Paragrafe UGnice. A CAmara dos Deputadcs, na sessio subsegiiente e
pelo vrto da maioria dos precertes, exprimird sua confianga no Conselho
ide Ministros. A recusa da coufianca importard formagio de novo- Conselho
de Ministros, o

Art. 10. Votada a mog¢do de confianga, o Senado PFederal, pelo voto de
dnis teigos de seus memberus, pocers,- dentro de quarenta e oito horas, opor-
se & compogigdo du wonselho ce Ministros,

Paragrafo unico. O atn do Senado Federal poders ser rejeitado, pela
waiora absoluta da Camard dos Deputados, em sya primeira sessao,

Art, 11, Os Ministros dependem da confiancs da Camara dos Deputados
e serac exonerados quande esta lhes for negada,

Art, 12, A mocho de desconfianca contra o Conselhp de Ministros, ou
"de ceasura g ‘qualquer de s.us membros, s6 poderad ser apresentada por
*ewqiienta deputados no rmninio. e sera discutida e:votada, salvo circuns-
“tancis: excepcional regulana e lel, cinco dias depois de proposta depen-
~dendn sua aprovacio do vovo du maioria absoluta da Camara dos Deputados,

Art, 13. A mocgdo de confianca pedida 4 CAmara dos Deputados pelo
Ceonse.ho de Ministros serd vosndae imediatamente e se considerara aprovada
veio voto da maloria’ dos presentes. b

Art, 14.: Verificada a impossibilidade de manter-se o Conselho de Mi-

_nistros por falta de apoio parlamentar, comprovada em mocoes de descon-

fianca, opostas consecutivainerie a trés Conselhos, o Presidente da Repu-
blica peders dissolver a Camara dos Deputados, convocando novas elei-
¢des que se realizardo no praze maximo de noventa dias, a que poderao
¢uncorrer os parlamentares gue hajam integrado os Conselhoes dissolvidos,
. § 1° Dissolvida a Camara dos Deputados, o Presidente da Republica no-
mears um Conselho de Minisiros de carater provisorio, :
§ 2° A Camara, dos Deputades voltara a reunir-se, de pleno direito, se

as eleicfes nfo se realizarein no prazo fixado. P

§ 39 Caberfo ao Senado, enguanto nio se instalar a nova Camara dos |

Deputados, as atribuicdes o art. 66, numero ITI, IV e VII da Constituicido,

aArt., 15, O Conselho de Ministros decide bor maioria de votos., Nos casos
de emipate, prevalecerd o' voto do Presidente do Conselho,

Art. 16. O Presidente do Conselho e os Ministros podem ‘participar das

discusstes em qualquer das casas 'do Congresso Nacional, .

Art. 17. Em cada Ministério haverd -um Subsecretario de Estado, no-

meado pelo Ministro, com sprovacio do Conselho de Ministros,

§ 1° Os Subsecretarios de Estado poderio comparecer & qualquer
casas do Congresso Nacional e a suas comissdes, como representantes
respectivos Ministros.

! § 2° Demitido um Ccnsgtho de Ministros, e enguanto nfo se constitulr
.0 novo, os Subsecretarios de Estado, responderdo pelo expediente das res-
pectivas pastas, 7

Art, 18. Ao Presidente do Ccnselho de Ministros compéte aindas

das
dos

I — ter iniciativa dos projet:)s de lei do govérno; ¢
] IT — manter relagbes cova Estados estranggiros e orientar a politica
externa; .

| PRECO DO NUMERO DE HOJE: CR§ 0,40

Se nenhum £6r aceito, .

III — exercer o poder regulamentar;
IV -- decretar o estado de sitip nos térmos da Constituigao;

V — decretar e executar a intervenchio federal, na forma-da Constie-
tuicdo; - :

VI — enviar 3 Cadmara dos Deputados a proposta de orgamento;

VII — prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias ap6s a abertura do sessho legislativa, as contas relativas ao exergicio
-anterior, . 3

© Art. 19. O Presidente do Conselho-~[enb ap 08doIp B Jrumssg BIspod
quer dos Ministérios, - : -
' CAPITULO IV

- DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS -~

.. Are. 20. A presente .emenda, denominada Ato Adicional, entrard em
vigor na data da sua promulgacio pelas mesas da Camara dos Deputadas
¢ do Senado Federal. . :

Art. 21, O Vice-Presidente da Republica, eleito 8 3 de outubro de
1960, exercerd o cargo de Presidente da Republica, nos térmos déste Ato
~ Adicional, até 31 de janeirc de 1966, prestara compromisse perante o Con-
gresso Nacional e, na mesma reunido, indicargy & aprovacio déle, o nome
do tPresmente do Conselho e a composicio do primeiro Conselho de Mi-
nistros. . : :

Pardgrafo Gnico. O Presidente do. Congresso Nacional marcarg dia e
hora para, no mesmo ato, dar posse aoc Presidente da Reptblica, ao Presi-
dente do Conselho de Ministros e ao Conselho de Ministros. )

Art. 22. goder-'se-a', complementar a organizacio do sistema parla-
mentar de govérno ora instituido, mediante leis votadas, nas duas casas
do Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros. -

-
Paragrafo tunico. A lepislacfio delegada poderi ser admitida por lei
votada na forma déste artigo. - -

Art. 23. Pica extinto o cargo de 'Vice-Presidente da Republica,

Art. 24, As ConstituicBes dos Estados adaptar-se-40 ao sistema parla-

. mentar de govérno, no prazo que a lei fixar, e que nfo poders ser anterior
20 término do mandato dos atuals Governadores. Ficam respeitados igual-
mente, até ao seu término, os demajs mandatos federais, estaduais e
municipais., . :

Art, 25. A lei votada nos térmos do artigo 22 poderd dispor sébre a
realizacho de plebiscito que decida da manutencio do sistema parlamentar
ou volta 20 sistema.presidencial, devendo, em tal hipétese, fazer-se g cons
sulta plebiscitiria nove meses antes do térmo do atual periodo presidencial.

Brasilia, em 2 de setembro de 1961

A Mesa da Camars dos'Deputados:
N - Sérgio Magalhdes
1¢ vVice-Presidente, no exergicio da
Presidéncia
Clélio Lemos
29 yice-Presidente
José Bonifacio
1? Secretario
Alfredo Nasser
2° Sécret:irio
Bréno da Silveira
R 3° Secretario -
Antbnio Baby
1 Secretério

A Mesa do Senado Federal:
Auro Moura Andrade )
Vice-Presidente, no exercicio da

Presidéncia

Cunha Mello

19 Secretario

Gilberto Marinho
2% Secretirio

Argemiro de. Figuziredo
3% Secretirio

Novaes Filho
4° gecretario

mento & esta sessdo, o afo de tho

(Palmas) ,
~ O SR. PRESIDENTE: transcendental importancia que acaba
: ° ‘|de ser praticado. i

(Senador Moura Andrade) — Devo : y
4 N " ) - Qe 0.4 Ly,
neste instante apor minha assinatura AglClaQego aos “g%s' 1D,e {4 uta,dosug Srs.
aos autografos, em nameros de cinco, Senadgges e, particularmente agradeco
da emendsa constitucional. - a.‘?,af‘ a]:;eputado Sérgio l}gagaléx a&zs
: . ; : mas cncurso gue tem da
_Peco, entretanto, licenga para con- ; P'residé’n(?iacdocuc(smo'geseso Alos c:le‘3
gldsa}l %ggst;)dga%agrge%fﬁ‘;giﬁgeéuggg mais ilustres membros téia Mesa da Cé=
. o & S v . o
hor_ngn.agem & Camara dos Deputados, gréaigéugoiugrgécigigﬁgdDS apresento
3 _iniciadora “déste Ato Adicional. — Srs. Coneressistas, no instante em

(Palmas prolongadss) . ’ “|gue vou declarar encerrada a presente
Convido os demais membros d 2 ~ X . b e
0s da Me-| o 50, sei que esth na conscidncia de

sa da Camara e da Mesa d X t pu
a aporem suas assinaturas 1fl)ess eeﬁzatdé? fodos, neste instante. a preocupacéo
a respeito dos dias de amanhf. En~.

grafos do Ato Adicional.
b ) N - ANSAa; P4-
Declar 0 Dbromulgada 2 .E.menda Eﬁiaim?:m]aaccgrtgzg szt mt?? ?c()i‘a.n 'aimssa
CCons’g.lgugnonaléi n® 4. Ato Adicional & detérminar-io da nogsvaq f{r—meza da,
0. a bl . R 2dLy ac, .
nstituicio da Republica -dos Esta nossa sinceridade e do nosso patrio-

dos Unidos do Brasil. (Palinas pro-|;. .
( P tismo. ha de nascer a naz entre as fa-

longad . et G
OE%L Crzxso)me da Mesa da Camara dos gvhas bra51les\1'as. (Palmas prolond<
: as) . \ ’

Srs. Deputados e da Mesa do Senado . el

Tederal, .acradeco, neste instante, a Est4d encerrada a presente sessfo.
presenca das altas autoridades que Levanfa-se a sessho as 23 horas
prestigiaram  (com o seu compareci- ¢ 30 minutos, ’

s




