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na sua sabedoria, na sua simplicidade, ele enten-
deu, Sr, Presidente, que no regime atual & impos-
sfvel mexer um centimetro sequer no direito de
propriedade, que € a coisa mais sagrada que exis-
te neste Pafs. Dois ter¢os do Cédigo Civil versam
sobre o direito de propriedade. Ele sabia que uma
proposta nesse sentido nao passaria na Assem-
bléia,

Assistimos, na Comissao de Reforma Agraria,
a verdadeiras manipulagées, verdadeiras mano-
bras para se evitar um voto. Houve até tentativa
de sequestro, Sr. Presidente, e a Constituinte tem
de ser sensivel a essas coisas. E por que isso?
Porque se mexeu nessa coisa que é sagrada, que
€ o direito de propriedade. Aquele campongés, en-
tao, na sua simplicidade, néo tentou tomar um
centimetra sequer de terra. E a sabedoria popular.
E ele deu uma ligéo também aqueles que fazem
propostas avangadas sem ouvir o povo.

Estou citando esses fatos Sr. Presidente, para
mostrar que no parecer da nossa Subcomissao,
o povo, que é o grande ausente, foi ouvido. Pro-
postas feitas até em papel de p&o — repito —
foram encaminhadas & Subcomissdo e aprovei-
tadas. E entendemos que era tempo de mudar
esse direito disperso, difuso, sem qualquer organi-
cidade, sem qualquer légica, transformando a
Subcomisséo, que, por inadverténcia — creio eu
~— caiu nas maos de um Constituinte da Oposi-
¢ao, porque talvez néo lhe tivessem dado grande
importancia, num instrumento da participagao
popular equilibrada, sébia e absolutamente neces-
séiria nesse processo.

8r. Presidente, institufmos o voto destituinte pa-
ra aqueles que decaem na confianga popular. Su-
gerimos a jniciativa popular das leis ordinarias
ou constitucionais, para que o povo esteja sempre
presente no processo. E nés, avés, Presidente,
que jamais pudemos exercer o direito de votar
no Presidente da Repblica, sugerimos que esse
direito elernentar seja instituido imediatamente.
Ha brasileiros de 45 anos que jamais votaram
num Presidente da Repiblica. E, se for instituido
o regime parlamentar, os avés brasileiros também
n&o exercerdo esse direito. Abrimos a oportuni-
dade do volo para os militares de todos os niveis.
Queremos acabar com essas primeira e segunda
calegorias de brasileiros.

Instituimos, ainda o voto facultativo para os
maiores de 16 anos de idade e obrigatério para
os maiores de 18 anos, bem como a imprescriti-
bilidade dos crimes de abuso do poder econé-
mico e dos crimes eleitorais durante o mandato.
Os prazos séo preclusivos, rigidos, curtos, € o
abuso eleitoral nesta terra, j4 é uma norma, jé
é lei, ndo ¢ mais excegdo. Entdo, sugerimos a
imprescritibilidade dos crimes de abuso do poder
econdmico e de corrupgao eleitoral, até no final
do exercicio do mandato.

8ugerimos a anistia ampla, com ressarcimento
de direitos e vantagens — uma maneira de paci-
ficar a familia brasileira. Sugerimos que a agdo
popular fosse ampliada na iniciativa e no alcance,
o mandato de seguranga coletivo, com alcance,
sobre pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Pabli-
co ou Privado. O mandado de seguranga, que
€ o amparo do direito liquido e certo, &, na verda-
de, um instrumento de dificil acesso, caro para
o homem comum.

O direito de informagéo. Ndo se constréi uma
Ferrovia Norte-Sul sem que o povo tenha conhe-

cimento das prioridades, da necessidade dessa
ferrovia. O defensor do povo, a consulta popular,
a proibi¢@o do monopdlio dos meios de comuni-
cagao. Quem domina os meios de comunicagéo
neste Pais, Sr. Presidente, praticamente domina
o Pais. Agora mesmo acaba de ser proposta a
exclus@o da nobre Relatora da Subcomisséo da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo. E essa
ordem néo partiu deste Congresso. O Presidente

* daquele 6rgao é mero fantoche de um dos donos

do setor de comunicagéo e prop0s a destituigio
da Relatora, a Constituinte Cristina Tavares.
Gratuidade do registro civil e candidaturas avul-
sas. Sr. Presidente, abusei um pouco, fiz uma sin-
tese. Mas o fato, importante, é que saneamento
baésico, ensino gratuito etc. sdo belas declarages.
E n&o fizemos nenhuma norma sem o correspon-
dente dispositivo que garanta sua eficicia. Se o
Governo alegar que néo pode, ou porque nio
estd nos planos prioritdrios, ou porque néo esta
dentro das suas possibilidades finaceiras, executar
certas normas escritas e submetidas & apreciagdo
dos Srs. Parlamentares, terd de demonstrar essa
impossibilidade. Esta, Sr. Presidente, também &
uma norma de inspiragdo do ilustre homem de
Direito, de lei e de sensibilidade que est4 sentado
ao lado de V. Ex® O Governo ndo pode fazer um
plano de energia atdomica, paralelo, como esse

de 4,5 bilhdes de dblares, possivelmente para -

construir um artefato nuclear, sem que primeiro
atenda a essas necessidades bésicas do povo.

Tudo isso, Sr. Presidente, nos leva a crer que
o que se tentou fazer aqui, com relag@o a esse
direito inorgénico, pouco organizado, foi exata~
mente abrir espago para que o grande ausente,
o povo brasileiro, penetre, pela primeira vez, no
processo constituinte. Se respeitarmos isso, Sr.
Presidente, podemos nao fazer a Constituigao
mais bem elaborada, mais perfeita juridicamente,
mas posso assegurar a V. Ex* — e sou um simples
estudioso da matéria — que vamos, pela primeira
vez, colocar o povo presente no processo de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Muito obriga-
do. (Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Mério Assad)~ Concedo
a palavra ao Sr. Constituinte Darcy Pozza, Relator
da Subcomisséo dos Direitos e Garantias Indivi-
duais.

O SR. CONSTITUINTE DARCY POZZA — Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Vice-Presidentes, Srs. Relato-
res da Comisséo Tematica e das Subcomissdes,
Sr* e Srs. Constituintes, o capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais da nova Constituigio do
Pals, que nos coube relatar, reveste-se de magna
importéncia. Inexiste qualquer ddvida.

Nele esto inseridos os multiplos direitos asse-
gurados aos cidaddos brasileiros.

Naverdade, os direitos fundamentais da pessoa
inserem-se em quase todas as Constituicées mo-
demnas, de tal forma que sdo nelas destacados
primeiramente, como fundamentos basilares da
liberdade, da igualdade e da dignidade humanas.

Senhoras e Senhores Constituintes, Membros
da Subcomisséo dos Direitos e Garantias Indivi-
duais, a Constituicao é a prépria estrutura da co-
munidade politicamente organizada, ordem ne-
cesséria que deriva da designagdo de um poder
soberano e dos érgéos que o exercem.

O problema da organizagao do Estado se su-
bordina & necessidade da garantia a todos os indi-
viduos, e também a liberdade do poder politico,

entendida aqui, como a instauracédo de uma via
legal no exercicio do poder, ou como a afirmagédo
de uma esfera de autonomia do individuo que
o Estado nédo poderé legalmente violar.

Entre o Estado e o Poder colocam-se a liber-
dade politica, a liberdade religiosa, a liberdade
de imprensa, que t&ém por objetivo sensibilizar a
opinido publica e por meio desta o Congresso
Nacional.

Anecessidade de garantir a nova realidade poli-
tica, que se quer para o Pafs, leva-nos a redagéo
de uma Constituicéo analitica, que tente disci-
plinar, do modo mais preciso possivel, a distri-
bui¢&o do poder e seu uso em relagéo & autono-
mia privada e publica.

Lutamos, hoje, pelos direitos civis, pelos direitos
politicos e saciais — 3 (trés) espécies de direitos
—- que, para serem verdadeiramente garantidos,
devem existir solidarios. '

Esses direitos, vérias vezes sofrem ameagas vio-
ladoras. Estas podem vir do Estado, mas podem
vir também de segmentos sécio-econdmicos
com a sua desumanizagéo.

As pessoas carecem da necessidade de saber
o que lhes é facultado fazer e o que podem preten-
der das outras pessoas e dos Poderes Piblicos.
Por isso, a Carta Constitucional deve ser clara
e precisa ao declinar os principios e as normas
de caréter geral, orientadoras de toda a vida juri-
dica nas relagées entre os individuos da Nagéo.
Analitica para que, com perfil moderno e demo-
crético, possibilite a sociedade se organizar, ob-
servando a ordem publica.

[sso para que todas as pessoas possam buscar
“enxergar” a protegdo dos seus direitos e interes-
ses legitimos.

Todo cidadéo deve ser igual perante a lei. Ter
direito & sua prépria liberdade particular. O cida-
d&o pode e deve ter a protegdo & sua integridade
fisica e mental, resguardada pelo Estado, para
que possa manifestar livremente o seu pensa-
mento, as suas crengas religiosas, as sugs convic-
¢6es politicas, fazé-las publicar em livros, jornais
ou periédicos sem perigos ou ameagas.

Esta Subcomisséo recebeu colaboragdo de va-
rios segmentos da sociedade, traduzida na forma
de subsidios e da presenga efetiva nas audiéncias
publicas que realizou em nome préprio ou por
representantes de instituigbes ou de entidades.

O nosso trabalho levou em conta, para a elabo-
ragdo do Capitulo constitucional, tais sugestdes
e mais numerosas propostas dos Senhores Cons-
tituintes e, especialmente, dos Membros desta
Subcomisséo.

Tivemos, ainda, em vista, além das constitui-
¢Oes de vérios paises, as anteriores constituicdes
brasileiras, entre elas as de 1891, 1934, 1946 e
a atual, considerando, inclusive, a valiosa contri-
buigéo da Comisséo de Estudos Constitucionais.

Assim, tendo recebido propostas e sugestées
das mais diversas tendéncias e orientagdes do
pensamento, defendendo os mais diversos inte-
resses, sentidos e entendidos como direitos, as
audiéncias pablicas nos auxiliaram a homoge-
neizar o que se apresentava de forma heterogé-
nea, resultando este trabalho, que pretende contri-
buir para a melhor organizagéo da sociedade bra-
sileira.

Buscamos o seu delineamento de forma a ir
ao encontro dos desejos do povo, no sentido de
garantir, como elementos fundamentais do seu
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direito, as mais significativas aspiragdes da coleti-
vidade.

Com efeito, a esséncia das qualidades que um
povo deseja e quer que distingam, na Carta Mag-
na, é a certeza do direito.

Para que o direito ali inserido néo se torne letra
morta, com a simples enunciagéo do instituto,
sem que pessa ser cumprido, a irma constitu-
cional, tragada na nossa proposta, possui estru-
tura proporcional, enunciativa de uma forma de
organizagéo ou de conduta que deve ser obser-
vada de maneira cbjetiva e obrigatéria.

Observamos as regras de conduta individual,
o comportamento do individuo pata com a socie-
dade, e desta para com ele.

Recebemos, nesta Subcomisséo, um total de
1.121 (mil cento e vinte e uma) sugestes de
normas constitucionais, de autoria dos Senhores
Constituintes. A sua grande maioria foi acolhida
no anteprojeto; outras, foram parcialmente atendi-
das; poucas, muito poucas, ndo pudemos aten-
der, eis que nao se alinharam com o tema de
nosso capitulo.

A feitura do texto que ora apresentamos a esta
Subcomissdo para apreciagéo e andlise, tornou-
se possivel pela consideragdo as seguintes pro-
postas:

Necessdrio se torna destacar alguns avangos
promovidos pelo nosso frabalho.

Assim é que, no rol dos Direitos e Garantias
Individuais, ao lado do Mandado de Seguranga,
como instrumento de defesa dos interesses do
cidadao, incluimos o Mandado de Injungao, visan~
do permitir que a letra constitucional, & falta de
Lei Complementar ou Ordinéria que a regulamen-
te, se torne realmente auto-aplicavel.

Madificag@o, no que concerne 2 identificagao
datiloscépica na abertura do inquérito policial.
Nos parece desnecessério e por vezes até vexa-
t6rio tal procedimento, uma vez que o individuo,
ao tirar a sua carteira de identidade, ja deixou
as suas impressées digitais nos arquivos policiais,
néo havendo necessidade de renova-la.

Concede-se, a detenta nutriz, com priséo provi-
séria ou definitiva, o direito de dispor de local
apropriado 4 amamentagéao do filho, inovagéo que
beneficiard tanto ao lactente como & maée.

Dentre os temas polémicos, destacam-se, pelo
carater da atualidade de que se revestem com
a mobilizagdo de alentados segmentos da socie-
dade, a pena de morte, o aborto, a prisio perpétua,
o tréfico de toxicos e a tortura.

A prudéncia e o respeito &s nossas mais autén-
ticas tradigbes, apontam para a adog&o da prisdo
perpétua nos casos de estupro ou sequestro se-
guidos de morte, ho lugar da pena de morte,
e para a condenagéo & egofista eliminagéo da vida
indefesa, que se aninha no ventre materno. Daf
a condenagéo que se faz ao aborto.

Repudiam-se os crimes de tortura e tréfico de
drogas, perniciosos e horrendos, imputando-os
como crimes inafiangéveis, imprescritiveis e ina-
nistiveis.

Cabe citar, a inclusio e a explicitacdo dos direi-
tos do homem e da mulher, a vedagéo a trabalhos
forgados, a gratuidade dos atos necessérios ao
exercicio da cidadania, a ndo discriminagéo, a
ampliagao do donceito de lesdo de direito, a am-
pliagéo do escopo do direito de resposta, a neces-
sidade de prévia autorizagéo judicial para a quebra
de sigilo nas comunicagSes em geral, o acesso
as informacgdes e a criagdo do habeas data, a

adogéo do servigo civil alternativo ao servigo mili-
tar, a ampliagdo da proteca@o aos autores, o au-
mento da abrangéncia na érea de marcas e paten-
tes, o direito & habitagdo condigna, a nulidade
do ato expropriatério praticado com desvio de
finalidade ou abuso de poder, o direito & proprie-
dade e a heranga e conotagoes sociais, a protegdo
do consumidor, o direito a0 meio ambiente sadio,
a ampliagdo da assisténcia judiciéria gratuita, a
punigéo por enriquecimento ilicito, o direito ao
siléncio do acusado, o direito ao preso de conhe-
cer as causas da sua priséo e da comunicagido
desta a sua familia, a aplicagéo de penalidade
ao responséavel pela retengdo de tributos reco-
thidos ou descontados de terceiros e a criagdo
da Defensoria do Povo, incumbida de zelar pelos
direitos Constitucionais, apurar abusos de autori-
dades e propor medidas corretivas, entre outras.
A preocupagdo marcante em todo o trabalho
foi o 1espeito & tradigéo do Direito Constitucional
brasileiro. As sugestoes apresentadas, entretanto,
representam aquilo que de mais atual existe na
sociedade para a qual a norma se dirige. Por con-
seguinte, mesclamos a tradigéo e o moderno, ten-
do como alvo o presente e o futuro democréticos.

Todo esforgo empreendemos, como Relator, para
alcancar a objetividade e a clareza, bem como,
acima de tudo, para que o anteprojeto, ora apre-
sentado, reflita e atenda aos anseios da populagéo
brasileira.

Passamos as maos de V. Ex’, neste instante,
o nosso trabalho, através da Sr° Vice-Presidente,
Constituinte Licia Braga. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mério Assad) — Levo ao
conhecimento dos Srs. Constituintes que deter-
minei ao Secretario da Comisséo que envie aos
respectivos gabinetes o nosso cronograma, a su-
gestdo de regulamento intemo para a Comissdo
e, diariamente, a convocag&o para a reunido do
dia, refor¢ando, ainda, por telefone, a necessidade
da presenga de todos os componentes deste 6r-
gao para o bom desenvolvimento das discussoes
e votacoes que aqui se devem ferir.

Quero, antes de encerrar a reunido, agradecer,
sinceramente, aos colegas pelo trabalho que de-
senvolveram nas trés Subcomissdes, que, diga-se
de passagem, foi notével e marca época na histé-
ria deste Pais nos seus Ultimos tempos, fazen-

do-nos inquestionavelmente, caminhar, cada vez

mais, Tumo & consecugdo do nosso mais alto
objetivo, o de dotar a Nagéo de uma Constituicao
moderna, digna dos nossos tempos e dos nossos
dias.

Aqui ficam as homenagens sinceras do Presi-
dente desta Comisséo e dos demais integrantes
da Mesa, porque acompanhamos de perto todo
o trabalho desenvolvido. Seja dito, de passagem,
sem receio de errar e sem intengdo de home-
nagear a quem quer que seja, que foi — repito
— um grande trabalho. Todos se dedicaram com
amor e carinho, todos estdo, realmente empe-
nhados em trabalhar cada vez mais, esquecen-
do-se da hora, da sua tranqlilidade pessoal, para,
acima de tudo, desempenhar essa nobre e hon-
rosa missdo que o povo brasileiro nos conferiu:
dotar a Nag&@o de uma grande Constituigéo.

De modo especial, agradego ao Constituinte
Jodo Herrmann, que, doente, ainda no hospital,
dedicou-se com carinho, com entusiasmo fora
de série, ao trabalho, para que o prazo que lhe
fora conferido fosse devidamente cumprido. Esse

exemplo magnifico haverd de marcar a Histdda.
Espero, pois, que todos continuem, daqui para
a frente, prestigiando esta Comissdo da mesma
forma que prestigiaram a Subcomisséo, a fim de
que, realmente, dentro do prazo estatuido pelo
Regimento, possamos remeter & Comisséo de
Sistematizagéo nosso trabalho aprimorado e, aci-
ma de tudo, bem estudado.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os
trabalhos da presente reunio, convocando outra
para amanh, as 17 horas, para inicio da discus-
sdo da matéria.

Esta encerrada a reuniéo.

Ata da 4* Reunido

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as dezessete
horas, na sala “D” do Anexo Il da Camara dos
Deputados, reuniu-se a Comissdo da Soberania
e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
sob a Presidéncia do Senhor Constituinte Mério
Assad, com a presenga dos seguintes Constituin-
tes: José Carlos Grecco, Francisco Rollemberg,
José Mendonga de Morais, Anna Maria Rattes,
Farabulini Janior, Jodo Paulo, Eliel Rodrigues, Jo-
sé Paulo Bisol, Jodo de Deus Antunes, Samir
Achda, Milton Barbosa, Costa Ferreira, José Men-
donga Bezerra, Maurilio Ferreira Lima, Lyséneas
Maciel, Uldurice Pinto, Cleonéncio Fonseca, Délio
Braz, Anténio Camara, Aécio Neves, Maguito Vile-
la, Joaquim Haickel, Jo&o Menezes, Gonzaga Pa-
triota, Ziza Valadares, Paulo Aimada, José Thomaz
Nond, Homero Santos, Meira Filho, Licia Braga
e Licia Vania. Havendo niimero regimental, o Se-
nhor Presidente declarou aberta a reunigo e deter-
minou a leitura da Ata da reunido anterior, que
foi aprovada a seguir. Apresentaram questbes de
ordem que foram prontamente resolvidas pelo
Senhor Presidente, os seguintes Constituintes: Jo-
sé Mendonga de Morais, Farabulini Janior, Jogo
Paulo, Samir Achéa. Dando prosseguimento a
reuniao, o Senhor Presidente chamou, conforme
aordem, da lista de inscri¢&o, os Senhores Consti-
tuintes José Mendonga de Morais, Samir Achda,
Farabulini Janior, Costa Ferreira, Jodo Paulo, José
Paulo Bisol, Jodo de Deus Antunes e Lyséneas
Maciel, que discutiram vérios aspectos dos Ante-
projetos encaminhados pelas SubcomissGes. O
Senhor Presidente prestou esclarecimentos quan-
to ao prazo para apresentacédo de emendas, o
preenchimento dos formularios préprios e sobre
a possibilidade de antecipagéo do inicio da vota-
¢&o do Substitutivo do Relator e seu Parecer sobre
as emendas que forem apresentadas. Nada mais
havendo a tratar, &s vinte horas, o Senhor Presi-
dente encerrou areuniao e convocou os Senhores
Constituintes para as préximas reunioes, a serem
realizadas amanhd, dia 28, respectivamente, as
nove e trinta e dezessete horas. O inteiro teor
da reunido de hoje sera publicado, na integra,
no Didrio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. E, para constar eu, Carlos Brasil de Aratjo,
Secretério, lavrei a presente ata que, depois de
lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente.

Data da Reuniio: 27-5-87
O SR. PRESIDENTE (Mério Assad) — Havendo

nimero regimental, declaro abertos os trabalhos
da reunido da Comissao da Soberania e dos Direi-



