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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Muito bom dia, Sras.
Deputadas e Srs. Deputados.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reunido Ordinaria da
Comissédo Especial destinada a dar parecer sobre a denuncia contra a Sra.
Presidente da Republica por crime de responsabilidade, oferecida pelos Srs. Hélio
Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢cao Paschoal.

Antes de dar continuidade ao roteiro e passar a Ordem do Dia, eu queria pedir
licenca a V.Exas. para prestar homenagem de 1 minuto ao Prof. Francisco, Prof.
Chico, amigo meu, de Brasilia, cientista politico — ele s6 pensava em politica —,
jornalista, Presidente da Associacdo Brasiliense de Blogueiros Politicos, quase
unanimidade nesta cidade, uma das pessoas mais corretas que ja conheci na minha
vida, nascido no Maranhéo, aos 49 anos, de familia maravilhosa, que veio a falecer
nesta madrugada. Sou muito amigo da familia. O sepultamento sera ao meio-dia, e
nao poderei estar presente.

Eu queria deixar a familia este registro e pedir a V.Exas. 1 minuto de siléncio
em homenagem ao Prof. Francisco.

(A plateia presta a homenagem solicitada. Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Obrigado.

Eu queria agradecer muito a V.Exas. o dia de ontem. Os debates e embates
foram de fato quentes, mas eu diria que foram muito importantes. Houve muitas
mensagens elogiaveis, independentemente das partes, reconhecendo a dificuldade
do momento e a qualidade do debate.

Eu queria pedir também que ao lado da mesa permanecam apenas 0S
servidores da Secretaria e consultores com cracha especial. Eu queria que todos
ficassem por aqui, mas realmente € impossivel. Ontem nés aceitamos, mas houve
momentos de bastante congestionamento de pessoas. Até para facilitar a atuacéo
do Parlamentar e 0 acompanhamento pela sociedade que nos escuta e V€, esse € 0
melhor procedimento.

Sobre a inscrigdo, nossa Secretéria, Claudia, propde, para melhor
organizacdo dos trabalhos, que os Deputados que desejarem fazer uso da palavra
se inscrevam na mesa de apoio, no horario marcado para o inicio da reuniao.

Informo que vou dar continuidade a lista de ontem, conforme estabelecido.
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Com a palavra o Deputado Mauricio Quintella Lessa, 2° Vice-Presidente.

O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - Presidente, esclareca se quem se
inscreveu ontem vai poder falar.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Sr. Presidente, ontem
varios Lideres se inscreveram para falar e muitos aqui usaram da palavra para
apresentar questao de ordem, muitas vezes sem se tratar de questao de ordem.

O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - E verdade.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - A palavra do Lider
também tem precedéncia e preferéncia. Sugiro que hoje se alternem palavra de
Lider e questdo de ordem, para que todos possam falar. Eu, por exemplo, me
inscrevi para falar como Lider, mas podia ter feito questao de ordem e furado a fila.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - A primeira lista é a de ontem.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Isso. Mas os Lideres
estdo inscritos desde ontem também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Os Lideres também se
inscreveram.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Estamos pedindo
apenas alternancia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu vou dar prioridade a
lista de ontem e intercala-la, com o bom senso desta Comissdo, com a dos Lideres.

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Presidente, a inscricdo de Lider
€ na Mesa? Como é?

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - E pela ordem para os trabalhos. E
pela ordem.

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - O Lider pode pedir
inscricdo a qualquer momento. Vimos anotando e colocando na ordem desde ontem.

Com a palavra a Deputada Jandira Feghali.

O SR. DEPUTADO RONALDO FONSECA - Eu gostaria de pedir, Sr.
Presidente, como Lider, a inscricdo do PROS, por gentileza.
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A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Presidente, primeiro seria questao
de ordem...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, tem que
aprovar a ata primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu vou chegar la. E que a
Secretaria me pediu que fizesse este comunicado da inscrigédo, para facilitar, porque
ontem houve 26 pedidos ao mesmo tempo, e é dificil estabelecer, com justica, quem
primeiro levantou a mao. Com lista de inscricdo é melhor.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - No caso, seria pela ordem dos
trabalhos, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Abrir lista de inscrigdo para
Lideres também. Deputado Ronaldo Fonseca, por favor.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Esta mantida a relagéo de
ontem.

Com a palavra a Deputada Jandira Feghali.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente, pelo Regimento
Interno, questado de ordem tem precedéncia sobre qualquer pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu vou chegar la.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Mas precisa de fato ser questéo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - O.k.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Nao é usar questdo de ordem
para fazer inscricdo de debate porque ela tem precedéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputada Jandira...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - S6 1 minutinho. Lider também fala
a qualguer momento. Ja ha ordem de inscri¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Mas ontem, com relacéo
aos Lideres principalmente, eles foram absolutamente democraticos e fantasticos...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Nao, eu entendi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - ...em permitir, em abrir m&o

do tempo de Lideranca para aprofundamento do debate.
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A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - E que foi a primeira reuniéo,
Presidente. E que foi a primeira reunido. E eu entendi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Perfeitamente.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Agora eu ndo sei como V.Exa. vai
fazer, porque, como houve questdes de ordem ontem, me parece que V.Exa. deve
responder a algumas — nao € isso? — no inicio dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Vou. Apés a leitura da ata...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALLI - Esta certo. S6 para aguardar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - ...ap0s a informacédo da
ordem do dia, eu vou...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - E s6 para aguardar. Obrigada.

(Nao identificado) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Como houve poucas
guestdes de ordem ontem... (Riso.)

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Sr. Presidente, para contribuir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Pr. Marco
Feliciano.

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Sr. Presidente, ndo é razoavel
gue haja mudanca justo agora, na parte da manhd, sobre o que foi acordado ontem.
A maioria dos Deputados que se inscreveu ontem para questdo de ordem ficou aqui
até o final. Agora ha a compreenséo de que parece que V.Exa. vai intercalar entre
Lider e inscritos. Ndo é razoavel que isso aconteca. O importante € que V.Exa.
respeite a palavra que deu ontem, siga a lista e, apos a lista de ontem, ai sim
comece esse novo critério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Pr. Marco
Feliciano, V.Exa. € um homem de sabedoria original. Ontem os Lideres fizeram uma
concessao, por ter sido a primeira reunido, acalorada e importante. V.Exa. em breve
vai falar. Vamos continuar com a lista, intercalando alguns Lideres, para que
possamos ir convergindo no Regimento. Nao que ndo estejamos, mas exatamente
para que possamos convergir, para que todos possam falar.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Mas, questdo de ordem tem

precedéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Questdo de ordem tem
precedéncia. Eu chego I4, Deputada Jandira.

O SR. DEPUTADO WEVERTON ROCHA - Sr. Presidente...

(N&o identificado) - Sr. Presidente...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

(O Sr. Presidente faz soarem as campainhas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Por gentiliza, eu gostaria
de menos barulho, de mais siléncio, para que possamos organizar e atender todos
os Parlamentares desta Comissao.

O SR. DEPUTADO WEVERTON ROCHA - Eu estou...

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Apenas uma sugestao Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Eu estou...

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO WEVERTON ROCHA - Eu gostaria que V.Exa. garantisse
a minha palavra.

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Eu estava falando antes, meu
Lider. E s6 para concluir meu pensamento. Eu estava falando e o som foi cortado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Conclua, Deputado Marco
Feliciano.

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Eu néo sei o Plenario, mas eu
nao concordo que seja intercalada a fala dos lideres, porque ontem V.Exa. deu a
palavra de que a lista seria seguida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Vai ser seguida.

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Senéo seriam 10 minutos, 8
minutos, ficariamos aqui até as 6 horas da tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Ontem, houve Lideres que
pediram...

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - A reunido de hoje € uma
sequéncia da de ontem. N&o terminou a de ontem ainda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Pr. Marco Feliciano, houve
Lideres que pediram a palavra antes das questdes de ordem...

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Mas eles acordaram isso.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Hoje esta Presidéncia
decidiu intercalar questdo de ordem e tempo de Lideranca, para democratizar o
debate.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Presidente, eu s6 quero fazer uma
sugestao a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Por favor.

O SR. DEPUTADO FABIO SOUSA - Estou aqui, do seu lado esquerdo. A
sugestdo € votar a ata da reunido anterior e depois dar continuidade aos trabalhos.
Senéo vamos ficar debatendo, discutindo antes da hora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Dando continuidade,
informo que se encontram a disposicdo dos Srs. Deputados coOpias da ata da
segunda reunido, realizada ontem, dia 21 de marco de 2016.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Peco dispensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Pergunto: ha necessidade
de se fazer leitura da ata? (Pausa.)

N&o havendo discordancia, fica dispensada a leitura da ata.

Indago: algum membro deseja retificar a ata? (Pausa.)

N&o havendo quem queira retifica-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Passa-se a Ordem do Dia.

Antes de dar inicio a Ordem do Dia, respondo a questdo de ordem formulada
pelo ilustre Deputado Jhonatan de Jesus na reunido do dia 17 de margco e as
guestdes de ordem formuladas pelos Deputados Paulo Teixeira e Jandira Feghali na
reunido de ontem, contraditadas respectivamente pelos Deputados Arnaldo Faria de
Sa e Carlos Sampaio. O Deputado Arlindo Chinaglia apresentou questdo de ordem
no mesmo sentido das formuladas pelos Deputados Paulo Teixeira e Jandira
Feghali.

Decisao da Presidéncia quanto a questdo de ordem formulada pelo Deputado
Jhonatan:

Trata-se de Questdo de Ordem, apresentada pelo

Sr. Deputado Jhonatan de Jesus, nos termos do art. 57,
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inciso XXI, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, na reunido do dia 17 de marco de 2016, da
Comissdo Especial destinada a dar parecer sobre a
dendncia por crime de responsabilidade contra a Sra.
Presidente da Republica.

O autor do presente questionamento alega
divergéncia no prazo para a Comissao emitir seu parecer,
ja que o art. 20 da Lei n° 1.079, de 1950, recepcionado
pela Constituicdo Federal nos termos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 378,
estabelece prazo de 10 dias, enquanto o art. 218 do
Regimento Interno descreve prazo de cinco sessoes,
contado do oferecimento da manifestacdo do acusado ou
do término do prazo de dez sessfes para a denunciada
se manifestar.

Aduz ainda que o Supremo Tribunal Federal, na
Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
378, em consonancia com o art. 38 da Lei n° 1.079, de
1950, decidiu ser possivel a aplicacdo subsidiaria dos
Regimentos Internos da Cémara e do Senado ao
processo de impeachment, desde que sejam compativeis
com 0s preceitos legais e constitucionais pertinentes.

E o breve relatorio.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o]
guestionamento do Deputado Jhonatan de Jesus
referente ao prazo da Comissdo Especial em nada
interfere no prazo devido a denunciada para apresentar a
sua manifestacdo, que esta em andamento e teve a sua
primeira sessao contada na ultima sexta-feira, 18 de
marco.

Feito esse esclarecimento, informo que a deciséo

do Supremo Tribunal Federal que recepciona os arts. 19,
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20 e 21 da Lei n° 1.079, de 1950, o faz para, nos termos
do acérddo proferido, “que se entenda que as
‘diligéncias’ e atividades ali previstas ndo se destinam
a provar a improcedéncia da acusacdo, mas apenas
esclarecer a denuncia”. (Grifo nosso).

N&o ha, portanto, nenhuma referéncia expressa a
obrigatoriedade de se aplicar o prazo de 10 dias a esta
Comisséo Especial.

Ademais, em matéria de organizacdo dos trabalhos
e funcionamento da Camara dos Deputados, o Regimento
Interno prevalece sobre as leis formais, a luz do principio
da especialidade e da prévia demarcagdo pela
Constituicdo Federal dos ambitos materiais proprios a
cada uma das espécies normativas, conforme ja decidiu a
Suprema Corte nos Habeas Corpus n°® 71.261-RJ e
71.193-SP.

Nesse sentido, o prazo assinalado em dias e nao
em sessOes inverteria a logica regimental, inviabilizando
assim a aplicacéo dos diversos dispositivos da lei interna,
gque rege o funcionamento da Comissdo e tem seus
prazos contados em sessoes.

No mesmo acoérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, observo que a predilecao pela repeticao
na atualidade do procedimento ocorrido no impeachment
do ex-Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992,
homenageia o principio constitucional da seguranca
juridica e a previsibilidade do processo.

Essa linha de atuacédo inclusive foi seguida, no
ambito de nossa primeira reunido, realizada no dia 17 de
marco de 2016, quando foram eleitos trés Vice-

Presidentes, a semelhanca do que ocorreu em 08 de



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Denuncia por Crime de Responsabilidade
Numero: 0152/16 22/03/2016

setembro de 1992, na reunidao da Comissao Especial do
Impeachment do ex-Presidente Collor.

Nessa direcdo, é importante lembrar que o prazo
de cinco sessodes foi incorporado ao Regimento Interno,
por meio da Resolucdo n° 22, de 1992, para
compatibilizar a lei interna com a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede do Mandato de
Seguranga n°® 21.564, impetrado na citada ocasiao.

Ante o0 exposto, resolvo a questdao de ordem no
sentido de, corroborando posicionamento ja firmado pelo
Presidente da Camara dos Deputados, determinar que o
prazo para esta Comissdo Especial proferir seu parecer
de cinco sessbes, contadas do oferecimento da
manifestacdo da denunciada ou do fim deste, nos termos
do 8 5° do art. 218 do Regimento da Cémara dos
Deputados.

N&o cabem comentarios sobre a deciséo desta...

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Esté liberado.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, € s6 para
compreender essas cinco sessfes a que V.Exa. se refere: séo cinco sessdes depois
da apresentacdo da defesa por parte da Presidenta ou sdo as cinco sessfes da
nossa Comissao ou do plenario da Camara?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Do plenéario da Camara.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Entéo, sao dez sessdes a partir
da notificacdo da Presidenta com a peca correta de acusagao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Perfeito.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - ...e cinco sessfes apos a
apresentacao da defesa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Perfeitamente. V.Exa. quer

recorrer?
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A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente, s6 para
compreender melhor, um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - O.k.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - A lei fala em 10 dias. Cinco
sessdes, V.Exa. esta se pautando pelo rito de 1992? E isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu acabei de decidir,
Deputada Jandira Feghali, e esta a disposicdo, a partir de agora. E decisdo desta
Presidéncia.

Passo agora a decisdo das questdes de ordem formuladas pelo Deputados
Paulo Teixeira e Jandira Feghali na reunido de ontem, estas Ultimas contraditadas
pelos Deputados Arnaldo Faria de Sa e Carlos Sampaio.

Quanto as questdes de ordem oferecidas pelos
Deputados Paulo Teixeira e Arlindo Chinaglia e pela
Deputada Jandira Feghali, contraditadas respectivamente
pelos Deputados Arnaldo Faria de Sa e Carlos Sampaio,
registro, de inicio, que, apesar de no sumario da
denuncia, publicado no Diario da Camara dos Deputados
no dia 18 de marco de 2016, constarem 0S Novos
documentos, como, abre aspas, “aditamento”, em nenhum
momento os recebi nessa condicao.

Em meu pronunciamento de abertura fiz referéncia
a eles como “documentos que foram anexados a pedido
dos denunciantes”. E encaminhei no sentido de que
seriam “objeto de decisdo do Relator quando da
elaboracdo do seu parecer que sera submetido ao juizo
deste Colegiado”. Em outras palavras, todas essas
guestdes, inclusive a viabilidade da juntada de novos
documentos, seriam decididas por esta Comissdo quando
da votacéo do relatorio.

A questdo de ordem contraditada, formulada pelo Deputado Arnaldo Faria de
Sa foi acerca da competéncia para decidir sobre juntada ou desentranhamento de

documentos a dendncia ora apreciada por esta Comisséo Especial.

10
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Com efeito, o Presidente desta Casa ja exauriu sua competéncia quanto ao
recebimento da denuncia e juntada de documentos aos autos da DCR n° 1, de 2015.
Agora, a DCR n° 1, de 2015, est4d sob o exame desta Comissdo Especial, motivo
pelo qual compete a esta Presidéncia responder as questfes de ordem formuladas
sobre a respectiva denuncia.

Continuo.

Em tese, segundo as questbes de ordem, esta
Comisséo Especial deve se pronunciar sobre a denuncia
e seus anexos, 0 que significa dizer que eventuais
documentos juntados posteriormente ao despacho inicial
de admissibilidade da dendncia e de sua leitura em
plenario poderiam também, em tese, extrapolar a
competéncia da Comissdo e nao deveriam, assim, ser
objeto de deliberacéo por seus membros.

Registro que, no julgamento da ADPF n°® 378, uma
das determinagbes da Suprema Corte foi a de segquir,
tanto quanto possivel, como paradigma, o rito aplicado na
apreciacdo da denuncia contra o ex-Presidente Fernando
Collor, em 1992. Naquela oportunidade, a Comissao
Especial, durante os seus trabalhos, recebeu a cépia dos
autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
auxiliaria na elucidacdo dos fatos. Todavia, assim como
esta Presidéncia ontem prop6s para esta Comissao
Especial, relegou para o Relator a competéncia para tratar
da questdo. Naquela época, o Relator decidiu em seu
relatorio que a Comissdo ndo devia se manifestar sobre
documentos novos, juntados posteriormente a decisdo
inicial de recebimento da denuncia.

Seguindo essa linha de raciocinio, o voto vencedor
do eminente Ministro Luis Roberto Barroso, na referida
ADPF n° 378, foi expresso ao afirmar que aquele

precedente se tratava, abre aspas, “de entendimento que,

11
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mesmo nao tendo sido proferido pelo STF, com forgca
vinculante e erga omnes, foi, em alguma medida,
incorporado a ordem juridica brasileira. Dessa forma,
modificd-lo, estando em curso a denuncia contra
Presidente da Republica, representaria uma violacao
ainda mais grave a seguranca juridica que afetaria a
prépria exigéncia democratica de definicdo prévia das
regras do jogo politico”.

Ainda segundo o mesmo voto, “a Camara exerce,
assim, um juizo eminentemente politico sobre os fatos
narrados que constitui condicdo para o prosseguimento
da denuncia”. Mais adiante, também constou do voto de
S.Exa. que, “o regime atual, a Cdmara ndo funciona como
um ‘tribunal de pronuncia’, mas apenas implementa ou
ndo uma condicdo de procedibilidade para que a
acusagao prossiga no Senado”. Ou seja, “‘compete a esta
Casa Legislativa apenas autorizar ou nédo a instauracao
do processo (condigdo de procedibilidade)”, o que
significa dizer, segundo o Ministro Barroso, que, “toda
atuacdo da Camara dos Deputados deve ser entendida
como parte de um momento pré-processual, isto é,
anterior a instauracdo do processo pelo Senado. Veja-se
bem: a Céamara apenas autoriza a instauracdo do
processo, hdo o instaura por si propria.”

Fixadas essas premissas, tenho que ndo € nesta
Casa que havera producdo de qualquer prova com a
juntada de documentos, oitivas de testemunhas, etc. Aqui,
como bem decidiu o Supremo Tribunal Federal, tera que
haver decisdo apenas sobre a admissibilidade ou ndo da
denuncia, assim entendida como ‘mera” condi¢do de
procedibilidade, respeitados, por ébvio, 0s seus aspectos

técnicos e formais. Frise-se: aqui n&o é instancia
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probatéria. E no Senado Federal que havera o
processamento e julgamento da denudncia, caso
autorizada a sua instauracao por esta Casa.

Feito o esclarecimento, e munido de uma cautela
juridica exigida neste caso ainda maior que em 1992, para
gue ao longo do processo seja garantida a denunciada a
ampla defesa e o devido processo legal, decido que esta
Comisséo Especial ndo considere o documento juntado
no dia 17 de marco de 2016 como objeto de analise,
porque aqui, insisto, ndo é a instancia competente para
producdo de prova, e sim o Senado Federal. La, como
dito e como decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
decisdo desta Casa serd objeto ou nao de ratificacéo,
guando o0s requisitos da denuncia serdo novamente
analisados e haverad ampla producao probatoria.

Em suma, esta Comissdo deve se limitar aos
termos da denuncia admitida e seus documentos iniciais,
com base no art. 55 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, pelo qual nenhuma Comissdo pode
manifestar-se sobre o que nao for de sua atribuicéo.
Portanto, no relatorio ndo deve constar mencao a este ou
guaisquer outros documentos novos encaminhados, salvo
a denuncia original e seus anexos lida em plenario.

De qualquer forma, gostaria de lembrar a V.Exas.
gue, mesmo desconsiderado como parte integrante da
denuncia, o citado documento é de conhecimento publico.
Dito isto, ndo h& como esta Presidéncia impedir a
influéncia dele sobre a formacédo de juizo individual de
cada Parlamentar desta Comissdo e desta Casa. E,
sendo nds todos constitucionalmente livres em opinides,

palavras e votos, é da mesma forma impossivel para esta
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Presidéncia impedir que os fatos neles contidos sejam
enunciados nos discursos de V.Exas.

Por fim, quanto ao mais, registro que esta
Comissdo nédo pode se antecipar a tratar de questbes
que, eventualmente, constem na defesa a ser
apresentada pela denunciada. A defesa é faculdade da
denunciada, na forma como melhor entender.

E a decis&o desta Presidéncia.

Ja tenho a lista. Eu queria dizer que, para este Presidente decidir...

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questdo de ordem em relacdo a decisédo de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Mas eu ainda nao terminei.
Questdo de ordem sobre minha decisdo nédo € possivel.

Eu queria fazer uma observacédo. Essa decisdo € fruto do convencimento
deste Presidente, escutada a Consultoria da Casa, aos aspectos constitucional e
regimental. Escutei também o Relator, que foi muito prudente e cauteloso,
principalmente na garantia da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal. A respeito desta nossa decisé@o, eu queria agradecer a Consultoria da Casa,
que trabalhou sem parar esta noite e agora de manha para que pudéssemos decidir.
N6s temos absoluta consciéncia do momento que vivemos no Pais e da
necessidade absoluta de preciséo constitucional e juridica nesta Comissao.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO ROGERIO ROSSO - Eu ja disse que ndo cabe questio
de ordem sobre a decisdo, da qual se pode recorrer. Existe uma lista. Preciso
garantir a ordem da lista de questdo de ordem. Eu preciso garantir...

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Calma, deixem-me
terminar!

(Intervengdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Esta liberado. Eu vou
garantir a lista...

Deputado Arnaldo Faria de S4, eu ndo consigo ouvir V.Exa.
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O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Libera o som.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Esta liberado.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Presidente, eu quero,
respeitosamente, recorrer da decisdo de V.Exa. a Comissdo de Constituicdo e
Justica, até porque ja na contradita eu havia dado essa definicdo a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Arnaldo Faria de
S4, tenho a impressédo de que V.Exa. quis dizer a Presidéncia da Casa, ndo é isso?

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Recorrer a Presidéncia da
Casa para a Comissao de Constituicdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - V.Exa. recorra a
Presidéncia desta Casa.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Presidente, em razéo da deciséo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Dentro do bom senso, eu
queria so6... Um minuto para V.Exa. Nao € questdo de ordem...

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - E s6 uma quest&o de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Ndo. Nao cabe questéo de
ordem.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Presidente, em fung&o da deciséo de
V.Exa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - E uma observacio.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - ...que retirou agueles documentos da
dendncia, cabe nova questdo de ordem, e a essa questdo de ordem gostaria de
pedir a V.Exa. novo encaminhamento porque tem repercussao na prépria dendncia.
Portanto, quero formular uma questdo de ordem...

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Néo tem questdo de ordem de
decisao, Presidente.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - N&o ¢ isso. E desdobramento
dela sobre o processo. Esta certo.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Presidente, é uma nova questao de
ordem sobre 0 processo, em razao da decisao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Decisédo do Presidente,

com todo o respeito a V.Exa., Deputado Paulo...
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A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Nao, mas é desdobramento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso0) - ...sO para sistematizar...

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Eu parabenizo V.Exa. por esta
decisao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - O.k.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - ...parabenizo a Mesa por esta
decisédo. Agora, a decisdo de V.Exa. surte efeitos sobre esse processo. Eu quero,
entdo, agora fazer uma questéo de ordem.

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Entre na fila.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - E sequéncia, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu vou respeitar a
sequéncia.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - PGe na lista da sequéncia,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - J& esta aqui.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Presidente, disponibilizar a sua...

(Desligamento automéatico do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - E Claro. Tudo aqui,
Deputado Chico Alencar. J& tem orientado. Empresto a questdo de ordem, deciséo,
para V.Exas. automaticamente. Assim serd em todo este processo. (Pausa.)

Passo a Ordem do Dia.

Definic&o do roteiro de trabalho.

Eu queria que V.Exas. tivessem mais um pouquinho de paciéncia.

Informo que a finalidade do roteiro de trabalho é planejar as ac0es,
estabelecendo-se prioridades e critérios para o debate, visando a otimizacdo do
tempo e da eficacia de nossas atividades. Todavia, a concordancia do Colegiado
com temas, ou nomes sugeridos pelo Relator Jovair Arantes em sua proposta, nao
supre exigéncia regimental de apresentacao de requerimentos.

Considerando que o roteiro foi lido ontem, indago ao Deputado Jovair
Arantes, Relator, se deseja complementar sua proposta de trabalho.

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - Sr. Presidente, primeiro quero

cumprimentar V.Exa. pela decisado que toma, junto com a Mesa diretiva.
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Nés passamos ontem a tarde toda, logo apds a discussdo do Plenario,
debatendo sobre a inclusdo ou a retirada de novos fatos. A deciséo, acho, foi a mais
sensata. A Comisséo esta absolutamente contemplada e o Relator também. O plano
de trabalho apresentado ontem quero manter na integra...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Certo.

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - ... até porque estamos fazendo com
muita economia de tempo, com muita economia de espaco e evitando,
evidentemente, qualquer inclusdo de peca nova ou de dados novos no relatorio.

Entdo, nosso relatorio, volto a repetir com todas as letras, sera colocado e
feito dentro do processo ja apresentado e agora elaborado e definido por V.Exa.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Presidente, é possivel, porque,
como disse o Relator ontem, nds ficamos ontem discutindo a premissa de anexacao
ou ndo do novo documento colocado pela Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputada Jandira...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Eu gostaria apenas que repetisse
a proposta para ficar mais clara, porque, de fato, nés ndo debatemos isso.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO - N&o tem uma lista,
Presidente. E quest&o de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputada Jandira, a
impressao que eu acho que todos nés temos € que hoje os debates se dardo ao
longo de praticamente todo o dia. Nés temos tempo, nés temos...

Com a palavra o Deputado Jovair Arantes.

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - Somente quero dizer ao Plenario
gue acabo de mandar distribuir...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Otimo.

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - ...na integra, para evitar a leitura,
que seria cansativa, a todos os Deputados cépia do plano de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Portanto, eu tenho...

A SRA. DEPUTADA SHERIDAN - Sr. Presidente, gostaria de saber da
Mesa... com V.Exa. ontem. Ai ndo consta meu nome.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - V.Exa. estava inscrita

ontem.
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A SRA. DEPUTADA SHERIDAN - Mas néo esta na relacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Vai ser corrigido.

A SRA. DEPUTADA SHERIDAN - Obrigada.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputada Jandira...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - E s6 um esclarecimento. Ele vai
distribuir o plano de trabalho...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Estad bom, Deputada. E
porque...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - E s6 para eu entender o
processo, porque tenho uma questédo de ordem sobre o plano. Em que momento vou
poder fazé-la?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Vamos seguir a lista e,
depois, vamos as questdes de ordem.

Antes informo que acabo de receber da Presidéncia a seguinte comunicacao:

Desfiliacdo do Partido da Mulher Brasileira e
filiacdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

Sr. Deputado, reportando-me ao expediente
referido em epigrafe, informo a V.Exa. que exarei o
seguinte despacho:

“Registre-se a nova filiacao partidaria e encaminhe-
se ao Diretor-Geral. Em consequéncia, declaro vaga a
supléncia do Partido da Mulher Brasileira na Comissao
Especial destinada a dar parecer sobre a denuncia contra
a Sra. Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, oferecida pelos Srs. Hélio Bicudo,
Miguel Reale Junior e Janaina Conceigdo Paschoal.”

Publique-se.

Oficie-se.

Eduardo Cunha

Presidente da Camara dos Deputados
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Brasilia, 21 de marco de 2016.

O documento foi enderecado a S.Exa. o Sr. Deputado Fabio Ramalho.

Ordem do dia.

Trataremos do plano de trabalho.

Eu gostaria de dizer que as questdes de ordem oferecidas a partir de agora
serdo relativas ao plano de trabalho e inscrigdes.

Quero informar a este Plenario que a questdo de ordem que nao for questédo
de ordem eu nao oferecerei contradita. Ontem neste Plenario, no aprofundamento
da primeira reunido, que foi importante aguele momento... Mas oferecer contradita a
uma ndo questao de ordem é inovacao. Eu tenho a impresséo de que o debate vai
se dar com eficiéncia se fizermos desta forma: para questdao de ordem, sim; para
comunicacdes, nao vou abrir para contradita.

O SR. DEPUTADO MENDONCA FILHO - Néo aceite a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Mendonga,
vamos navegando na organizacao?

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Moroni Torgan
com a palavra.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Mendonca Filho.

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Sou eu ou € o Deputado Mendonca
Filho?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - N&o. E s6 para pedir ao
Deputado Mendonca Filho...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Nao! Para acalmar, nao!
Ele esta calmo, esta tranquilo. Foi s6 uma gentileza mutua, porque se ddo muito
bem, e o povo brasileiro esta bastante atento.

O Deputado Moroni Torgan esta com a palavra.

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Primeiro, quero parabenizar V.Exa.

pelas decisbes tomadas, com as quais n0s concordamos.
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Segundo, minha questdo de ordem é sobre questdo de ordem, baseada no
artigo 95, 88 2°, 4° e 5° do Regimento Interno.

O § 5° diz bem claramente, Sr. Presidente, que, se o Deputado n&o indicar,
inicialmente, as disposi¢cdes em que se assenta a questdo de ordem, enunciando-
as, ndo se aceita a questao de ordem e se retira, inclusive, a palavra do Deputado.
Isto € bem claro: a questédo de ordem deve ser objetiva, claramente formulada e com
a indicacao precisa das disposicdes regimentais ou constitucionais, Sr. Presidente.

A minha questdo de ordem € que eu entendo a liberalidade de V.Exa. No dia
de ontem, era o inicio, nés estdvamos aqui, mas, com o transcorrer, isso pode ser
um artificio de obstrucao dos trabalhos.

Entdo, a questdo de ordem é que, a partir de agora, o Regimento seja
totalmente cumprido. A questdo de ordem néo pode ter mais de 3 minutos, ndo pode
ser anexado o tempo de Lideranca, a questdao de ordem tem que ser objetiva. Tem
que dizer o paragrafo e o artigo do Regimento a que se refere e ndo pode passar
dos 3 minutos.

Entdo, esses aspectos regimentais do art. 95 vdo ajudar V.Exa. a manter o
controle se todos souberem.

Com 3 minutos, acabou a palavra; o Deputado que ndo soube concluir vai
ficar sem concluir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Moroni Torgan,
agradeco a V.Exa., agradeco a sugestéo, que, na verdade, € a aplicacédo regimental.
E eu gostaria de dizer que o debate ndo pode se limitar, nem deve se limitar, a 6, 8
ou 10 Parlamentares...

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Quero apenas concluir...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Todos os Parlamentares
terdo a oportunidade de falar — e devem, se assim o0 quiserem, manifestar-se —,
porque é uma Comissao formada por 130 membros, entre titulares e suplentes, fora
os demais Parlamentares que tém a mesma atribuicdo e garantia.

O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Isso! Permita-me concluir, Sr.
Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Conclua, Deputado.
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O SR. DEPUTADO MORONI TORGAN - Eu vi ontem também uma tentativa
da Lideranca do Governo e de alguns da base de intimidar V.Exa. e o Relator. Eu
quero dizer que soO tenta isso quem nao conhece o carater de ambos. Eu conheco o
carater de ambos e sei que vai ser perda de tempo, porque ndos confiamos
plenamente em V.Exa. e no Relator, sem dudvida nenhuma.

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Qual é a questao de ordem, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Obrigado, Deputado Moroni
Torgan.

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Qual é a questao de ordem, Sr.
Presidente?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Presidente, eu gostaria de
saber, Presidente — porgue esta é uma acusa¢ao muito grave —, quem foi intimidar
V.Exa. Eu ndo vi intimidagdo nenhuma no Plenéario.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Ao Presidente e ao Relator.

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - Comecou a choradeira,
Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Henrique
Fontana...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - E preciso dar nome aos bois,
aqui!

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - Mandem um lenco para
chorar!

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - N&o pode lancar denuncias ao
vento aqui!

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - E a choradeira de novo!
Olhem a choradeira! Chorem depois do impeachment. Choréo!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Henrigue
Fontana, eu recebo como uma gentileza carinhosa do Deputado Moroni Torgan e,

de fato, particularmente — ndo posso falar pelo Relator —, ndo me senti, em
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nenhum momento, ontem, acanhado ou desrespeitado. Mas agradeco ao Deputado
Moroni Torgan pela consideracao.

Concedo a palavra ao proximo inscrito, o Deputado Weverton Rocha.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - O Relator também ndo se sentiu
intimidado, n&o! Seria bom falar.

Relator, V.Exa. se sentiu intimidado?

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - Mas vai virar choradeira
isso aqui, Sr. Presidente!

(Intervengdes simultaneas ininteligiveis. O microfone é desligado.)

O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - Virou fofoca agora aqui!
Esta sentindo o qué? E a vizinha falou o qué? Vai virar um bate-boca de fofoca aqui
agora!

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - Sr. Presidente, eu acho que V.Exa.

acaba de colocar, de uma forma muito tranquila, que esta Comissao néo pode
ser uma Comissdo de meia duzia, € uma Comissdo de 65 titulares e 65 suplentes.

Nés vamos ouvir qualquer tipo de colocacao, seja em carater de intimidacéo
ou de nao intimidacao, seja de carinho, ou seja de estimulo, n6s vamos receber da
mesma forma. NOs temos que ser imunes a qualquer tipo de colocacdo que possa
ser pejorativa ou até figurativa.

Eu quero deixa-los tranquilos: quem quiser se dirigir a mim, quem quiser
conversar comigo, vai conversar na hora em que quiser; eu tenho a certeza de que
da mesma forma o Deputado Rogério Rosso.

Agradeco as palavras elogiosas também do Deputado, mas, realmente nao
senti intimidacdo nenhuma.

Agora, quero dizer mais uma coisa sO para encerrar a minha participacao
neste momento. Eu gostaria muito que todos respeitassem a palavra dos outros
Deputados que estdo na fila para falar. Sdo muitos! Agora, o Deputado Weverton
Rocha, Lider, est4 desde ontem pelejando para falar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - E verdade!

O SR. DEPUTADO JOVAIR ARANTES - O Deputado Vice-Lider do PTB,
desde ontem, a Deputada Shéridan, o Lider Mauricio, enfim, todos!

Obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Deputado Weverton Rocha
tem a palavra garantida.

Estamos todos, desde ontem, ansiosos pelo pronunciamento de V.Exa.

O SR. DEPUTADO WEVERTON ROCHA - Eu gostaria de agradecer o
espaco, Sr. Presidente.

Eu tinha quatro questbes de ordem. Uma delas ja foi resolvida, V.Exa. ja
respondeu.

Com relacéo as outras trés, uma € sobre pedido de vista, quanto tempo. Ela
se baseia no art. 95 com o art. 57, inciso XVI, do Regimento Interno da Casa.

Noés gostariamos de apresentar essa questdo de ordem para saber, Sr.
Presidente, se é possivel interpretar que para a mesma matéria em regime de
urgéncia caberia o pedido de vista, todavia, ndo pelo prazo de duas sessbes, mas
por tempo inferior. Ainda vale ressaltar que, no processo de impeachment do ex-
Presidente Collor, foi admitido pedido de vista por prazo inferior as duas sessoes.

Dessa forma, indago formalmente a V.Exa. se € possivel pedido de vista
nesta Comissdo. Em que caso positivo, qual vai ser o prazo de vista? Essa é a
primeira questao de ordem.

A segunda questdo de ordem € com base no art. 96 com o art. 56, § 2°, do
Regimento Interno, e art. 47 da Constituicdo Federal. Das questdes de ordem.

O Regimento Interno, em seu art. 56, § 2°, estabelece:

AL B6. ..

§ 2° Salvo disposi¢do constitucional em contrério,
as deliberacdes das Comissdes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros, prevalecendo em caso de empate o voto do
Relator.”

Tal dispositivo regimental encontra-se eivado de inconstitucionalidade, pois a
Constituicdo Federal, em seu art. 47, determina que:

“Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em
contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas
Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos,

presente a maioria absoluta de seus membros.”
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A Constituicho ndo estabelece qualquer desempate por Relator ou
Presidente.

Esta € a minha segunda quest&o de ordem.

A minha terceira questdo de ordem esta baseada no art. 95 com o art. 26, §
1°, do Regimento Interno da Casa.

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 378, Sr. Presidente, decidiu que a
proporcionalidade na formacéo da Comissédo Especial pode ser aferida em relagao
aos partidos e blocos.

A pratica nas Comissbes da Casa, quando da votacdo de suplentes, €&
considerar que ele é suplente de qualquer vaga no Bloco de que faca parte,
observada apenas a ordem de chegada. Ou seja, na auséncia do titular, é
considerado o voto do suplente do bloco que primeiro registrar presenca,
independentemente de partido?

Indago a V.Exa. como se dard a votagdo nesta Comissdo no caso de Bloco
Parlamentar, estando ausente o titular. Ser4 observada a ordem de chegada
daquele componente do Bloco, ou 0 Suplente é suplente da vaga do partido que ele
ocupa?

S&0 essas as minhas trés questbes de ordem. Compreendo que, neste
momento, nds estamos esclarecendo procedimentos de trabalho desta Comisséo, e,
em outro momento, iremos discutir o mérito e a questéo politica que cada um aqui
acha que deve defender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - V.Exa. traz trés questdes
de ordem em 3 minutos. Portanto, V.Exa. mostra o poder de sintese que lhe
caracteriza, também, como grande Parlamentar.

Eu vou recolher suas questdes de ordem. J4 repassamos para a Assessoria
e, N0 momento oportuno, ainda hoje...

Quero aproveitar as suas trés questdes de ordem para ler para V.Exas.
alguns procedimentos que eu decidi e que podem, eventualmente, esclarecer ou
evitar algumas questbes de ordem.

Abrir o painel de presenca no horario marcado para realizagdo da reuniéo;
abrir lista de inscricdo para os debates e Comunicacdo de Lideranca no mesmo

horario da abertura do painel de presenca; abrir lista de inscricdo para discussdo do
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parecer, quando a reunido for convocada para este fim, no mesmo horario da
abertura do painel de presenca, e encerrar no anuncio da discussdo; conceder a
palavra por 3 minutos para aqueles que desejarem solicitar retificacoes, e tao-
somente isso; ndo permitir discussdao, encaminhamento, orientacéo, verificacdo de
votacdo. Trata-se de documento de administrativo e, como tal, ndo se deve dar
tratamento de proposicdo. Nao se aplicam, portanto, os dispositivos referentes as
proposicdes em geral.

Vista: conceder dentro do limite do prazo da Comisséao; discussao e votacao
do parecer: aplicar as regras regimentais especificas descritas nos arts. 56 e 57 do
Regimento Interno da Céamara e demais dispositivos cabiveis, ndo recepcionar
requerimento de destaque.

A Comisséao conclui em seu parecer pela admissibilidade juridica e politica da
acusacao, assim como autorizagcdo ou ndo para instauracdo do processo pelo
Senado. Na hipétese de rejeicdo do parecer, ndo sera designado Relator do
vencedor. O parecer da Comissao refletira a decisdo do colegiado em autorizar ou
Nao O processo.

Questdes de ordem. Sobre as questdes de ordem, nos termos regimentais, o
membro devera indicar inicialmente o dispositivo a ser questionado. Caso haja
algum lapso introdutério da questdo de ordem, esta Presidéncia ajudara sempre o
Parlamentar.

O prazo maximo para a formulacdo da questdo de ordem sera de 3 minutos.
Somente membros da Comisséo poderao formular questdes de ordem. Nao permitir
0 tempo de questdes de ordem para o debate politico. Eventual recurso devera ser
entregue por escrito.

Debates: conceder a palavra dando continuidade a lista de inscricdo do dia
anterior.

As demais questdes ndo respondidas, vou responder — claro — de acordo
com a demanda oferecida.

Deputado Assis Carvalho, tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Sr. Presidente, um dos fatores
apontados para o pedido de impeachment da Presidenta da Republica € a edicao,

em 2015, de seis decretos de suplementa¢do orcamentaria que supostamente nédo
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teriam base legal e a consequente execucdo de despesas que nado teriam a
autorizacdo do Congresso Nacional.

No que se refere a abertura de créditos adicionais por decreto, a denuncia
concentra-se em seis decretos sem numero, sendo publicados nos dias 27 de julho
de 2015 — quatro decretos — 20 de agosto de 2015 — dois decretos. Alegam os
denunciantes que os decretos foram abertos de forma irregular, por desrespeitar a
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes Orgamentarias no exercicio de 2015.

Os dispositivos citados deixam claro que a prerrogativa constitucional de
exercer o controle externo da administracdo publica federal € do Congresso
Nacional e que cabe ao TCU o papel de auxiliar nesse processo. Tal funcdo nos
processos de julgamento das contas da Presidéncia da Republica fica expressa no
inciso | pelo verbo “apreciar” e pelo comando de emissao de “parecer prévio”, o qual
servird de subsidio para o processo de julgamento a ser realizado pelo Congresso
Nacional. Observe-se que o verbo “julgar’” somente aparece no inciso |l desse artigo
para se referir ao processo de julgamento das contas de administradores.

Portanto, o suposto crime em que se baseia a denuncia em apreciacdo nao
teve sua caracterizacdo assentada pela instancia constitucionalmente competente
para tanto, o Congresso Nacional. Evidencia-se aqui a falta de justa causa para o
prosseguimento de acdo correspondente ao crime de responsabilidade,
consubstanciada aquela, segundo a doutrina penalista, “na tipicidade da conduta, na
nao incidéncia de causa de extingdo de punibilidade, bem como na presenca de
indicios de autoria ou de prova de materialidade. Assim, além do lastro probatério
minimo de autoria ou materialidade, acrescenta-se ao conceito a tipicidade de
conduta e a ndo existéncia de causa extintiva de punibilidade”.

Entdo, ndés estamos solicitando a suspensdo do presente processo, de
consequéncias tdo graves para a democracia brasileira, até que se ultime
apreciacdo das contas da Presidente da Republica pelo Poder Legislativo brasileiro.

Ao fazer isso sem ter nada pronto ainda eu acho, sem sombra de duvida, Sr.
Presidente, que nds estamos atentando contra a lei.

Mas quero concluir dizendo que temos que fazer uma louvacdo ao que

merece ser louvado. Louvo a posicéo de V.Exa. sobre a questdo de ordem anterior e
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deixo as coisas ruins de lado. Ha Parlamentar que disse que esta aqui para cassar a
Presidenta, sem nem apreciar os dados.

N&o tem nada, Sr. Presidente, no que diz respeito as pedaladas, porque as
pedaladas ndo estédo sub judice. O que se esta discutindo ainda sdo contas que nem
o Tribunal de Contas da Uniéo apreciou.

E apenas uma reflexdo dos Parlamentares que esto...

(Desligamento automatico do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Com a palavra o Lider
Mauricio Quintella Lessa.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Sr. Presidente, quero
saudar V.Exa., o Relator, os demais membros da Mesa, os Srs. Lideres, os Srs.
membros desta Comisséo Especial.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, eu queria chamar a atencdo para a
organizacdo dos trabalhos. Todos nds sabemos que esta € uma Comissado
extremamente importante, que esta verificando a admissibilidade, ou néo, de
denuncia por crime de responsabilidade da Presidéncia da Republica.

Todos nés sabemos que 0s animos estdo exaltados. No inicio da Comissao,
todos estdo angustiados para falar, defender ou acusar, mas € preciso que
respeitemos o ordenamento dos trabalhos. Esta Comisséo possui 65 membros, e
nao meia ddzia ou 1 duzia de membros, para comecar.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, com a decisdo de hoje de V.Exa. e do
Relator, apesar de um adendo sobre o qual eu quero falar porque ndo concordo com
ele, eu quero parabenizar toda esta Comisséo pelo acerto na escolha. V.Exa. tem
todas as condicbes de guiar os trabalhos com todo o equilibrio, seriedade,
garantindo o devido processo legal, a ampla defesa. Apesar de o Brasil hoje parecer
que nao vive em um Estado de Direito, nés juramos defender a Constituicdo da
Republica quando assumimos nosso mandato.

Eu acho que esta tem que ser a nossa missao principal: garantir o devido
processo legal. E V.Exa. esta correto quando retira...

Sr. Presidente, peca um pouco de siléncio a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Sentem-se, Deputados.
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Eu gostaria que se fizesse um pouco mais de siléncio, para ouvirmos o
pronunciamento do Lider Mauricio Quintella.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Em primeiro lugar,
V.Exa. acerta quando ndo acata o aditamento a denuncia. Nao ha previséo legal,
nem na Lei n® 1.079, nem na Constituicdo Federal, para aditamento, nem mesmo
para anexo.

Se nés quisermos que esta Comissao tenha seu desfecho na velocidade que
0 povo brasileiro espera e que a lei determina, nés ndo podemos dar margem a
judicializacéo. Entdo, V.Exa. acerta quando faz isso.

Em segundo lugar, parece-me que V.Exa. ndo acerta — permita-me dizer —
quando, no término de sua fala, diz que os documentos sao de conhecimento
publico e podem ser usados para se fazer convencimento geral. Ndo podem. Eles
nao estdo no mundo da denuncia. No mundo da denuncia estd o que estd na
ementa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Correto.

O SR. DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA - Esta Comiss&o tem
que decidir sobre o0 que esta na ementa: se houve ou ndo houve crime de
responsabilidade fiscal em relagdo a Lei Orcamentaria. E isso 0 que esta posto.
Qualquer outro aditamento ou qualquer outro fato teria que ser objeto de novo
pedido de impeachment, e ndo de aditamento ou de anexacéo de documento. Este é
o0 Unico reparo que faco a decisdo de V.Exa.

No mais, Sr. Presidente, quero ratificar o que me parece que foi a decisdo da
Comisséo relativa a procedimentos. Esta Comissdo ndo versa sobre instrucao
processual. Quem fara isso sera o Senado. A peca que nds temos que analisar é a
denuncia que esta na Casa.

E nds temos que ser bastante econdémicos nessa analise. Temos que discutir,
Mesa e Comissao, como se dara esse processo. Temos que dar a palavra aqueles
gue fizeram a denuncia — acho que isso é absolutamente natural e propicio e que
eles precisam vir aqui — e temos que dar a palavra aqueles que a defesa apontar
como seus representantes nesta Comisséo. A partir dai, sim, cada Deputado desta
Comissédo fard o seu convencimento, com base nos fatos que estardo aqui

colocados.
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No final, Sr. Presidente, eu quero dirigir-me a Comissao e dizer que ndés todos
temos toda a expectativa de que esse processo caminhe aqui com toda a ordem,
dentro da legalidade.

Que esta Comissao, que € soberana, decida aquilo que for melhor para o
povo brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Com a palavra a Deputada
Shéridan.

A SRA. DEPUTADA SHERIDAN - Bom dia, Sr. Presidente, meus colegas
Deputados.

Em continuacdo a contradita de ontem, vale lembrar que, antes de tudo, nos
estamos numa condicdo Unica, que € a permissdo que 0S nossos eleitores nos
conferiram para estarmos aqui representando 0s nossos Estados, a populacéo
brasileira.

Infelizmente, alguns colegas aqui perdem essa referéncia quando tentam
inverter a ordem de funcionamento dos trabalhos e alegar a ilegalidade do
procedimento, para postergar, ganhar tempo, subestimar, manipular, o que, muitas
vezes, € feito dentro do plenario, dentro da Comisséo, no dia a dia deste Governo ao
empossar Ministros, subestimar a inteligéncia do povo brasileiro e desrespeitar a
Justica. Também ¢é natural que se tente fazer essas coisas aqui. Isso € de se
esperar.

Esse processo, como foi dito ontem, nao foi deflagrado por impopularidade da
Presidente, nem muito menos pela incompeténcia dela, ao que, infelizmente, nds
assistimos também. Existem indicios de que ela cometeu, sim, crimes de
responsabilidade fiscal, que preveem a perda do mandato e estdo na Constituicao
Federal, sim. Isso é tratado aqui, infelizmente, muitas vezes, como insuficiente,
como se fosse muito pouco o que esta acontecendo. Isso é retratado também como
golpe, o que é um escéarnio para a populacdo brasileira e para todos nés aqui, que
sabemos muito bem o0 momento que o Brasil vive.

L4 fora, Sr. Presidente, as pessoas esperam uma posSi¢cdo, esperam por
aquilo a que V.Exa. se referiu aqui, muitas vezes, como resultado da transferéncia e

da seriedade do nosso trabalho. Srs. Deputados, o Brasil parou! O Brasil estancou!
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A populacdo clama e espera por resultado, pela seriedade do nosso trabalho aqui.
V.Exas. tém aqui o argumento e o respaldo do que o nosso Regimento prevé, do
que estrutura o funcionamento das nossas atividades. Mas la fora, na realidade do
Brasil, ndo existem esse Regimento nem essas maximas que nos subsidiam para
termos espaco para nos defender, ou para defender, muitas vezes, o que vimos aqui
e que é indefensavel.

Eu desafio qualquer Parlamentar aqui a ir la para fora e pedir uma questédo de
ordem, uma contradita, diante dos fatos que hoje ndés experimentamos, a duras
penas, em todos os lugares do Brasil. NOs temos que correr contra o tempo, cumprir
0s papéis. Muito bem disse aqui 0 meu amigo, o Deputado Mauricio Quintella Lessa,
que juramos pela Constituicdo defender a populagéo brasileira, defender o Estado
brasileiro, defender os interesses do nosso Pais.

Portanto, Srs. Deputados, eu acho que agora é hora de deixar de lado as
picuinhas politicas, deixar de lado, de verdade, as barganhas e as conveniéncias
pessoais. Essa grave crise econ6mica e politica afeta a popula¢cdo como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Peco que conclua,
Deputada.

A SRA. DEPUTADA SHERIDAN - Vou concluir, Sr. Presidente. E nos
sabemos muito bem qual é a solucéo rapida e efetiva para essa grave crise, para a
finalizacdo disso tudo — o afastamento deste Governo, o afastamento desta
Presidéncia e, de fato, a resposta que nds sabemos que € em um coro s6, em uma
voz sO, que é a vontade do nosso povo, que nos permitiu estar aqui e que também
tem direito. A voz do povo emana de todos os cantos do Brasil, bem como a vontade
de acabar com este momento triste que o0 nosso Pais vive hoje e que é
consequéncia da irresponsabilidade e da incompeténcia deste Governo.

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Presidente, s6 um esclarecimento. V.Exa.
esta fazendo a alternancia entre um Lider e um inscrito? E s6 para eu entender,
Presidente. V.Exa. podia dar esse esclarecimento, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - H& poucos Lideres
inscritos. Entdo, eu estou deixando a lista seguir com trés, dois, um.

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Com os Lideres ou por inscricdo?

30



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Denuncia por Crime de Responsabilidade
Numero: 0152/16 22/03/2016

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Estou deixando a lista
seguir e encaixando os Lideres, porque, sendo, eu teria que ouvir todos os Lideres
sequencialmente. Acho que isso ndo seria correto.

Com a palavra o Deputado Rubens Pereira Junior. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO PR. MARCO FELICIANO - Sr. Presidente, V.Exa. poderia
sé ler para nés a ordem de inscricdo que estd ai, para o Deputado saber que horas
vai falar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Luiz Carlos Busato, Danilo
Forte, V.Exa., Zé Geraldo, Darcisio Perondi, Luis Carlos Heinze, Paulo Magalhaes,
Valmir Assuncéo, Jerébnimo Goergen, Luiz Sérgio, Mariana Carvalho, lIzalci, José
Mentor, Benedita da Silva, Lelo Coimbra, Laudivio Carvalho e mais cinco Lideres, os
Deputados Pauderney Avelino, Wadih Damous — o Deputado Mauricio Quintella
Lessa foi o primeiro, desculpe —, Aguinaldo Ribeiro e Pastor Eurico.

(Nao identificado) - Eu me inscrevi ai, Presidente.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Ivan Valente eu néo vi ai...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - E tem a inscricdo de hoje.

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Sr. Presidente, ontem eu me inscrevi e
hoje também. Entdo, nem V.Exa...

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Presidente, eu me inscrevi para uma
guestdo de ordem. Meu nome...

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - O Deputado Rubens Pereira Junior,
que estava inscrito ontem, teve um compromisso, e ficou impossivel...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Posso inverter.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Para garantir a fala do Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Posso garantir.

O Deputado Luiz Carlos Busato tem a palavra.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Eu me inscrevi para uma questao de
ordem. V.Exa. disse que havia me inscrito, mas agora leu o nome de todos, e néo
consta o meu nome.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Acabo de fazer constar.

Vou pedir para...
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O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Mas, Presidente, de la para ca,
Muitos se inscreveram posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Eu vou verificar.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Presidente, a questdo de ordem
precede as outras. Eu ouvi, agora, varias declaracfes politicas. A minha é questao
de ordem € regimental sobre o procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - O.k., Deputado Paulo
Teixeira.

Tem a palavra o Deputado Luiz Carlos Busato.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Sr. Presidente, primeiro quero
cumprimentar a Mesa, cumprimentar V.Exa. pela condugédo dos trabalhos, uma
belissima conducédo, cumprimentar os Deputados Carlos Sampaio, Fernando Coelho
Filho e Mauricio Quintella Lessa, que sdo 0Ss seus vices, e, em especial,
cumprimentar o Relator Jovair Arantes, meu Lider do PTB. Parabéns pelos
trabalhos!

A minha questdo € a seguinte. O Presidente da Casa recebeu 37 processos
relativos ao impeachment e, entre os 37, escolheu essa peca do Dr. Hélio Bicudo,
Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. Essa peca contempla trés linhas de
dendncia: uma delas associa a Presidente a Operacdo Lava-Jato; a segunda
investiga o trafico de influéncia do ex-Presidente Lula — e ai a parceria com a
Presidente —; e as pedaladas fiscais apontadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

No primeiro caso, cita-se 0 negocio da PETROBRAS com Pasadena, nos
Estados Unidos, onde tivemos prejuizos superiores a 700 milhdes de reais. A
Presidente era a Presidente do Conselho Fiscal e deu como desculpa um equivoco
relativo a uma causa contratual.

No segundo item, investiga-se o trafico de influéncia do Presidente Lula com
empresas de lobby de obras em Cuba, associam a Presidente Dilma a esse lobby.
Ou seja, ela deveria ter se afastado pelo menos institucionalmente do Presidente.
Nao fazendo isso, ela feriu a Lei do Impeachment, que diz que tem que proceder de
modo compativel com o seu cargo e com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

Agora, Relator Jovair Arantes, a Presidente novamente feriu o art. 85 da

Constituicdo Federal quando interferiu no livre exercicio dos Poderes
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Constitucionais, cometendo um crime contra a probidade na Administracdo, nessa
manobra de tirar o Presidente Lula do Tribunal de primeira instancia, crime que
comecgou com a nomeacao do Presidente Lula, pelo termo de posse, como se fosse
um salvo-conduto, chegando a posse de fato.

Para isso, eu entrei com um termo de aditamento, mas, pelo que vi aqui, vai
ser analisado — e eu peco que o Deputado Jovair Arantes analise com carinho.
Esse termo de aditamento a que eu dei entrada trata exatamente da posse do
Presidente Lula. Vou ler a justificativa rapidamente:

“E sabido e notério, pelos fatos relatados no
requerimento, o total abuso das prerrogativas
presidenciais ao nomear o ex-Presidente Lula para salva-
lo de uma possivel prisdo imediata, homeando-o como
Ministro Chefe da Casa Civil, com o intuito de obter foro
privilegiado junto ao Supremo Tribunal Federal.

Esse ato interferiu diretamente no livre exercicio do
Poder Judiciario, uma afronta a Constituicdo, um excesso
de mando, achando que neste Pais se pode tudo,
inclusive usar métodos espurios para obstaculizar outros
Poderes.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Vou concluir. Sdo s6 mais
duas linhas.

“Esse ato incorreto, desleal e indigno, com o fito de
sO ser usado em caso de necessidade, fere diretamente a
probidade administrativa, um ato que revolta a todos os
brasileiros.

Seguem anexas as matérias dos jornais, etc. (...)
na qual impede a posse de Lula no Ministério e a volta do
processo crime a Sérgio Moro.”

Eu acrescento aqui matérias de jornais, degravagoes...

(Desligamento automatico do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Se eu conceder mais um
segundo a V.Exa., terei sido injusto com os demais.

Eu queria informar que a Ordem do Dia foi aberta. Por cautela, como esta
Presidéncia vai assim fazer e deliberar, eu encerro a reunido, para que vamos todos
ao plenario.

V.Exas. serdo informados da préxima reunido.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Acata o documento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - Acato o documento de
V.Exa., Deputado. Claro! J4 esta acatado, ja esta... Recolho o documento de V.Exa.
Claro! Esta recolhido.

A reunido esta encerrada. Talvez eu faca uma outra reunido amanha. V.Exas.
serdo informados.

(N&o identificado) - A lista?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - A lista estd mantida.
Sempre mantida.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - De manha?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Rosso) - De manha.
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