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O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Constituintes:

Ao iniciar o debate constitucional, tendo por base o projeto elaborado pela
Comissédo de Sistematizacao, algumas dezenas de Parlamentares vém se revezando
nesta tribuna, procurando, cada qual, situar-se diante das normas inseridas no texto
coligido pelo Relator, Deputado Constituinte Bernardo Cabral.

A critica mais enfatizada nos pronunciamentos direcionou-se para a exagerada
amplitude da matéria, englobando 496 artigos, entre dispositivos permanentes e
transitérios.

Tem-se como certa, na ultimacdo do importante trabalho, que o relator se
empenhara no sentido de reduzi-lo, circunscrevendo-o a diretrizes basilares,
imprescindiveis ao ordenamento politico, econdmico, social e cultural do Pais.

Muitos artigos, tratando diversificadamente de assuntos mais adequados a
legislacao ordinaria ou complementar, refletem a ansia de participacdo que domina todos
os Constituintes, desejosos de corresponder, a sociedade, a confianga de que foram
depositarios, em razao da manifestacao das urnas de 15 de novembro de 1986.

Durante as discussdes travadas no seio das 24 subcomissdes e, posteriormente,
nas 8 comissdes tematicas, constatava-se a intencao louvavel de Senadores e
Deputados Constituintes oferecerem a sua respectiva contribuicao a feitura da nova Lei
Fundamental Brasileira.

Alguns milhares de emendas brotaram nos prazos preceituados pelo Regimento,
focalizando assuntos de interesse publico ou de apenas parcelas setorizadas de nossa
sociedade civil.

Eu proprio, Sr. Presidente, fui subscritor, nas etapas do processo destinado a
formulacdo de emendas, de varias dezenas de sugestdes, inspiradas na nobre disposicao
de atender aos reclamos de minha consciéncia, tentando, assim, cooperar, mesmo
modestamente, para que se legasse ao Brasil um estatuto que pudesse consubstanciar
as justas aspiracdes da comunidade.

Instituindo a Justica Agraria, para dirimir conflitos entre proprietarios e
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trabalhadores rurais; alterando o funcionamento do Poder Judiciario; ampliando
prerrogativas do Legislativo: assegurando a existéncia da previdéncia privada, a que se
acham vinculados cerca de 6 milhdes de segurados; corrigindo disparidades regionais
que tanto distanciam o Nordeste de outras areas geograficas do Pais; fortalecendo, com
a alocacao de recursos ponderaveis, agéncias de desenvolvimento como a SUDENE,
SUDAM, BNB e BASA; tudo isso representou, sem duvida, o desejo de corresponder a
expectativa daqueles que me conferiram a imensa responsabilidade de representa-los
nesta Assembléia.

No que concerne, especificamente, as aspiracdes do Nordeste, tive presente a
clarividéncia e o descortino da Constituinte de 1946, revelados, nitidamente, através de
emenda, da qual se originou o art. 198 da Carta entdo promulgada, tornando obrigatéria a
aplicagédo, naquela faixa territorial, de pelo menos 3% da receita tributaria da Unido.

Por todo o lapso de tempo em que vigorou aquele documento basico,
regulamentado por legislacao ordinaria, foram apreciaveis as dotagdes consignadas em
favor do Poligono das Secas, possibilitando a realizacdo de obras duradouras e
estimulando o crescimento regional, de molde a que se assegurasse melhores condicoes
de vida aos nordestinos.

A Lei Maior de 1967, entretanto, suprimiu aquela sabia norma, inadmitindo a
vinculacdo de percentuais da receita a qualquer plano, fundo ou programa especiais.

Nao adiantaram as tentativas, sempre frustradas, de se emendar a anterior
Constituicao, tendo como objetivo a restauracao do art. 198 ja referenciado.

Recordo que, em 1979, numa mobilizacdo de larga envergadura, Senadores e
Deputados Federais nordestinos, com o apoio ostensivo de entidades de classes das 9
unidades federativas da regido, tudo fizeram para viabilizar proposta com aquela
finalidade, que terminou no arquivo do Congresso, por ndao haver obtido o quérum
qualificado, imprescindivel a sua aprovacao.

Repetidas vezes, em quase todas as sessodes legislativas, a emenda aludida nunca
“vingou”, em que pese o esforco inaudito de todos quantos trabalharam
empenhadamente por tao justa causa.

Agora, porém, supde-se que a nossa Assembléia corrija essa clamorosa injustica,
favorecendo aquela area com iniludivel realce, que lhe permita melhor posicionar-se no
contexto nacional.

Se é certo que nos ultimos anos, pela acao proficiente de entidades como o BNB,
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a SUbENE, o DNOCS e muitos programas especiais — como recentemente o PROINE —,
a regiao beneficiou-se de maneira mais significativa, € indiscutivel que os indices de
marginalizacdo e pauperismo ainda emolduram negativamente a imagem do Pais,
ensejando a que alguns milhdes de brasileiros permanecam injusticados socialmente,
sem o0 minimo de dignidade para a sua sobrevivéncia.

A prioridade com que a Nova Republica acenou para o Nordeste, em atitudes
postas em pratica pelo Poder Executivo, estaria mais tranqlilamente assegurada se
ganhasse o patamar de normas explicitas, constantes da Carta em elaboracao.

Dai o interesse de tantos Parlamentares do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Alagoas e Sergipe em formular propostas validas,
cujo acolhimento pela Constituinte robusteceria a tese de que é indispensavel encurtar o
distanciamento entre a nossa e as regiées mais desenvolvidas do Brasil.

Dentro desta salutar orientagdo, foram apresentadas numerosas sugestoes —
algumas, felizmente, transplantadas para o projeto que agora se discute neste plenario.

Na parte pertinente a Tributacdo e Orgamento, foi assegurada a inclusdo, no art.

277, da seguinte alinea:

“Art. 277. A Uni&o entregara

c) dois por cento para aplicacdo nas regiées Norte e Nordeste, através de

suas institui¢bes oficiais de fomento regional.”

Tais recursos serao geridos pelo BNB e o BASA, carentes, até aqui, de dotacdes
estaveis, capazes de propiciar um melhor desempenho, na busca das respectivas
finalidades institucionais.

No que tange as Financas Publicas, dispde o art. 287 que a Lei Organica da Unido,

de forma discriminada, compreendera:

§ 3% O orcamento fiscal e o orcamento dos investimentos das empresas
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estatais, compatibilizados com o plano plurianual de investimentos, terdo, entre
suas funcbes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo o critério

populacional.”

Merece, por outro lado, mencao especial o art. 330, inserido no Capitulo Il — Do

Sistema Financeiro Nacional —, que prescreve, in verbis:

“Art. 330. Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de
carater regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas

instituicées regionais de crédito e por elas aplicados.”

Por suas implicacbes na estrutura financeira do Nordeste, vale realcar a

repercussao benéfica que alcancara o art. 331, assim concebido:

“Art. 331. E vedada a transferéncia de poupanca de regibes com renda

inferior a média nacional para outras de maior desenvolvimento.”

No que concerne a iniciativa popular, franqueada explicitamente pelo Regime
Interno desta Assembiléia , ao Presidente Ulysses Guimaraes foi entregue, no dia 12, em
solenidade das mais significativas, Proposta subscrita por 40 mil nordestinos,
coordenados pela Associacdao dos Funcionarios do Banco do Nordeste, objetivando a
correcao das atuais disparidades que separam as varias regides do Pais.

Coube ao dirigente maximo daquela entidade, Felipe Fialho Neto, a frente de
numerosa comissdo de benebeanos, num ato dos mais expressivos a que me fiz

presente, definir as linhas mestras da proposicéo, vazadas nos seguintes termos:
“Proposta Popular de Emenda ao Projeto de Constituicao

BNB forte! Nordeste forte!

‘Incluam-se no texto do Projeto de Constituicdo, onde couberem, as
sequintes disposicées, sem prejuizo de algumas delas ja haverem sido
incorporadas ao Projeto:

Art.  As regides cujas condicbes sociais e econbémicas apresentem
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disparidades de desenvolvimento em relacdo as suas congéneres receberao
tratamento diferenciado e prioritario por parte da Uni&o.

Paragrafo unico. Como forma de diminuir as disparidades inter-regionais, a
participacdo de cada regidao nos investimentos da Unido sera feita na proporcao
inversa a sua renda e direta a respectiva populacao.

Art. O planejamento econémico e social nacional funcionara interativamente
com o planejamento regional, de modo que se considerem as peculiaridades e
necessidades de cada regio.

§ 12 O representante maximo do organismo de planejamento econémico e
social de cada regido sera membro do Conselho de Ministros da Republica, com
igualdade de direitos e poderes nas decisées do colegiado.

§ 2° Os planos regionais de desenvolvimento econémico e social serdo
elaborados pelos organismos regionais de planejamento econémico e social e
encaminhados pelo Poder Executivo, conjuntamente com o plano nacional, para
discussao e aprovacao pelo Congresso Nacional.

§ 3% Sem prejuizo do disposto no pardgrafo unico do art. , ndo poderdo os
planos nacionais de desenvolvimento econémico e social contemplar as regiées
carentes com investimentos inferiores a média obtida para o conjunto das regioes.

§ 4° As leis que aprovarem os planos de desenvolvimento econémico e
social terao carater administrativo vinculatorio.

Art. A Unido assegurara recursos orcamentarios anuais, que Serao
depositados nos bancos federais de fomento nacionais e regionais, suficientes
para o financiamento da execucdo dos planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento econémico e social.

Art. Cumprira a Unido, aos Estados e aos Municipios a criacdo de
mecanismos que possibilitem o amplo acompanhamento popular da aplicacdo e
administracdo de todos o0s recursos financeiros postos a sua disposicao,

133

discriminando as fontes, tributarias ou ndo, e as formas de aplicacao.

A essa emenda popular, Srs. Constituintes, segue-se uma justificativa que
certamente vai calar fundo no espirito dos membros da Comisséo de Sistematizacao, no
do Relator Bernardo Cabral e, em ultima instancia, no Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte.
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“Justificacdo

A presente proposta respalda-se nas justificativas a seguir, conforme 0s
aspectos envolvidos:

a) Questao Regional

Refere-se a necessidade da recuperacdo das regiées deprimidas (Amazébnia
e Nordeste), através da dinamizacdo da sua economia, do aproveitamento de suas
potencialidades e de sua maior participacao no crescimento do produto e da renda
do Pais e, conseqlientemente, da atenuacdo dos baixos indices sociais e
econbmicos que marcam elevada disparidade com relacdo as demais regibées do
Pais.

b) Os Organismos Regionais

No Nordeste, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, na Amazédnia, o
Banco da Amazénia S.A. (BASA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM) exerceriam suas fungbes institucionais, ficando as
superintendéncias com a obrigagdo de elaborar o0s planos regionais de
desenvolvimento, articulando-se com 0s demais organismos do Governo Federal e
com os Estados e Municipios, respeitado o nivel das especificidades regionais, e
cabendo aos bancos de desenvolvimento regional, como agentes financeiros dos
programas de desenvolvimento regional, intensificar suas agées, automaticamente
contemplados com os recursos ordindrios e extraordinarios de quaisquer fundos
federais de fomento.

Desta maneira, seriam resgatados o planejamento nacional e regional,
assim como as fungées do sistema nacional de bancos de desenvolvimento.

O fortalecimento dos organismos regionais sob o0s aspectos politico,
institucional e financeiro seria condicdo basica para intensificar o desenvolvimento
regional, preservadas as caracteristicas especificas e proprias dessas areas
deprimidas. Urge uma distribuicdo mais equitativa dos recursos financeiros e do
poder politico.

c) Transparéncia a Nivel Nacional da Destinacdo dos Recursos Federais

As regibes deprimidas (Nordeste e Amazbnia) operam com total
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transparéncia, sendo sobejamente divulgados e avaliados os recursos federais que
lhes sdo destinados. Faz-se inadiavel adotar idéntico procedimento para todas as
regides, através do Congresso Nacional, que faria avaliacdo sistematica e
periddica do destino e aplicacdao desses recursos, com o fim de se corrigirem
eventuais distorgées.

d) Equidade na Participacdo dos Recursos Federais

Os orcamentos da Unido buscardo ajustar-se a um sistema distributivo, de
tal forma que corrijam as graves distorcbes hoje existentes e que penalizam
fortemente as regibes deprimidas. A reparticao dos recursos publicos procurara
alcancar as diversas areas do Pais, levando em conta o contingente demografico
ali existente, intensificando-se a sua aplicacdo de modo inversamente proporcional
a renda per capita como forma de romper o status quo e praticar uma politica
efetiva de reducéo das disparidades regionais.

Estende-se esse proposito a reforma fiscal que fortaleca os Estados e 0s
Municipios.

e) Politicas Setoriais

Adotadas pelo Governo Federal, elas servirdo para atenuar as disparidades
inter-regionais e ndo para agrava-las, mormente quando o proprio Governo liderar

investimentos empresariais.”

O Sr. Doreto Campanari — Permite-me V.Exa. um aparte, nobre Constituinte
Mauro Benevides?

O Sr. MAURO BENEVIDES — Com imenso prazer, nobre Lider Doreto Campanari.

O Sr. Doreto Campanari — Temos a certeza de que a nova Carta elaborada fara
justica ao Nordeste, porque apo6s o golpe militar de 1964 o Nordeste tornou-se um filho
orfao, um enjeitado. A SUDENE, que era tao bem dirigida pelo eminente Ministro Celso
Furtado, praticamente foi desativada, porque trazia beneficios a industria, a agricultura,
as usinas daquela regidao. O Governo imediatamente instalou a SUDAM, como disse
V.Exa. ha pouco, isso foi logo ap6s o golpe militar. A SUDAM procurou, através do
INCRA, simplesmente fazer a colonizacdo, apoiando os poderosos, homens das
industrias. Citaria apenas um caso, para nao me prolongar, que foi o caso do Projeto Jari,
em que o Sr. Daniel Ludwig, a convite do ex-Presidente Castello Branco, recebendo a
orientacado do Ministro da Fazenda, que era o Sr. Roberto Campos, teria dito ao Sr.
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Daniel Ludwig: “Venha para a Regido Amazénica, porque ndo ha perigo nenhum”. Ele
veio, implantou o seu projeto agropecuario, explorou a nossa madeira; portanto, a
SUDAM desenvolveu a Regido Amazbnica em prejuizo do Nordeste. Entdo, era
justamente isto que queriamos lembrar, acreditando, sendo otimista, que, com a Carta
que estamos elaborando, o Nordeste ira, sem duvida nenhuma, recuperar aquilo a que
tem direito. Muito obrigado.

O Sr. MAURO BENEVIDES — Agradeco a V.Exa., nobre Lider Doreto Campari, a
sua lucida e esclarecedora intervencao e estou absolutamente certo de que o seu apoio,
a sua contribuicdo, a sua ajuda como uma das figuras mais preeminentes desta Casa,
tudo isso vai ser valido para a corregcao das disparidades regionais que atingem neste
momento tao frontalmente duas areas geograficas do Pais, no caso o Norte e o Nordeste.

O Sr. Felipe Mendes — V.Exa. concede um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Com imenso prazer, concedo o aparte a V.Exa.,
nobre Constituinte Felipe Mendes.

O Sr. Felipe Mendes — Quero associar-me as palavras de V.Exa., que expde com
bastante clareza a expectativa de todos nds nordestinos, particularmente aqueles dos
Estados que sofrem mais com a seca, para com os resultados desta Constituinte. Lembro
a esta Casa que V.Exa., na condicao de Presidente do Banco do Nordeste, pode como
poucos atestar esta luta, esta necessidade que o Pais tem na Carta Constitucional que
estamos fazendo de resgatar uma divida secular para com aquela regido. Na opinido, a
questdao do Nordeste sintetiza os varios problemas basicos da nossa Nacdo, a questao
agraria, a questao da educacéao, da saude, todas elas estdo concentradas naquela regiao
e que se o Pais entender de resolvé-las certamente estara resolvendo grande parte de
seus problemas. Quero congratular-me com V.Exa. também levando a minha palavra de
apoio as emendas que aqui foram apresentadas pela Associacao dos Funcionarios do
Bando do Nordeste, da qual sou também um constante admirador. Muito obrigado a
V.Exa.

O SR. MAURO BENEVIDES — Expresso os meus agradecimentos a V.Exa. por
essa brilhante intervengcdo, realcando a necessidade que temos nao apenas noés,
nordestinos, mas, sobretudo, a prépria consciéncia nacional, representada pelos 559
integrantes desta Assembléia, de se promover a correcdo desta distorgéo
socioecon6mica, fortalecendo o0 Nordeste, oferecendo aos seus ©6rgaos de

desenvolvimento o suporte de apoio indispensavel a que eles alcancem, de fato, as suas
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finalidades institucionais.

O Sr. Gerson Peres — Permite V.Exa. um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES - Pois nao!

O Sr. Gerson Peres — Nobre Senador Mauro Benevides, homem que honra o
Nordeste, na Constituinte. Apenas gostaria de deixar registrado, na brilhante exposicao
que V.Exa. fez, um ponto que discorda de aparte concedido em seu discurso. Ninguém
concorda com golpe militar. Agora, ignorar que o Movimento de 1964 nao materializou um
processo de desenvolvimento mais acelerado no Nordeste e na Amazénia é querer tapar
o sol com a peneira. Entdo ndo conheceu o Nordeste antes de 64 e depois de 64. O fato
€ que o Nordeste deu um salto muito grande. Ai estdo as estatisticas sobre incremento
industrial, agricola, comercial, etc., para comprovar isso. O segundo ponto € afirmar que a
SUDAM prejudicou o Nordeste. Meu Deus, € quebrar um elo de ligacao fraterna,
permanente, entre essas duas regides, que precisam tanto da nossa unido, para que
possamos obter o que V.Exa. preconiza no seu brilhante discurso. E, finalmente,
lamentavelmente, ou ndo, a Nova Republica inspirou o seu Plano de Reforma Agraria no
Estatuto da Terra, que surgiu desse movimento de golpe militar. Mas o fato € historico.
Associando-me a brilhante exposicdo que V.Exa. fez — e estava ouvindo-o em meu
gabinete —, quero dizer que a Amazodnia e o Nordeste sao irmaos gémeos de exploracao,
de sofrimento, de fome, de miséria. Tudo que a Unido fizer neste século para reduzir e
minimizar essas disparidades, ainda € pouco, ante 0 muito que essas regides concedem
as populagdes mais desenvolvidas do Sul e Sudeste. Muito obrigado, nobre Constituinte.

O SR. MAURO BENEVIDES - Agradeco o aparte de V.Exa., nobre Lider Gerson
Peres, ainda mais porque, deixando os encargos de seu gabinete, veio a este plenario
ouvir o orador e, com sua intervencao, trazer uma contribuicdo significativa ao nosso
pronunciamento nesta manha.

O Sr. Messias Gois — V.Exa. me permite um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES - Ouc¢o V.Exa. com muito prazer.

O Sr. Messias Gois — Senador Mauro Benevides, eu quero ficar ao lado de V.Exa.
na defesa do Nordeste. Seu nome no Nordeste € uma bandeira; sua luta tem sido
acompanhada por todo esse Brasil. Aqui, na Assembléia Nacional Constituinte,
trabalhamos juntos em algumas comissdes e participei com V.Exa. da luta para dar ao
Nordeste condi¢do, ndo de primo pobre do Pais, mas condicdo de um filho desse Brasil

que precisa ser resgatado. Enquanto o Nordeste nao tiver um tratamento especial, todo o
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desenvolvimento brasileiro sera prejudicado.

Nao podemos tratar o Nordeste como uma peca desimportante deste Pais.
Enquanto o Nordeste n&o tiver uma prioridade de tratamento, o Brasil ndo tera
desenvolvimento. Dai por que me associo a V.Exa. na luta pelo Nordeste, para chamar a
atencao do Pais para aquela regiao e para que, como um todo, o Brasil possa ser um
Estado desenvolvido.

O SR. MAURO BENEVIDES - Muito grato a V.Exa, que tem sido, sem duvida,
dentre os 151 Deputados da nossa regidao, um daqueles que mais se vém empenhando
em defender, aqui, na Assembléia Nacional Constituinte, bem assim, junto a setores do
Poder Executivo, aquelas instituicdes mais diretamente vinculadas ao desenvolvimento
regional.

Tem sido V.Exa. dos mais atuantes e dos mais competentes, prestando, assim,
uma inestimavel colaboracao a regiao que aqui representamos.

O Sr. José Genoino — Concede-me um aparte, nobre Constituinte Mauro
Benevides?

O SR. MAURO BENEVIDES — Concedo a palavra ao nobre Lider José Genoino,
que, filho dos sertdes do Quixeramobim, homem do Nordeste, portanto, vai trazer o brilho
da sua colaboracdo ao meu pronunciamento.

O Sr. José Genoino — E nessa condigdo, nobre Constituinte, que faco este aparte,
em primeiro lugar para me congratular com o discurso de V.Exa., que, com justeza,
enfoca a problematica do Nordeste como problematica nacional e que precisa ser tratada
corretamente pela Assembléia Nacional Constituinte. Aquela regido merece um
tratamento para problemas de fundo, tanto na concepc¢ao de desenvolvimento industrial —
como V.Exa. esta abordando com essas propostas apresentadas a Assembléia Nacional
Constituinte —, como também com programas especiais, para que se resolva uma miséria
absoluta, crénica, que atinge a maioria daquela populagdo, como também, certamente,
com uma proposta de mudanca na estrutura agraria, para que, através da
democratizacdo da propriedade da terra, possamos ter planos integrados de
desenvolvimento do Nordeste. Nao os planos de desenvolvimento elaborados pelo
desenvolvimentismo da época dos governos militares, que ndo estao voltados para as
necessidades basicas da regido, que estavam muito mais voltados para o fortalecimento
de certas oligarquias, e mais com os incentivos fiscais para favorecer a grande industria

do sul do Pais. Acho que € necessaria uma inversdo dessa concepgcao de
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desenvolvimento econdmico e é nesse sentido que congratulo V.Exa. e, na condicao de
nordestino, ndo poderia deixar de parabeniza-lo por esse discurso e pela oportunidade
dele.

O SR. MAURO BENEVIDES - O aparte de V.Exa., nobre Constituinte José
Genoino, tem muita significacdo, porque, projetado nacionalmente como Lider de seu
partido e aqui representando o grande Estado de Sao Paulo, V.Exa. demonstra que se
mantém fiel as suas origens de homem do Nordeste, nascido na regido central do Ceara,
identificado, portanto, com as injusticas que, ao longo do tempo, foram praticadas contra
aquela faixa do territorio brasileiro.

Sr. Presidente, a aprovagcao desses dispositivos ha pouco referenciados gerou
uma expectativa extremamente favoravel em toda a regido nordestina, certos que estao
os seus 40 milhdes de habitantes de que a Assembléia os mantera em sua redagao
definitiva, da mesma forma que acolher4d a emenda popular, entregue quarta-feira a
V.Exa., Sr. Presidente, Deputado Ulysses Guimaraes.

O nobre Relator Bernardo Cabral tem sensibilidade bastante para mostrar-se
receptivo as inovagdes que propusemos, transformando-as em artigos eficazes, quando
da promulgacao da nova Constituicao brasileira.

Ao defender, pois, em nome da representacdo nordestina — penso assim fazé-lo
por ser unanime, nesse tocante, o pensamento de Senadores e Deputados —, expresso a
minha conviccdo em que este Plenario soberano contribuira para que o Nordeste possa
continuar a desenvolver-se, corrigindo-se distorgcdes tao gritantes, que até agora
perduraram de maneira desumana, apesar dos reiterados compromissos de todos os
governos com o denominado Poligono das Secas.

Se a Nacado como um todo confia nos seus Constituintes, o Nordeste tem razdes
de sobra para neles igualmente depositar as suas esperancas.

As disparidades regionais, sempre contundentemente profligadas, deverao, afinal,
ser superadas, em nome da unidade nacional. (Palmas.)
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