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Mensagem do Presidente da Republica

O Plano Plurianual 2004-2007 € um instrumento fundamental para a construcéo de

um Brasil melhor.

As intensas discussdes com os Governos das 27 unidades da Federacdo e com
prefeitos e associagdes municipalistas, aém da inédita participacdo da sociedade civil
organizada nos debates das diretrizes e prioridades do PPA, demonstraram, mais uma vez,

gue o povo brasileiro quer mudancgas profundas e sustentadas.

Nesses primeiros meses de governo, nos recuperamos a estabilidade e a
credibilidade interna e externa do nosso pais. Recuperamos as condi¢fes econdmicas para
fazer o Brasil voltar a crescer. Fizemos sacrificios, mas estou certo de que eles nos
garantiram um chéo firme para construir a retomada do crescimento, com geracdo de

emprego, distribuicéo de renda e inclusdo social.
Que tipo de crescimento queremos?

Crescimento sO para alguns setores, que ao longo do tempo sempre tiveram
oportunidades, ou crescimento para toda a sociedade, em especial para a grande maioriada

populacéo brasileira?

Quais sdo entdo as politicas industriais, cientificas e tecnolégicas que devemos

incentivar para esse modelo de desenvolvimento?
Quais sdo as obras de infra-estrutura, as estradas, usinas e os portos prioritérios?

Quais sdo as metas sociais, de combate a fome, ao anafabetismo e a mortalidade

infantil que vamos buscar nos proximos anos?
Quais sdo as metas de educacdo e cultura do nosso pais?

A esséncia deste Plano Plurianual é fazer da justica social a nova alavanca do

desenvolvimento.

Onde alguns véem uma contradicdo entre o potencial do nosso Pais e a sua
capacidade de realizagcdo, nosso governo enxerga um espaco efetivo de plangamento

democratico.



Nos acreditamos que qualquer estratégia de desenvolvimento soberano no século
XXI s6 sairado papel se contar com a participacdo da vontade nacional .

O setor publico pode e vai induzir a retomada do crescimento econémico. Mas a

iniciativa privada tem um papel insubstituivel.

A forga-motriz desse processo deve ser a dindmica das parcerias Estado-Sociedade,

publico-privado, governamental e ndo-governamental.
Esse é o caminho que esta fazendo brotar o Brasil que pulsa dentro de nés.

A participagdo democratica € essencial para que nés mesmos sejamos capazes de

construir o presente e o futuro da nossa Nag&o.

27 Foruns de Participacdo Social do PPA foram realizados em todo o territorio
nacional — nos 26 Estados e no Distrito Federal — para que o governo pudesse ouvir a
sociedade organizada sobre 0s rumos estratégicos do nosso plangjamento.

Fizemos uma “escuta forte” — muito forte — para usar a expressao consagrada pelo
socidlogo Boaventura de Souza Santos.

E preciso ressaltar que nada menos de 2.170 organizagBes participaram dos debates

em todo o Brasil.

Centrais sindicais, associacOes e federagbes empresariais, organizagdes nao-
governamentais, movimentos populares, instituicoes religiosas e cientificas — ou sgja, um
forte elenco de entidades fortemente representativas da sociedade civil brasileira avaliou o
PPA e formulou sugestdes e propostas.

Ao incorporar avoz da cidadania na formulagdo estratégica do futuro, o PPA tanto
se afasta do autoritarismo estatal dos anos 70 como supera, na prética, a mais grave

exclusdo feita na década passada: a exclusdo das prioridades nacionais.

Além dos Foruns de Participacéo Social, um intenso processo de debates se deu em
torno das prioridades sociais, econdmicas e politicas do PPA.

Esse processo envolveu o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Socidl,
Conferéncias Tematicas, as mais diversas instancias dos governos estaduais € municipais,

além de iniciativas autbnomas de varios setores sociais.



Agora, anossa proposta, muito enriquecida, € encaminhada ao Congresso Nacional,
forum por exceléncia de representagdo do nosso povo, que tem o poder constituciona de
debater, aperfeicoar e decidir soberanamente.

Estamos convencidos de que vencer os desafios brasileiros passa exatamente pela
construcdo de um novo caminho: habilitar a sociedade para manegar seu potencial

econdmico, social e cultural de forma cada vez mais racional e solidaria.
Tornar a cidadania, em todos os niveis, um bem comum.

Essa é a verdadeira questdo inscrita no PPA 2004-2007: a escolha do futuro — o
Brasil que a sociedade desgja construir no século XXI a partir dos recursos disponiveis e
dos investimentos que vamos Vviabilizar em projetos articulados naciona e

internaciona mente.

Desenvolvimento com justica social para nés é isto: parcerias criativas e
transformadoras, a partir da construcdo de amplos consensos sociais, um apds 0 outro.

Cada um del es pacientemente conquistado

E assim que estamos construindo o Brasil dos nossos sonhos,

Brasilia, 28 de agosto de 2003

Luiz Inécio Lula da Siva
Presidente da Republica
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I. A Estratégia de Desenvolvimento de Longo
Prazo

O Presidente Luiz In&cio Lula da Silva assumiu o Governo com 0 compromisso de
mudar o Pais e melhorar a vida dos brasileiros. Sua eleicdo foi a da esperanca de que um
novo Brasil é possivel. Desde o primeiro dia de mandato o novo Governo se prop6s a
enfrentar o desafio histérico de eliminar a fome e a miséria que envergonham a Nagéo e
atingem milhdes de irmés e irméos. Construir uma sociedade dindmica e moderna, tirar o
Pais da letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica social sdo objetivos que so
serdo alcangados com um crescimento firme e duradouro. Promover um desenvolvimento
sustentado com equidade social requer grande unido de esforcos e a mobilizagdo da
sociedade brasileira. Cabe ao Estado utilizar todos os instrumentos e recursos disponiveis
paradar o impulso indispensavel aretomada do desenvolvimento.

N&o se faz uma mudanca desse porte sem plangjamento. O Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 (Plano Brasil de Todos) foi construido para mudar o Brasil. Inaugura um
modelo de desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007, destinado a
promover profundas transformagdes estruturais na sociedade brasileira. E a peca-chave do
plangjamento social e econdmico do Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva. O
PPA confere racionalidade e eficacia as agdes do Governo Federal na direcdo dessas

profundas mudangas.

A estratégia de Governo para os programas do Plano Plurianual 2004-2007 baseia-
se fundamentalmente no Programa de Governo goresentado na campanha e pelo qual Lula
foi eleito presidente em 2002. Ela estabelece o horizonte para onde véo se dirigir tanto os
orcamentos anuais quanto o préprio Plano Plurianual. Ela rege a definicdo dos programas
prioritérios na area social, dos programas de investimento em infra-estrutura e em setores
geradores das divisas necessarias a sustentacdo do crescimento com estabilidade
macroecondmica e de todos os demais programas e agdes do Governo.

A estratégia de desenvolvimento norteia a formulacéo e selecéo dos programas que
integram o PPA, bem como a avaliacéo de sua execugdo e consisténcia no correr do tempo.
O plangamento econdmico e socia, expresso no PPA 2004-2007 foi feito com ampla
participacdo tanto da sociedade brasileira quanto das varias esferas de governo. Foram

realizados Foruns da Participagdo Social em 26 Estados e no Distrito Federal, com a
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presenca de 4.738 pessoas, representando 2.170 entidades da sociedade civil. O Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social reuniu-se varias vezes para discutir e fazer

sugestdes ao PPA.

Todos os secretarios de plangjamento dos Estados foram ouvidos em trés reunides
gerais e cinco regionais. Os Ministérios realizaram diversas reunides com as entidades de
classe, conselhos nacionais e representantes da sociedade civil para definir suas politicas
setorials, assim como por inimeras vezes representantes de todos 0s ministérios reuniram-
se para formular, definir e detalhar todos os programas e agdes que compdem o PPA 2004-
2007. O caréter participativo deste PPA € uma formula de enriquecimento permanente do
plangjamento e da gestdo das acbes do Governo Federal, conferindo-lhes transparéncia e

maior eficacia

Os problemas fundamentais a serem enfrentados sdo a concentragdo social e
espacia da renda e da riqueza, a pobreza e a exclusdo social, o desrespeito aos direitos
fundamentais da cidadania, a degradacdo ambiental, a baixa criacdo de emprego e as
barreiras para a transformacédo dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da
grande maioria das familias trabal hadoras. Programas sociais e de construcéo da cidadania
sdo absolutamente necess&rios para gerar as condicdes de erradicagdo da pobreza, do
analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade infantil, da discriminagéo racial, da
mulher, e das minorias, para garantir 0 acesso universal e de qualidade aos servigos de
salde, educacdo e cultura, e a condigdes dignas de moradia e transporte. Mas sdo
insuficientes, porque o ataque apropriado a exclusdo social e a ma distribuicdo da renda
exige também crescimento sustentado, com a geracdo de riqueza em escala suficiente para
elevar 0 volume de investimentos e a massa salarial do Pais.

O Brasil possui todos o0s elementos necessarios para o crescimento do PIB ataxas
superiores a 4% ao ano: uma forca de trabalho ampla, disposta a enfrentar os desafios das
novas tecnologias, recursos naturais abundantes e profissionais qualificados em todas as
areas de conhecimento, um dos maiores mercados potenciais do mundo, um empresariado
empreendedor e capaz de competir em qualquer mercado, desde gque dotado de condicbes
para enfrentar a concorréncia, e uma base produtiva ampla, diversificada e competitiva em
inimeros setores. Para o crescimento sustentado se transformar em realidade falta articular
essas forgas, que estdo dispersas had anos, e orientalas para um projeto de

desenvolvimento.
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Para implantar esse projeto de desenvolvimento é preciso que o Estado tenha um
papel decisivo, como condutor do desenvolvimento social e regiona e como indutor do
crescimento econdmico. A auséncia de um projeto de desenvolvimento resultou nafalta de
foco dos Planos Plurianuais precedentes. Na esfera social, por exemplo, acumularam-se
programas Superpostos, com poucos resultados préticos. E preciso uma virada total na
forma de plangjar. Dadas as caracteristicas atuais do Estado, da sociedade e do sistema
produtivo brasileiros, a atividade de plangamento deve ser compreendida como
coordenacdo e articulagdo dos interesses publicos e privados no sentido de minorar a
pobreza da populaggo, minimizar as desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda,
reduzir o desemprego, superar a escassez de financiamento, reduzir incertezas e elevar 0
investimento publico e privado.

O PPA 2004-2007 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo:
inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do produto e do
emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, e por elevacdo da
produtividade; reducdo da vulnerabilidade externa por meio da expansdo das atividades
competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e
da democracia.

A edtratégia tem sdlida base macroecondémica e aderéncia a realidade do Pais.
Valoriza a estabilidade, bem como politicas adequadas de estimulo a produtividade e a
competitividade, pois, na sua auséncia, a propria dindmica de expansdo da economia pode
criar uma série de desequilibrios que acabe por reverter essa expansao.

Um regime macroecondmico estédvel baseia-se em trés fundamentos. a) contas
externas solidas, ou sgja, um saldo em conta corrente que ndo imponha restricoes
excessivas a politica monetaria nem torne o Pais vulnerdvel a mudancas nos fluxos de
capitais internacionais,; b) consisténcia fiscal caracterizada por uma trgjetéria sustentavel
paraadivida publica; e ¢) inflacéo baixa e estavel.

A reducdo da vulnerabilidade externa € condicdo indispensavel para que o
desenvolvimento sgja sustentével. Isso implica em aumentar as exportactes, fortalecer o
fluxo de comércio, estimular o turismo e a substituicdo competitiva das importacdes. A
estratégia requer também a conquista de mercados internacionais, através de uma
integracdo comercial solida entre os paises do Mercosul e os demais vizinhos naregido, e a
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persistente ampliacdo da inser¢do comercial nos grandes mercados mundiais e naqueles

mercados ainda pouco atendidos por nossas exportagoes.

A estabilidade macroecondémica, mais que uma mera condicdo inicial, é também
elemento fundamental de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Ciclos de
crescimento caracterizados por uma politica macroecondmica fragil e vulneravel a choques
externos inevitavelmente resultam em crises, ndo apenas inviabilizando a continuidade do

desenvolvimento, mas também prejudicando a melhoria da distribuicéo de renda.

Neste contexto de transicéo, o planejamento estratégico das acdes de Governo nos
préximos anos sera essencial para compatibilizar os objetivos de alcancar 0 maximo
crescimento possivel, ampliar a inclusdo social, reduzir o desemprego e as disparidades
regionais e fortalecer a cidadania com as restricdes decorrentes da necessidade de
consolidar a estabilidade macroecondmica no Pais. manutencdo do ajuste do balanco de
pagamentos e consequiente necessidade de harmonizar o ritmo de crescimento da demanda
com o da capacidade produtiva doméstica e manutencdo de um superavit primério

consistente com a necessidade de financiamento publico ao longo do tempo.

A baixa taxa de investimento em infra-estrutura nos Ultimos anos ndo apenas
prejudicou a competitividade da economia nacional, como pode levar ao surgimento de
gargalos que inviabilizem um novo ciclo de crescimento. Investimentos expressivos na
expansdo e recuperacdo da infraestrutura sdo, portanto, condicdo indispensavel para
viabilizar um periodo de crescimento sustentado do Pais.

Os investimentos deste PPA norteiam-se por agdes de grande alcance nos diferentes
segmentos da infra-estrutura. No setor de transportes envolvem a reducdo do custo de
logistica, a exploragcdo do potencial de uso multimodal em substituicdo a matriz
predominantemente rodoviaria, a abertura de sistemas de integracdo com a fronteira
econdmica do territorio brasileiro e com os paises vizinhos, e a melhoria da mobilidade
urbana. Em energia os investimentos devem garantir o abastecimento sem risco de crises,
aproveitar as vantagens competitivas derivadas da geracao hidrel étrica na matriz de energia
elétrica nacional e alcancar e preservar a auto-suficiéncia em petroleo. No segmento das
telecomunicagbes € preciso avancar na universalizacdo dos servigos e incentivar a
pesquisa, desenvolvimento e producéo de equipamentos e de “software”. Os investimentos
em infra-estrutura de recursos hidricos, em saneamento e en habitacdo abrem igualmente

uma extensa agenda de projetos para o futuro.
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No longo prazo, objetiva-se, com o PPA 2004-2007, inaugurar um processo de
crescimento pela expanséo do mercado de consumo de massa e com base na incorporagéo
progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas. O
modelo é vidvel, ja que estdinscrito na ldgica de operacdo da economia brasileira: toda vez
gue ocorre aumento do poder aquisitivo das familias trabalhadoras, 0 que se amplia é a
demanda por bens e servigos produzidos pela estrutura produtiva moderna da economia
(alimentos processados, vestu&rio e calcados, artigos de higiene e limpeza, produtos
farmacéuticos, equipamentos eletronicos, eletrodomésticos, materiais de construcéo,
mobilidrio, servicos de supermercados, servicos de transporte, de energia elétrica, de
telefonia, de entretenimento).

O crescimento via consumo de massa sustentase em grandes ganhos de
produtividade, associados ao tamanho do mercado interno; aos ganhos de eficiéncia por
escala derivados da conquista de mercados externos resultantes dos beneficios da escala
doméstica; e aos ganhos derivados do processo de aprendizado e de inovacdo que
acompanham os investimentos em expansdo da producéo de bens de consumo de massa
pel os setores modernos.

Com os ganhos de produtividade, gera-se 0 excedente que, em certa medida, pode
traduzir-se em maiores rendimentos das familias trabalhadoras, por meio da reducéo nos
precos dos bens e servicos de consumo de massa, da elevacdo salarial e da elevagéo da
arrecadacéo fiscal que pode ser destinada a gastos sociais.

Se 0s mecanismos de transmissdo do aumento de produtividade ao poder aquisitivo
das familias trabalhadoras funcionarem a contento, pode-se estabelecer 0 seguinte circulo
virtuoso: aumento de rendimentos das familias trabalhadoras ampliacdo da base de
consumo de massa/ investimentos aumento da produtividade e da competitividade/
aumento de rendimentos das familias trabalhadoras - ou, em resumo, um circulo virtuoso
entre rendimentos das familias trabalhadoras e investimentos. O Brasil € um dos poucos
paises do mundo que dispde de condicdes para crescer por essa estratégia, devido ao
tamanho de seu mercado consumidor potencial.

Uma das virtudes do modelo de crescimento por consumo de massa € seu efeito
positivo sobre o balanco de pagamentos, devido ao impacto dos ganhos de produtividade
sobre a competitividade tanto das exportagdes quanto da producéo para o mercado interno

gue compete com importacdes. O balanco de pagamentos podera beneficiar-se também
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pelo fato de que, devido ao peso de alimentos, construcéo residencial, salide e escola em
seu or¢camento familiar, a cesta de consumo das familias de menor renda é relativamente
pouco intensiva em importacbes. N& menos importante, as oportunidades de
especializacdo produtiva na direcéo do consumo popular conferirdo as empresas no Brasil
o promissor caminho da inovagéo tecnol égica dado pela producéo em ata escala de bens
gue conjugam boa qualidade e baixo prego, tendo efeitos positivos sobre as exportagoes

por meio do aproveitamento de oportunidades em importantes mercados internacionais.

A estratégia baseia-se no reconhecimento de que a transmisséo de produtividade a
rendimentos do trabalhador dificilmente se verificara sem politicas de emprego, de
inclusdo socia e de redistribuicdo de renda. A principal razéo € que, mesmo em condices
de répido crescimento, tende a haver insuficiente criacdo de emprego, devido ao fato que
0s setores modernos sdo pouco intensivos em mao de obra. Nem mesmo um crescimento
muito acelerado da economia garante uma absor¢do satisfatoria do enorme contingente de
mao de obra desempregada e subempregada, em particular da menos qualificada. 1sso se
soma a tendéncia perversa de expulsdo da méo de obra da agricultura e conspira contra a
eliminacdo do desemprego e do subemprego - e, consequentemente, contra a elevacéo
salarial. A segmentacdo do mercado de trabalho, associada a baixos niveis de escolaridade
e qualificacéo, tem implicado elevacdo de rendimentos apenas para 0s segmentos de
maiores sal&rios. Ou sgja, a transmissdo de produtividade a rendimentos dos trabal hadores

permanece restrita a uma peguena parcela da forga de trabal ho.

A judtificativa da necessidade de politicas de emprego, inclusdo sociad e
redistribuicdo como fortalecedoras da transmisséo de produtividade a rendimentos das
familias trabalhadoras vai aém do problema de escassez de postos de trabalho e inclui
duas outras causas bésicas. a) devido ao elevado grau de oligopdlios na economia, 0s
ganhos de produtividade ndo necessariamente se traduzem em queda de precos de bens de
consumo popular; e b) a absorcdo, pelo Estado, de parte do excedente por meio de
tributacdo ndo tem se traduzido até agora em aumento da quantidade e da qualidade dos
gastos sociais essenciais.

O circulo virtuoso entre investimento e consumo, originado no aumento do poder
aquisitivo das familias trabalhadoras, depende da elevacdo dos saérios reais e demais
rendimentos diretos e indiretos por elas auferidos. A escassez de postos de trabalho e as
demais falhas nos mecanismos de transmisséo de aumento da produtividade a rendimentos
dos trabalhadores significam, para o funcionamento do referido circulo, a necessidade de
gue o Governo pratique politicas sociais que compensem essas fragilidades. Por essa razéo,
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as politicas de inclusdo social e de reducéo das desigualdades, que tém como maior
objetivo justica social, s8o a0 mesmo tempo indispensaveis a operacdo do modelo de
consumo de massa.

As politicas sociais viabilizam o consumo popular a0 aumentar o poder aquisitivo
das familias e reduzir a pressdo da oferta de mdo de obra sobre o mercado de trabal ho,
favorecendo a transmissdo dos aumentos de produtividade aos salarios. Por exemplo: @) a
reforma agraria e o fomento a agricultura familiar retém méao de obra no campo e criam
renda; b) a exigéncia de fregliéncia escolar para acesso a politica de transferéncia mantém
a crianga na escola, reduz o trabalho infantii e melhora a renda familiar; c) a
universalizag&o da assisténcia aos idosos viabiliza seu descanso e libera vagas no mercado
de trabalho, além de elevar a renda da familia; d) o micro-crédito da suporte ao auto-
emprego e a postos de trabalho em microempresas, criando emprego e renda; €) 0s
programas de acesso a moradia, infra-estrutura e servicos sociais, como Saneamento,
transporte coletivo, educacdo e sallde sdo cléassicos geradores de postos de trabalho, além
de ampliar a renda, ao reduzir gastos como auguel, remédio e escola; f) os programas de
transferéncia de renda, a elevacdo do saldrio minimo e 0 seguro-desemprego operam em
favor do modelo de consumo de massa, ao ampliar os rendimentos da familia pobre e ao
disponibilizar recursos para 0 aumento dos gastos.

As politicas sociais e de emprego representardo um fator de fortalecimento da
dindmica de consumo popular, mas o modelo s6 podera adquirir impulso definitivo por
meio do efeito do crescimento sobre o mercado de trabalho. E necessario que os salérios
subam de forma sistemética, o que significa que a expansao da demanda por méo-de-obra
deve ser superior a expansao da oferta de trabal ho.

Estudos e projectes apontam nessa diregdo. As mudancas demograficas ocorridas
nos ultimos vinte anos estardo determinando nos préximos anos uma reducdo nas taxas de
expansdo da populacdo economicamente ativa (PEA). Dada essa reducéo, e a recuperacéo
do crescimento econdmico a taxas superiores a 4% ao ano, devera ocorrer uma
significativainflexdo na curva de desocupacao, decorrente da crescente absor¢éo da méo-
de-obra no mercado de trabalho e da reducdo do nimero de desempregados.

As paliticas, programas e acdes que daréo substancia a essa estratégia distribuem-se
em cinco dimensdes. social, econdmica, regional, ambiental e democrética. Estas se
articulam em torno de trés mega-objetivos, que se abrem em 30 desafios, a serem
enfrentados por meio de 374 programas, que abarcam aproximadamente 4.300 acoes.
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II. O Cenario de Crescimento

Introducao

Em linha com o compromisso do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva de mudar o
Brasil e melhorar a vida de todos os brasileiros e brasileiras, o Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 tem por objetivos a recuperacdo do crescimento da economia e a construcéo de
um mercado de consumo de massa em nosso Pais.

Para ser sustentével, o crescimento deve manter a estabilidade macroeconémica,
elevar a taxa de investimento, reduzir a vulnerabilidade externa e aumentar o volume de
comércio internaciona do Pais. Para desenvolver o mercado interno, o crescimento deve
gerar empregos, aumentar sal&rios e ser acompanhado de programas de transferéncia direta
de renda para os mais pobres, de modo a aumentar 0 consumo e o bem-estar de todas as
familias brasileiras.

O grande desafio macroecondbmico do PPA 2004-2007 é, portanto, conciliar a
necessidade de expansdo do investimento e das exportagdes com 0 compromisso de
expansdo do consumo. Para tanto, € crucia adotar uma seqUéncia de acbes que,
gradua mente, elimine os principais obstacul os ao crescimento continuado da economia.

Devido aos atuais gargalos produtivos existentes na economia brasileira, a
recuperacdo do crescimento econdmico requer, de imediato, 0 aumento do investimento,
sobretudo em infra-estrutura.  Além disso, dada nossa histéria recente de vulnerabilidade
externa, a sustentacdo do crescimento depende, fundamentalmente, do crescimento das
exportacdes e da reducdo da relacdo entre o passivo externo liquido e o PIB da economia.

Para os proximos dois anos, a estratégia do PPA 2004-2007 é, portanto, de
crescimento liderado pela expansdo dos investimentos e das exportagdes. Uma vez
elevada a taxa de investimento e reduzida a vulnerabilidade externa da economia, o
consumo das familias podera entéo crescer mais acel eradamente e, desta forma, consolidar
um mercado de consumo de massa no Brasil.

Cabe ressaltar que, devido a incerteza e complexidade inerentes a projecfes sobre
economias de mercado, as metas macroecondmicas apresentadas a seguir tém carater
indicativo das intengdes do novo Governo. No plangamento de longo prazo, € mais
importante definir a direcéo, as diretrizes e a sequiéncia de agdes do que estabelecer metas
globais quantitativas. As metas apresentadas a seguir sdo, portanto, flexivels, devendo ser
continuamente revisadas ao longo dos préximos quatros anos para adequar a estratégia de
acao a evolucdo dos acontecimentos e as demandas da sociedade.
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A Estratégia de Crescimento

Dada a estimativa de crescimento do PIB entre 1% e 1,5% neste ano, as metas do
novo Governo para os proximos anos sdo de um crescimento de 3,5% em 2004; 4,0% em
2005; 4,5% em 2006; e 5,0% em 2007. A estratégia para atingir estas metas € aumentar a
taxa de investimento da economia, manter o crescimento das exportacdes de bens e
servigos acima do crescimento do PIB e promover a recuperagcdo gradual do crescimento
do consumo das familias.

Com o intuito de manter o equilibrio fiscal e aumentar a poupanca interna, o
crescimento do consumo do Governo devera ficar abaixo do crescimento do PIB em 2004-
2007. Além disso, para viabilizar o crescimento continuado do investimento e aumentar o
grau de abertura e a competitividade da economia, as importagdes deverdo crescer mais do
gue o PIB nos préximos quatro anos. Como as exportacdes também crescerdo mais do que
o PIB, o aumento das importactes ndo devera comprometer a meta de geracéo de robustos
superavits comerciais e reducdo da vulnerabilidade externa da economia.

A tabela 1 apresenta as metas de crescimento real do PIB pela ¢tica da despesa,
utilizadas como referéncia para o cen&rio macroecondémico de 2004-2007. A tabela 2
apresenta as metas de crescimento pela 6tica do produto.

Tabela 1. Metas de crescimento real do PIB, para 2004-2007, segundo a 6tica da despesa (taxa
% ao ano).

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

PIB 3,5 4,0 4,5 5,0
Consumo das Familias 3,2 35 4,5 5,0
Consumo do Governo 3,0 35 4,0 4,5
Investimento 4,5 6,0 7,0 8,0
Exportacdes de bens e servicos 8,5 7,0 6,0 7,0
Importacéo de bens e servicos 9,2 8,0 9,0 10,2

Tabela 2: Metas de crescimento real do PIB, para 2004-2007, segundo a 6tica do produto (taxa %
ao ano).

| 2004 | 2005 ] 2006 | 2007 |

PIB 3,5 4,0 4,5 5,0
Agropecudria 3,7 4,0 4.4 4,9
IndUstria 4,1 4,6 50 5,6
Servicos 3,2 3,6 4,2 4,6

A estratégia de crescimento proposta pelo PPA 2004-2007 devera resultar na
criacdo de aproximadamente 7,8 milhdes de empregos nos proximos quatro anos. Cabe
ressaltar que esta cifra leva em consideracéo apenas o impacto direto do crescimento da
producdo sobre 0 emprego, mantida a atual jornada semanal de trabalho. Dado o
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crescimento estimado da populacdo economicamente ativa no periodo, a taxa de
desemprego no Pais como um todo devera cair de cerca de 11,4% em 2003 para 9% em
2007, segundo a definicdo utilizada na Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE.

Demanda Agregada

O crescimento do consumo das familias seré baseado no aumento do emprego e dos
salarios. Além disso, espera-se uma reducéo das taxas de juros e das margens cobradas
pelos bancos em suas operacfes de crédito, o que aumentara o volume de crédito ao
consumidor e estimulara a demanda e oferta de bens de consumo em 2004-2007.

Cabe ressdltar que as familias de menor renda serdo alvo de um amplo programa de
transferéncia de renda por parte do Governo Federal nos proximos quatro anos. Desta
forma, apesar de 0 PPA 2004-2007 projetar que o consumo total das familias crescera
menos do que o PIB nos préximos dois anos, o consumo das familias mais pobres devera
crescer mais aceleradamente ja a partir de 2004. Como familias de baixa renda tém um
pegueno peso no consumo total da economia, a opcdo do novo Governo pela incluséo
social ndo deverd provocar grandes impactos sobre a demanda agregada no curto prazo.

O crescimento do consumo da Administracdo Publica esta baseado nas metas de
recuperacdo do investimento e dos gastos sociais do Governo e, sobretudo, na meta de
reducdo do endividamento publico em termos do PIB. No entanto, cabe ressatar que
apesar das taxas de crescimento almejadas se situarem abaixo do crescimento do PIB em
2004-2007, o volume de recursos reais destinado ao consumo do Governo serd ampliado
substancialmente, possibilitando a modernizacdo e recuperacdo da méquina publica e a

mel horia dos servicos prestados a popul acéo.

O crescimento do investimento sera baseado inicialmente em investimentos em
infra-estrutura, para eliminar os principais gargalos do setor produtivo e reduzir os custos
de logistica, e no setor exportador, para sustentar a expansao das vendas brasileiras no
mercado internacional. No médio prazo, o crescimento do mercado interno propiciaréd um
circulo virtuoso entre salarios e lucros, de um lado, e investimento e consumo, de outro,
gerando um aumento da produtividade e lucratividade das firmas brasileiras e, deste modo,

induzindo o aumento continuado do investimento.
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O crescimento continuado das exportagcdes € um fator importante para o sucesso do
PPA 2004-2007. Para tanto, 0 novo Governo adotara politica agressiva de promoc¢do de
exportacoes. A meta € manter o atual dinamismo e crescimento das exportac6es do setor
agropecuario e, por meio das economias de escala e ganhos de produtividade possibilitados
pelo aumento do investimento e ampliacdo do mercado interno, aumentar e diversificar as
exportacdes de manufaturados. Além disso, espera-se também o aumento das receitas de

servicgos, sobretudo de servigos associados ao turismo.

O crescimento das importagdes sera baseado, principalmente, no impacto do
aumento da renda e do investimento sobre a demanda por bens de capital e insumos
importados. Além disso, projeta-se uma substituicdo competitiva de importacGes para que,
mantidos os precos relativos entre bens nacionais e importados nos niveis de 2003, se
verifigue uma reducdo gradual da sensibilidade das importacoes brasileiras em relacéo ao
PIB.

Oferta Agregada

Em termos setoriais, a recuperacdo do crescimento devera ser liderada pelo
crescimento da indlstria.  Para 2004-2007, espera-se que 0 crescimento acumulado do
produto industrial segja de aproximadamente 21%. Esta meta de crescimento esta
fortemente baseada no aumento da taxa de investimento da economia e nas perspectivas de

crescimento da indUstria extrativa mineral.

Dentre os principais setores industriai s especificados no sistema de contas nacionais
do IBGE, as metas de crescimento acumulado para 2004-2007 séo de aproximadamente
25% para a construcdo civil; 22% para a indUstria extrativa mineral; 20% para a industria

de transformacdo; e 17% para o setor produtor de servigos industriais de utilidade publica.

O setor agropecudrio também devera registrar crescimento substancial nos
préximos quatro anos. Em termos acumulados, o produto agropecudrio devera crescer
aproximadamente 18% em 2004-2007, com destaque para 0 aumento da producéo agricola
destinada as exportacdes.

O setor de servicos devera registrar um crescimento acumulado de
aproximadamente 17% em 2004-2007. Apesar de tal taxa ser ligeiramente inferior ao
crescimento acumulado esperado de 18% do PIB para o periodo, cabe destacar que isto se

deve basicamente a0 menor crescimento projetado para os servicos de Administracéo
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Plblica, que por sua vez decorre das metas de reducdo do endividamento publico em
termos do PIB e de aumento do investimento do Governo para o periodo.

Com base no sistema de contas nacionais trimestrais do IBGE, espera-se que, em
termos acumulados, a producdo do setor da Administracdo Publica cresca
aproximadamente 15% em 2004-2007. Para os demais sub-setores de servicos, o
crescimento acumulado nos préximos quatro anos devera ser de aproximadamente 19%
para os transportes, 18% para 0 comércio e as instituicdes financeiras, 17% para as
comunicacOes e outros servicos; e 16% para os aluguéis.

Setor Externo

No campo externo, a estratégia macroeconémica do PPA 2004-2007 é de superavits
comerciais e aumento do grau de abertura da economia (medido pela soma das exportactes
e importagOes em relagdo ao PIB). Parareduzir a vulnerabilidade da economia brasileiraa
choques externos e dadas as projecdes de financiamento internacional do Pais nos proximo
guatro anos, projetam-se também déficits em conta corrente do balanco de pagamentos
consistentes com a acumulagéo de reservas internacionais e a reducéo do passivo externo
liquido em relacéo as exportacdes e ao PIB.

Com base nas metas de crescimento das exportagdes de bens e servicos, projeta-se
gue as exportacdes de bens cresgcam substancialmente e atinjam cerca de 16% do PIB em
2007, com as receitas de servicos permanecendo em torno de 2,4% do PIB nos proximos
quatro anos.

A demanda por insumos e bens de capital resultante do crescimento econdmico
deve levar a um aumento também substancial das importacGes. Projetase que as
importacdes de bens atinjam cerca de 13% do PIB em 2007, com as despesas com Servicos
situando-se em torno de 3,4% do PIB nos proximos quatro anos.

O superavit em bens e servicos devera ser de aproximadamente 2,8% do PIB em
2004-2005, caindo para 2,3% em 2006 e 1,8% em 2007. Considerando somente as
exportacdes e importacbes de bens, o superavit comercia brasileiro deverd ser de
aproximadamente 3,8% do PIB em 2004-2005, caindo para 3,4% em 2006 e 2,7% em
2007. Como o déficit em servicos deve permanecer estavel em cerca de 1% do PIB nos
préximos quatro anos, a variagéo do saldo em bens e servicos sera resultado, portanto, de

variagdes no comércio de bens.
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Cabe ressaltar que a manutencéo de altos superavits comerciais em 2004-2007 sera
obtida com aumento do grau de abertura da economia. Considerando apenas 0 comércio
de bens, esperase que o0 grau de abertura atinja aproximadamente 29% em 2007.
Considerando-se bens e servicos, espera-se atingir cerca de 35% no mesmo ano.

Com base na experiéncia recente e nas perspectivas de financiamento externo da
economia brasileira em 2004-2007, projeta-se pequena elevacdo do déficit do Pais em
rendas do capital e trabalho, em termos do PIB, para os préximos quatro anos. Porém,
dadas a metas de superavit em bens e servicos e as projegdes de transferéncias unilaterais,
a elevacdo darenda liquida enviada ao exterior ndo deverd ocasionar aumento significativo
do déficit em conta corrente em 2004-2007. Em nUmeros, projeta-se que o saldo em conta
corrente esteja praticamente equilibrado em 2004, passando para um déficit de 0,5% do
PIB em 2005, 1,3% do PIB em 2006 e 1,9% do PIB em 2007.

Cabe ressaltar que, apesar dos déficits em conta corrente projetados para 2004-
2007, o crescimento econdmico devera resultar em uma reducdo gradual do passivo
externo liquido do Brasil em termos do PIB. Além disso, os superdvits comerciais e 0
crescimento da economia devem resultar também no aumento do investimento externo
direto no pais, possibilitando um aumento do nosso estoque de reservas internacionais
financiado por capitais de longo prazo e, conseqlientemente, reducéo da vulnerabilidade a
choques externos.

A tabela 3 apresenta 0 cené&rio para o saldo em conta corrente, em termos do PIB,

consistente com as metas de crescimento do PPA 2004-2007.

Tabela 3: Projegdo do Saldo em Conta Corrente em 2004-2007 (em % do PIB).

| 2004 ] 2005 ] 2006 | 2007

Saldo em conta corrente -0,12 -0,53 -1,25 -1,87
Exportacdo de Bens e Servicos 17,28 17,62 17,86 18,19
Bens 14,86 15,24 15,54 15,82
Servicos 2,42 2,38 2,32 2,36
Importacdo de Bens e Servicos -14,40 -1495 -1561 -16,36
Bens -10,95 -11,51 -12,17 -13,09
Servicos -3,46 -3,44 -3,43 -3,27
Rendas e Transferéncias Unilaterais Correntes -3,00 -3,20 -3,50 -3,70
Saldo em bens e servicos 2,88 2,67 2,25 1,82
Saldo em bens 3,92 3,73 3,37 2,73
Saldo em servigos -1,04 -1,06 -1,11 -0,91
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Setor Publico

No campo fiscal, a estratégia macroecondmica do PPA 2004-07 é de reducdo do
endividamento publico em termos do PIB e aumento gradual do investimento e dos gastos
sociais do Governo. Para conciliar tais objetivos, 0 novo Governo seguira duas diretrizes
na elaboracdo de seus orcamentos anuais. Primeiro, o superavit primério do setor publico
serd mantido em um nivel compativel com a reducéo da divida liquida do setor publico
abaixo de 50% do PIB ao fina de 2007. Segundo, o orcamento primario sera
gradualmente agjustado, de modo a reduzir o peso das despesas de pessoal e de custeio no
gasto total.

A tabela 4 apresenta a composicdo do or¢camento primario do Governo Central, em
termos do PIB, para 2004-2007.

Tabela 4: Orcamento Primario do Governo Central em 2004-2007 (em % do PIB)

| — Receita 23,22 23,00 23,00 23,03
.1 - Receita Administrada 15,95 15,81 15,78 15,79
1.2 - Arrecadagdo Liquidado INSS 5,35 5,30 5,34 5,36
|.3 - Receitas Ndo Administradas 1,94 1,89 1,88 1,88
.4 - Incentivos Fiscais -0,02

Il - Transferéncias a Estados e Municipios 3,58 3,44 3,44 3,47

Il - ReceitaLiquida(l - 1) 19,64 19,56 19,56 19,56

IV - Despesa Priméria 17,19 17,11 17,11 17,11
V.1 - Pessoal e Encargos Sociais 4,82 4,65 4,48 4,31
IV.2 - Beneficios da Previdéncia 7,06 7,10 7,10 7,04
V.3 - Outras Desp. Correntes e de Capital 531 5,36 5,53 5,76

Dada a meta de superavit primario anua de 2,45% do PIB para o Governo Central
em 2004-2007, o superavit primario do setor publico devera ser de 4,25% do PIB nos
préximos quatro anos, mediante a obtencdo de um superavit primério de 0,75% por parte

das empresas estatais e 1,05% por parte dos Governos Estaduais e Municipais.

As metas de superavit primario e crescimento do PIB, juntamente com as projecdes
de inflacdo, juros e taxa de cambio para 2004-2007, deverdo resultar na reducéo da divida
liquida do setor publico para patamar abaixo de 50% do PIB ao final de 2007. A tabela 5
apresenta 0s principais parametros e projecdes utilizados no calculo do endividamento do

setor publico nos proximos quatro anos. Cabe ressaltar que, dada a projecdo de que a
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divida liquida do setor publico corresponderd a aproximadamente 59% do PIB ao fina
deste ano, espera-se uma reducado de aproximadamente 11% do PIB até o final de 2007.

Tabela 5: Principais parametros e projecdes utilizadas nas estimativas de endividamento do setor
publico em 2004-2007.

- |2004]2005]2006] 2007

Inflag&o |GP-DI acumulada em 12 meses (% ao ano) 75 50 45
Inflacgo IPCA acumulada em 12 meses (% ao ano) 55 45 40 4,0

Taxarea de juro implicita sobre adividaliquidado Setor Pdblico 8,1 75 58 4,1
(média % ao ano)

Taxanominal de juro implicita sobre a divida liquida do Setor 145 124 10,1 83
Plblico (média % ao ano)
Taxa de cambio R$/US$ (valor ao fina do ano) 351 364 375 3,86

Reconhecimento de passivos contingentes - "esqueletos’, em % 0,66 064 063 0,62
PIB

Divida liquida do setor publico (em % do PIB) 58,1 55,0 51,9 482
Investimento e Poupanca

As metas macroecondmicas do PPA 2004-2007 deverdo resultar na estabilizacdo do
consumo total da economia em termos do PIB. Em outras palavras, 0 maior crescimento
do consumo privado devera ser compensado pelo menor crescimento do consumo do
Governo e, destaforma, manter o consumo total da economia em cerca de 77% do PIB nos

préximos quatro anos.

Dada a meta de aumento da taxa de investimento da economia, a absor¢éo
domeéstica (soma do consumo total e investimento) devera crescer nos proximos quatro
anos e, consequentemente, reduzir o superavit brasileiro no comércio internacional de bens
e Servigos.

Em ndmeros, o aumento do investimento devera elevar a absorcdo doméstica em
cerca de 1,1% do PIB entre 2004 e 2007. Somado ao aumento de 0,7% na renda liquida
enviada ao exterior, a maior taxa de investimento devera ocasionar, portanto, aumento da
poupanca externa em cerca de 1,8% do PIB entre 2004 e 2007. Em contrapartida, a
poupanca interna devera se manter estavel em torno de 19% do PIB nos proximos quatro
anos.
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N&o obstante a estabilidade da poupanca interna em relacdo ao PIB, cabe ressaltar
que, do total de investimentos almejados para 2004-2005, 95% devera ser financiado pela

poupanca interna.

A tabela 6 apresenta o conjunto de projegdes de consumo, poupanca e investimento

consistente com as metas de crescimento do PPA 2004-2007.

Tabela 6. Projecdes de Consumo, Poupanca e | nvestimento em 2004-2007 (em % do PIB).

2005 | 2006 2007

| - Absorcéo doméstica 97,12 97,33 97,75 98,17
[.1 - Consumo final 77,74 77,39 77,15 77,01
|.2 — Investimento 1938 1994 2059 21,17

Il — Saldo em bens e servicos (100-) 2,88 2,67 2,25 1,83

Il — Renda e Transferéncias Unilaterais Correntes -3,00 -3,20 -3,50 -3,70

IV — Saldo em Conta Corrente (11+11) -0,12 -0,53 -1,25 -1,87

V — Poupanca 19,38 19,94 20,59 21,17
V.1 - Poupangainterna* 1926 1941 1935 19,29
V.2 - Poupanga externa* * 0,12 0,53 1,25 1,87

* PIB mais rendas e transferéncias unilaterais correntes menos consumo.
** Déficit em conta corrente.
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III. O Modelo de Planejamento

A elaboracéo e aimplementacdo do Plano Plurianual 2004-2007 assentam-se sobre
uma série de elementos que visam aperfeicoar e democratizar o processo de decisdo,
implementacdo e gestao da alocacdo de recursos publicos, de modo a assegurar 0 acance
dos objetivos centrais da orientacdo estratégica do Governo. O primeiro deles é a
organizagdo do Plano de acordo com a visdo de estratégia de desenvolvimento de longo
prazo apresentada no Capitulo 1. Os demais elementos-chave do modelo de plangjamento
adotado séo:

i. O Plangjamento participativo;
ii. O Fortalecimento do conceito de revisdo periddica do Plano;

iii. O Programa como unidade de plangamento, orcamento e gestdo (valorizagdo da
gestéo).

i. Planejamento participativo

O Governo brasileiro vem cumprindo o compromisso programético, firmado na
campanha presidencial, de criar, ampliar e consolidar espacos institucionais que
permitam a sociedade civil ser co-responsavel nas grandes decisdes nacionais e na
orientacdo das politicas publicas. A ampla integracéo da sociedade civil no processo de
discussdo e acompanhamento do Plano Plurianual 2004-2007 € uma importante
iniciativa nesse sentido. Por meio dos Foruns da Participacdo Social, realizados nos 26
Estados e no Distrito Federal, representantes de mais de 2 mil entidades da sociedade
civil envolveram-se nesse didogo inédito na histéria da administracdo brasileira.

A din@mica da democratizacdo da gestdo publica busca avancar no aperfeicoamento da
elaboracdo e implementacdo do Plano Plurianual, por meio da adogdo compartilhada de
compromissos de desempenho entre os entes federativos e a sociedade. Traduz a
preocupacdo do Governo em contribuir para a construcéo de um Estado democrético,
coerente com 0s desafios do nosso tempo e com as politicas publicas orientadas para o

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

No plangjamento estratégico do Pais, 0 Governo Federa fez clara opcdo por um modelo
gue supera tanto a visdo tecnocrética de plangjamento, quanto a concepcdo de que o
mercado prescinde do Estado e da sociedade na definicdo dos rumos do
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desenvolvimento. No modelo tecnocrético, da-se a criagdo de planos sem consultar a
sociedade: o Estado define diretrizes e metas de forma centralista e autoritéria. Por outro
lado, na concepcdo segundo a l6gica do mercado, este deveria ser capaz de evoluir
naturalmente para o crescimento, a eliminagdo da desigualdade e a realizagdo das
melhores possibilidades do Pais. O planejamento estratégico, ao contrario, esta fundado
na democratizagdo da gestéo.

Pela primeira vez, a Orientacdo Estratégica de Governo, base para a definicdo
dos programas e agles, foi debatida em profundidade. O processo participativo de
elaboracdo do Plano Pluricanual foi deflagrado pelos ministérios e érgéos federais. Com
a participacdo de dirigentes dos 6rgdos do Governo e de representantes das areas
encarregadas das politicas setoriais, realizou-se, em abril de 2003, um semindrio que
contou com a presenca de cerca de 130 pessoas. Ai foram definidos, de forma
preliminar, os 24 desafios, organizados em trés megaobjetivos e mais tarde objeto de
consulta publica nos 27 foruns estaduais e no Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social.

A participagdo da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais ndo se encerra
com o encaminhamento PPA ao Congresso Nacional. Tera continuidade ao longo da
implementacdo do Plano, para aperfeicoa-|o e acompanhar regularmente sua execucao.
Portanto, € um processo continuo, que pretende democratizar e quaificar a gestéo
publica, compartilhando a responsabilidade pelos projetos, pela avaliacdo e revisao
participativa dos programas e do Plano. Por isso, o processo de plangjamento
participativo foi estruturado em dois ciclos: o primeiro, de elaboragdo do PPA; o

segundo, de acompanhamento e aperfei coamento, quando da implementacéo.

As dimensoes da participacao

O modelo de plangamento participativo desdobrou-se em trés dimensdes. A
primeira dimensdo constituiu-se na realizagdo de uma escuta da sociedade em
perspectiva nacional. Foram consultas feitas as entidades da sociedade civil organizada,
de representagdo nacional, regiona e temética, sobre a estratégia de desenvolvimento de
longo prazo, pois 0 Plano é o instrumento de orientagdo e acdo do Governo, para 0s
préximos quatro anos. A responsabilidade pela concretizagdo desse didlogo se
concentrou na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por designagdo do
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Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O PPA também foi discutido pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, 6rgao de consulta do Presidente da Republica.

Na segunda dimensdo, de natureza predominantemente setorial, o Governo
submeteu a apreciacdo da sociedade as OrientacOes Estratégicas Setoriais elaboradas
pelos ministérios, a partir da Orientacdo Estratégica de Governo. Os ministérios
consultaram, sobretudo, os seus conselhos e foéruns ingtitucionais, formados pelas
representaces da sociedade civil a que sdo dirigidas as politicas ou que tenham alguma

relacéo com elas.

Durante o processo de implementacdo estdo previstas, anuamente, avaliacOes
participativas para afericdo do desempenho dos programas. Em suma, avalia-se a
gualidade do Plano e viabiliza-se, por meio das recomendagbes que emanam da
participacdo social e de um juizo do préprio Governo, a suarevisdo. A responsabilidade
por essa tarefa é dos ministérios e 6rgdos que implementam os programas. Assim, logo
no primeiro ciclo de execucdo do Plano Brasil de Todos, sera possivel incorporar ao
processo de plangamento participativo o debate sobre os programas finalisticos do

Governo Federal, a partir de uma perspectiva setorial.

A terceira dimensdo é de natureza territorial, em que o Governo apresenta a
consideracao da sociedade local e dos governos estaduais e municipais (os chamados entes
federativos) a estratégia de desenvolvimento de longo prazo e a programacdo do Plano
para 0s proximos quatro anos. Para consultar a sociedade civil organizada, a forma
encontrada foi a de Foruns Estaduais de Participacdo Social. Para envolver os entes
federativos, recomendou-se a criagdo de um Foérum Estadua Tripartite de

Desenvolvimento Local.

Nesse caso, pretende-se atuar em sub-regides, onde a convergéncia de prioridades
e a complementaridade da acdo governamental, do Estado e dos municipios agrupados
teriam maior efeito em termos de programagdo. Tratase de processo de consulta que
ambiciona, além da escuta forte da sociedade local, avancar no sentido da integracdo e
coordenacdo das politicas publicas. O objetivo € criar mecanismos permanentes de
articulacdo entre a Unido, Estados e Municipios em torno do desenvolvimento loca e
regional, mecanismos esses que sgjam capazes de dar maior consisténcia ao projeto de

desenvolvimento nacional.
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Processo de realizacao dos Foruns Estaduais

Entre os meses de maio e julho de 2003, a Orientacdo Estratégica de Governo, que
norteia a elaboracdo dos programas e do PPA, foi discutida com a sociedade civil
organizada dos 26 Estados brasileiros e do Distrito Federal. O processo foi coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em parceria com o Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, a Casa Civil e a Secretaria de Comunicacéo e Gestéo
Estratégica de Governo.

Em cada Estado participaram cerca de 90 associacOes, entre organizagcOes de
trabalhadores urbanos e rurais, empresarios dos diversos ramos de atividade econdmica,
igrejas, movimentos sociais, organizagbes ndo-governamentais e universidades. Ao todo,
cerca de 4.560 pessoas, representando 2.104 entidades, estiveram presentes. A Associagdo
Brasileira das Organizacbes N&o-Governamentais (Abong) e a Inter-Redes, que
trabalharam para garantir o envolvimento ativo da sociedade civil e coordenaram 0s
comités de mobilizagdo em cada Estado, foram fundamentais.

Os ministérios se juntaram ao processo, com a participacdo de quase todos os
Ministros e Secretérios de Estado nos Foruns Estaduais. Eles foram os responsaveis pela
apresentacdo do Plano Plurianual 2004-2007, destacando-se a Orientacdo Estratégica de
Governo, a elaboracdo, gestdo e discussdo do Plano. Em cada Estado implantou-se um
comité local, com representantes de varios segmentos. O comité contou com parceiros,
como Caixa Econdmica Federal e Policia Rodoviéria Federal, além do inestiméavel apoio
de governos estaduais e municipais.

A partir de setembro de 2003, iniciando um amplo processo de revisdo dos
programas e do Plano, pretende-se realizar novos féruns de participacdo. Os resultados
destas novas consultas permitirdo aperfeicoar o PPA a partir de 2004. Nesse momento, a
referéncia para consulta serd 0 documento OrientacOes Estratégicas de Governo, tendo em
conta os resultados dos foruns realizados no primeiro ciclo, isto € no periodo de
elaboracédo propriamente dito.

Processo de participacao dos entes federados
O processo de plangjamento participativo na dimensdo territorial foi apresentado
aons governos municipais, representados pelas grandes entidades nacionais de prefeitos. A

mobilizacdo langou as bases para que os prefeitos venham a tomar parte, de forma intensa,

no segundo momento do planejamento participativo — arevisdo do PPA em 2004.
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Os governos estaduais, representados pelos Secretérios Estaduais de Planejamento,
foram convidados a discutir e pactuar a politica de infra-estrutura a ser implementada pelo
Governo Federal no periodo de 2004 a 2007, por meio do portfélio de projetos
estruturantes, tendo como referéncia a macrorregido em que estdo inseridos. A perspectiva
€ de integracdo nacional e com a América do Sul, além do fortalecimento das vantagens
competitivas.

A apresentacdo do portfélio envolve 10 setores, divididos em trés grandes grupos:
politicas de infra-estrutura, politicas de geracéo de emprego e renda e politicas sociais. Foi
apresentada, nessa ocasido, a selecdo de setores considerados estruturantes, que melhor
atendem a um projeto de desenvolvimento local, considerando a atuagéo dos governos

federal, estaduais e municipais.

ii. O Fortalecimento do conceito de revisao perioédica do Plano

Feito nos primeiros oito meses de cada mandato e, em seguida, enviado a
apreciacdo do Congresso Nacional, o Plano Plurianual conclui sua vigéncia no primeiro
exercicio do mandato seguinte. A grande velocidade com que evoluem 0s cenérios
nacional e internacional e o dinamismo imposto a administracdo sdo capazes de tornar
obsoleto, em curto espaco de tempo, um plano que se propde ao cumprimento de metas em

quatro anos.

Para garantir a atualidade do Plano e a eficacia desse instrumento de gestéo publica,
serdo apresentadas ao Congresso Naciona revisdes anuais, com o intuito de realinhar as

acOes de Governo, adequando-as a evolucdo das conjunturas interna e externa.

As revisdes terdo o papel de acolher e incorporar ao processo de plangjamento os
gjustes necessarios, que segjam suscitados pelo permanente didlogo com a sociedade civil
organizada, pela continuidade dos estudos e agbes visando aprofundar e implementar a
estratégia de desenvolvimento de longo prazo e pela avaliacdo sistematica do desempenho
de programas e agoes. Tais revisdes ndo tém o objetivo de promover intensas mudangas de
rumo, mas de assegurar o alinhamento da Administracdo Publica Federal aos objetivos do
PPA 2004-2007.

Outra inovacdo é a implementacdo de uma sistemética de “programacdo
deslizante”, que consiste na inclusdo de um exercicio de programacdo a cada revisdo do
Plano. Visa evitar o que ocorre nos planos implantados até aqui, que se ativeram a cobrir 0
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horizonte de um exercicio além do mandato que os formulou. Em cada quadriénio de
governo, ano a ano, o horizonte se reduz e o plano abrange cada vez menor periodo. Dessa
forma, a agdo planejada de médio prazo va deixando de existir. No Ultimo ano de vigéncia
de um PPA, quando jA4 ndo se possui qualquer informagdo que possa orientar O
planejamento, inicia-se a elaboragéo de outro Plano Plurianual, totalmente novo. Sem uma
programacéo deslizante, ficaria prejudicada a continuidade e a integragdo entre sucessivos

quadriénios, necessarias em muitos programas e acoes.

ili. O programa como unidade de planejamento, orcamento e
gestao (valorizacao da gestao)

A implementacdo do PPA 2004-2007 terd como elemento organizativo central o
programa, entendido como um conjunto articulado de agbes (projetos, atividades e
operagdes especiais) e uma composicdo de entidades e pessoas envolvidas em sua
realizacdo. O éxito na execugdo € expresso pela evolugdo de indicadores que possibilitam a
avaliacdo da atuacdo governamental.

Os programas também funcionam como unidades de integracdo entre o
plangjamento e o orgamento. O fato de que todos os eventos do ciclo de gestédo do Governo
estdo ligados a programas garante maior eficacia a gestdo publica. Com essa metodologia,
pretende-se assegurar a convergéncia dos meios na direcdo dos objetivos a alcancar. Os
programas atuardo como elementos integradores do processo, ao estabelecerem uma
linguagem comum para as atividades de elaboracdo, revisdo e avaliagdo do Plano
Plurianual, a definicdo de prioridades e metas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, a

elaboracdo dos Orcamentos e a programacao orcamentaria e financeira.

O modo tradicional da administracdo por funcles (salde, transporte, defesa, etc.)
nao permite uma orientacdo voltada para o acance de resultados. A gestdo por programas
consiste em trabahar de forma cooperativa, cruzando as fronteiras ministerias,
estimulando a formagéo de equipes e de redes com um fim comum, sem ignorar o
ambiente organizacional em que as estruturas verticais conservam sua validade. A
transparéncia para a sociedade e a capacidade de instrumentar o controle social s&o
também contribuicdes do modelo, o que faz do programa o referencia ideal para a
discussao publica das propostas de Governo e a explicitacéo dos compromissos assumidos

com o cidad3o.



Destaca-se, nesse modelo de plangjamento, a importancia da gestédo. A
consolidacéo do plangjamento por programas repousa no desenvolvimento de competéncia
gerencia de conducdo das acbes nos 6rgdos setoriais. O gerenciamento tem por objetivo
viabilizar os compromissos assumidos com a sociedade por meio de uma agéo
decididamente voltada para resultados. O processo de gestdo do Plano Plurianual é
composto pelas etapas de implementacdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo dos
programas.

O modelo do PPA 2004/2007, no ambito dos 6rgaos ou entidades responsaveis
pelos programas, deverd preservar a unidade de responsabilidade para todas as etapas do
processo de gestdo. Este se efetivara, preferencialmente, na forma colegiada, exercida por
meio de um Comité Gestor formado pelos representantes dos 6rgéos e entidades que
possuem agOes em cada programa — os coordenadores das agOes. O detalhamento das
competéncias e responsabilidades serd estabelecido de forma pactuada, por meio de um
acordo formal de gestdo. Além dessas alteracGes em relacdo ao modelo anterior, o atua
deve propiciar instrumentos para o direcionamento dos atos governamentais e para a
integracdo das diversas fungdes do Estado, no sentido de buscar a solugéo de determinado
problema.

Os temas transversais, como os de ciéncia e tecnologia, meio ambiente, emprego e
género, mereceram um tratamento diferenciado na etapa de formulagdo do PPA 2004-2007
e terdo destague na implementacdo. Consideram-se temas transversais as questdes que
devem ser vistas obrigatoriamente como diretrizes orientadoras na elaboragéo das politicas
publicas para o acance dos objetivos de Governo. Por esséncia, revelam nogoes de justica
e cidadania e merecem ser encarados pela 6tica da heterogeneidade dos grupos sociais e
das diferencas regionais e culturais.

Esses sdo alguns exemplos da flexibilidade que o modelo de gestédo do Plano deve
propiciar. E fundamental que seja flexivel para permitir outros arranjos e novas formas de
cooperacao intra e intergovernamental, de modo que outros acordos possam ser buscados,
reforcando as sinergias, prioridades e estratégias do Governo.

Para a coordenacao das acoes, para o fortalecimento do Estado e para a mensuragéo
do alcance das OrientacGes Estratégicas dos Ministérios voltadas a concretizacdo dos
COMPromissos, serdo necessarios alguns elementos. Entre eles, destacam-se 0s sistemas de
informacdo, a melhoria no desenho dos indicadores, a capacitacdo permanente, o
monitoramento e a avaliagcdo dos programas e do Plano.
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IV. O Plano em Grandes Numeros

O gréfico a seguir mostra a previsao de dispéndios do Plano Plurianual 2004-2007,
ano a ano, consideradas todas as fontes de recursos.

600 -

2004 2005 2006 2007

Os recursos para o financiamento do Plano Plurianual, detalhados na tabela 7, tém
origem principal mente nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (73,6%). E também
significativa a participacdo das Agéncias Oficiais de Crédito (10,5%), dos Investimentos
das Estatais (7,7%) e dos Fundos geridos pelo governo (4,2%). As parcerias (2,2%)
incluem os estados e municipios e o0 setor privado (3,9%).

Tabela 7 — Fontes de recursos do PPA

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.367.343.742.274 73,6%
Investimentos das Estatais 143.113.985.914  7,7%
Plano de Dispéndios das Estatais 15.231.625.275 0,8%
Fundos - Disponibilidades 78.481.324.423  4,2%
Agéncias Oficiais de Crédito 194.896.785.100 10,5%
Renuncia Fiscal 14.884.380.494 0,8%
Parcerias 39.910.319.735 2,1%
Outras 3.219.678.088  0,2%
Total 1.857.081.841.303 100,0%
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O PPA nos trés poderes

Os gastos previstos no Plano Plurianual distribuem-se entre os trés poderes na
seguinte proporcdo: Poder Executivo, 96,0%; Poder Judicidrio, 2,7%; Poder Legislativo,
1.0%; e Ministério Publico da Unido, 0,3%. Para o Poder Executivo estdo alocados R$

1.782,6 bilhdes, consideradas todas as fontes de recursos.

Dispéndios do PPA por tipo de programa

Os programas do Plano Plurianual agrupam-se em quatro conjuntos, segundo a sua
finalidade:

Programas finalisticos. destinam-se a atender diretamente as demandas e

necess dades da sociedade;

Programas de Gestédo de Politicas Publicas. cobrem as agbes de governo
relacionadas a formulagdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo de politicas
publicas;

Programas de Servigcos ao Estado: tém por finalidade a producéo de bens e
servicos tendo o préprio Estado como beneficiario, por instituicdo criada para
esse fim (exemplos: o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro e

da Escola Nacional de Administracgo Publica— Enap);

Programas de Apoio Administrativo: reinem as ages de apoio administrativo
para suporte a implementacdo dos demais programas, compreendendo
principalmente custos de pessoal ndo passiveis de aocacdo direta aos

programas finalisticos ou de gestéo de politicas publicas.

Do total de recursos previstos no PPA, os programas finalisticos representam
90,3%, somando R$ 1.609,4 bilhGes nos quatro anos do Plano. Os demais programas

contam com recursos da ordem de R$ 173,2 bilhdes.
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Recursos alocados no PPA, por tipo de programa

O Apoio Administrativo H Finalistico

O Gestao de Politicas Publicas [ Servigos ao Estado

Programas Finalisticos

O conjunto de programas finalisticos reflete, na alocacdo de recursos, 0s
compromissos assumidos pelo governo com a sociedade. Entre os trés megaobjetivos em
gue se desdobra a estratégia de desenvolvimento, o megaobjetivo |, “Inclusdo socia e
reducdo das desigualdades sociais’, absorve 63% do valor dos gastos previstos nos quatro
anos do Plano.

Programas finalisticos, por megaobjetivo

2%

35%

63%

O Crescimento com geracgao de trabalho, emprego e renda
B Inclusao social e redugao das desigualdades sociais

OPromogao e expansao da cidadania

O megaobjetivo I, “Inclusdo social e redugéo das desigualdades sociais’, tem como
area de gastos predominante a Previdéncia Social, com 68,8% do total de recursos
alocados (tabela 8). Seguemse em importancia as areas de salde, educacdo e assisténcia

social.
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Tabela 8 - Programas do megaobjetivo I, por setor

Previdéncia Social 697.566.609.103  68,8%
Saude 133.518.685.592  13,2%
Educagéo 56.506.195.593  5,6%
Assisténcia Social 49.312.870.507  4,9%
Habitagao 21.070.650.815 2,1%
Urbanismo 12.718.325.229 1,3%
Saneamento 12.617.012.110  1,2%
Transporte 8.792.150.000 0,9%
Organizagao Agraria 5.796.344.711 0,6%
Outros 16.733.910.718  1,6%

Total 1.014.632.754.376 100,0%

No caso do megaobjetivo Il, “Crescimento com geracdo de emprego e renda,

ambientalmente sustentével e redutor das desigualdades regionais’, a distribuicdo setorial

(tabela 9) destaca o volume de recursos destinados a modernizacdo da infra-estrutura

econdmica (32%), ao setor produtivo (26,1%) e ao estimulo as exportacdes (9,9%).

Tabela 9 - Programas do megaobjetivo I 1, por setor

Infra-Estrutura Econdmica
Setor Produtivo

Apoio a Exportagao
Informacao e Conhecimento
Meio Ambiente

Outros

Total
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189.085.674.629

154.436.421.919

58.590.854.804

5.421.944.805

4.001.116.696

180.067.534.583

591.603.547.436

32,0%
26,1%
9,9%
0,9%
0,7%
30,4%

100,0%



No que se refere a infra-estrutura econdémica, compreendida no megaobjetivo 2, os

mai ores investimentos se destinam a energia e transportes..

Infra-estrutura econdmica, por setor

1%

12%

1%

O Comunicagdes

O Infra-Estrutura Hidrica

86%

M Energia
O Transporte

O financiamento dos investimentos em infra-estrutura tem suporte em um conjunto

diversificado de fontes, dém dos Orcamentos da Unido, como demonstra a tabela 10.

Verifica-se que, no caso da energia, 0S recursos tém origem principal mente nas empresas

estatais e no setor privado.

Tabela 10 — Fontes de recursos para o financiamento da infra-estrutura

Fontes/Setor

Fiscal/Seguridade

Investimentos das

Estatais

Dispéndios das Estatais

Setor Privado

Estados

BNDES

Outras

Total

Transporte

11.293.460.021

2.054.315.130

3.787.541.105

2.789.400.000

194.900.000

1.749.400.000

1.110.000.000

22.979.016.256

Energia

637.612.631

118.349.225.510

6.865.909.251

35.848.251.840

1.036.552.632

162.737.551.864

Infra-Estrutura Hidrica Comunicagoes
1.229.211.457 575.818.052

1.564.077.000

1.229.211.45 2.139.895.052

Total
13.736.102.161
121.967.617.640
10.653.450.356
38.637.651.840
1.231.452.632
1.749.400.000
1.110.000.000

189.085.674.629
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Para 0 megaobjetivo 111, “Promocéo e expansdo da cidadania e fortalecimento da

democracia’, os dispéndios mais significativos estdo na &rea da Defesa Nacional,

Seguranca Publica, Justica e Relacfes Exteriores (tabela 11).

Tabela 11 — Programas do megaobjetivo 111, por setor

Defesa Nacional 12.131.845.607
Seguranga Publica 8.476.720.998
Essencial a Justica 2.635.199.482
Relagbes Exteriores 2.286.384.043
Direitos da Cidadania 1.418.788.827
Cultura 923.535.587
Desporto e Lazer 403.250.379
Outros 44.641.561.750

Total 72.917.286.674

Alocacao de recursos as regioes

16,6%
11,6%
3,6%
3,1%
1,9%
1,3%
0,6%
61,2%

100,0%

O gréfico a seguir demonstra a distribuicéo de recursos do conjunto de programas

finalisticos, por regido. Observe-se que parcela significativa de programas, principa mente

na area social ,ainda ndo é passivel de regionalizagéo.

Programas finalisticos, por regido

1 3% 70/0
24%

39%
17%
O Centro-Oeste B Nordeste
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A distribuicdo regional de recursos para ainfra-estrutura economica apresenta-se

conforme o gréfico a seguir, compreendendo as areas de transporte, energia, comunicacfes

e infra-estrutura hidrica.

Infra-estrutura econdmica, por regido

Sul
8%

Sudeste
25%

Norte
13%

Centro-
Oeste
4% Exterior
16%
Nacional
249
Nordeste Yo
10%
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V. Uma Selecdao de Metas Prioritarias

1. Emprego, PIB e Exportacao

Criacéo de 7,8 milhdes de postos de trabalho com expansdo das taxas de crescimento do
PIB, atingindo 18% até 2007. Evolucdo favoravel do balanco de pagamentos por meio do
crescimento das exportagcoes.

Criacdo de postos de trabalho 7,8 milhdes *

De 3,5% em 2004 para
5% em 2007

Reducéo da taxa anual de inflagéo (IPCA) entre 2003 e 2007 De 9,1% para 4%

: A L ~ De US$ 140 bilhdes (em
Crescimento do comércio exterior — Exportacéo e 2003) para US$ 210 bilhdes

importacdo de bens e servigos (em 2007)

Entre US$ 17,0 bilhdes e US$
21,0 bilhdes

Expansdo da taxa de crescimento do PIB

Saldo da Balanga Comercial — em cada ano

* Caso haja a implantacdo da reducao de jornada de trabalho, este nimero podera ser superior
a 10 milhoes.

2. Educacao

Erradicacéo do analfabetismo no Brasil. 100% da populagdo com idade entre 7 a 14 anos
na escola.

Metas até

Analfabetismo Absoluto — NUmero de alfabetizados (em 2007 a 16,3
guantidade se refere ao acumulado de 2004 a 2007) milhdes

Ensino Fundamental — Criancas de 7 a 14 anos matriculadas — (
percentual sera atingido em 2006)

Ensino Médio — Quantidade de alunos matriculados (2003 = 8,7 milhdes) 10 milhdes
Capacitacéo de professores da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e

100%

Ensino Médio — Professores Capacitados. g lises
Implantac&o da Escola Basica ldeal para o Ensino Fundamental e Médio :

. 64,7 mil
— Escolas implantadas
Ensino Fundamental para Jovens e Adultos — Novas matriculas mil rléé
Distribuicéo de Livros Didaticos para o Ensino Fundamental — 440,6
Exemplares distribuidos milhdes
Distribuicdo de Uniformes para Alunos Carentes do Ensino Fundamental 2 4 milhBes

— Alunos beneficiados
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3. Saude

Atendimento em 2007 de 85 milhdes de pessoas com as Equipes de Salde da Familia,
Agentes Comunitarios de Salde e Equipes de Salde Bucal. Reducdo do indice de
mortalidade infantil de 27,0 por mil para 24,0 por mil até 2007. Garantia do acesso da
populacdo a medicamentos essenciais.

Ampliar o acesso da populacdo aos servicos de salde na atencao
ambulatorial e hospitalar no Sistema Unico de Saride — Percentual da 100%
populacdo atendido, a partir de 2004

Implantar equipes de salide da familia, Agentes Comunitérios de Salde
e Equipes de Salde Bucal — Equipes implantadas

Garantir acesso da populagdo a medicamentos essenciais. — Percentual
da populacéo atendido, a partir de 2004

30.232

100%

Reduzir o indice de mortalidade infantil (indice em 2.003 = 27 por mil) 24 por mil

4. Saneamento

Aumento da cobertura do abastecimento de &gua (de 92,4% para 93,5%) e de coleta de
esgoto (de 50,9% para 57,9%).

Servicos urbanos de abastecimento de agua, de coleta de

esgoto e de coleta e disposicéo fina de residuos solidos - 9,0 milhdes
Familias beneficiadas

Taxa de cobertura de servicos urbanos de coleta e Ampliar de 50,9% para
tratamento de esgoto. 57,9%

Taxa de municipios com disposi¢do adequada de residuos Ampliar de 29% para
solidos. 43%

5. Habitacao
Reducéo do déficit de habitagcbes em 25% até 2007.

Metas 2004 a

Financiar ou apoiar a producéo de unidades habitacionais. 1,2 milh&o

Regularizacéo fundiéria para popul agéo de baixa renda — Titulos de

propriedade emitidos 780 mil
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6. Assisténcia Social — Transferéncia de Renda

Atendimento de 100% das familias pobres em 2006. Ampliacdo da cobertura a partir de
2007, para familias com renda um pouco superior a dalinha da pobreza.

Programa de Transfer éncia de Renda com Condicionalidades

M etas em 2007

Familias atendidas — Milhdes 12,7
Orcamento — Em R$ milhdes 10.670

7. Reforma Agraria

Fortalecimento da Agricultura Familiar, permitindo o acesso de 3,7 milh&es de familias a0
PRONAF. Assentamento sustentavel de 265,4 mil familias.

Metas até

Fortalecimento da Agricultura Familiar. Beneficiar nlmero crescente de

familias com capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rurd, infra 3,7
estruturamunicipal e crédito ao agricultor familiar (em 2003 = 1,4 milhdes milhGes
de familias beneficiadas).

Reforma Agraria — Novos assentamentos e consolidagéo de assentamentos

precarios — Familias atendidas 2ES¢ il
Credito Fundi&rio — Possibilitar o acesso aterra e apoio produtivo. — _
Familias beneficiadas 114,2 mil
Titulagcdo de propriedades — Propriedade titulada 400 mil
Alfabetizaci de Jovens e Adultos nas Areas de Reforma Agréria — 202.0 mil

Trabalhador rural alfabetizado

8. Ciéncia & Tecnologia

Aumento em aproximadamente 60% do nimero de doutores formados por ano. Aumento
em 80% dos depdsitos brasileiros de patentes.

Metas
Itens até 2007

Aumento do nimero de doutores formados por ano. B ?0388(‘)) aa
Aumento da producdo cientifica— Em artigos publicados por ano B 478 fg)ooopara
Aumento do nimero de depositos de patentes, por residentes no Pais. 80%
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9. Tecnologia da Informacao e Inclusao Digital
Aumento das exportacdes de software para US$ 1 bilhao.

Aumento das exportacdes de software de US$ 100 milhdes USS 1 bilho

para

Inclusdo digital — Telecentros comunitarios instalados 6.000
Elevacado do nimero de usuarios de Internet DEZEE, rr:illlrr:g: BN

10. Agricultura e Pecuaria

Aumento da safra de gréos para 150 milhdes de toneladas em 2007. Triplicar o volume de
exportacao de carne.

Safra de gréos — em toneladas/ano 150 milhdes
~ —_ 3 milhdes de
Aumento da exportacéo de carne de 1 milhdo de ton/ano para
ton/ano
Erradicacéo, até o ano de 2006, da Febre aftosa no territério nacional, 100%

11. Micro e Pequenas Empresas

Duplicagdo da participagdo das MPEs nas exportagdes. Direcionamento de 2% dos
depdsitos bancarios a vista para financiamento a micro e pequenas empresas.

0,
Aumento da participacdo das MPEs no volume total de exportactes De 1200€2para

Apoio e incentivo a arranjos produtivos locais. — Arranjos apoiados e De 66 para

incentivados 124
Aumento da oferta de crédito para micro e pequenas empresas 204
— Em percentual dos depdsitos bancarios avista R$ 41,4
— Em valores acumulados no periodo de 2004 a 2007 bilhdes
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12. Meio Ambiente
Duplicacéo da érea de florestas manejadas. Reducdo em 15% dos focos de incéndio.

De 350 mil ha/ano para 700

Aumento da &rea florestal manejada. mil ha/ano
~ A De 230 mil ha/ano para 200
Reducéo dos focos de incéndio mil halano
Formagdo de educadores ambientais. — Educador
6.200
Formado

13. Energia Elétrica

Expansdo do sistema elétrico para assegurar auséncia de risco de abastecimento. Aumento
da capacidade de transmissdo em 30%, incluindo a interligacdo entre os sistemas Norte-
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste-Sul. Universalizacdo do acesso a energia elétrica
reduzindo em 70% 0 nimero de residéncias sem energia.

Expansdo da geracdo de energia el étrica em Usinas Hidrel étricas,

Termelétricas e Edlicas (poténcia instalada de 2003 = 84.654 MW) — 14.085 MW
Acréscimo em MW

Expansdo das linhas de tre,lns_missﬁo (extensdo das linhas existentes em 12 495 km
2003 = 79.416 km) — Acréscimo em km

Universalizac8o dos servigos de energia el étrica— em unidades 7l

consumidoras atendidas

14. Petroleo e Gas
Auto-suficiéncia em producdo de petréleo em 2006.

Amplia(_;éo da producéo de petroleo dos atuais 1,6 milhdes de 59 illiEes
barris/dia para

Aumento da capacidade de refino de petroleo de 1,62 milh&o de 1,85 milh&o de
barris/dia para barris/dia

Ampliac&o da malha de gasodutos
- Emkm 2.479 km

- Disponibilizacéo de gas — em milhdes de m¥/dia 34,5
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15. Transportes

Recuperacdo e conservacdo de 75% da malha rodoviéria federal existente (57 mil km).
Construcdo e adequacéo da BR-101 e do Corredor Mercosul. Conclusédo da Ferrovia
Transnordestina e do Ferroanel de S&o Paulo — Tramo Norte. Construgdo das eclusas de

Lajeado e de Tucurui. Construcéo do acesso ao Porto de Sepetiba.

Recuperagao/manutencdo de rodovias — Conservacdo anual 43.000 km
Recuperagao/manutencdo de rodovias — Restauragéo 23 mil km
Construcéo/adequacéo de rodovias 5,5 mil km
Construcdo de ferrovias 2,4 mil km
Implantacdo de hidrovias — melhoria de navegabilidade 10 mil km
Ampliacdo da capacidade portuaria— em toneladas 200 milhdes

16. Recursos Hidricos

Revitalizagdo e integragdo da bacia do Rio S&o Francisco com as bacias dos rios Jaguaribe,
Piranhas-Acu e Apodi. Ampliacdo em 5 bilhdes de m?® do abastecimento de agua em zonas

do semi-éarido.

Revitalizac&o e integracdo de bacias, com vazéo de 75 md/s. — 1.6 milhdo
Habitantes beneficiados no periodo do plano ’
Fornecimento de &gua potavel para habitantes de 200 sl

|ocalidades do semi-érido — habitantes beneficiados
Proagua — Infra-Estrutura. Acumulacdo de &gua e sua

distribuicéo através de 2 mil km de adutoras — M3 de &gua 5 bilhdes
acumulada

Desenvolvimento da Agricultura Irrigada. Aumento da area

irrigada como promogao do desenvolvimento regional — Area 83%

incorporada (em percentual)

51






g Plano Brasil de Todos ©
10
9 \\ @
© 2
= _\ @é
® NN\~
E \\ \/’\ @
()]
g \\‘ \\\\_/’/ u@@%
8 N ©)
KN @
N\ a—
o \ [0
% \\ =
= .. _ ~ O
= Participacdao e Inclusdao c

MEGAOBJETIVOS, DESAFIOS,
PROGRAMAS E ACOES






VI. A Organizacao do Plano

Os programas e agdes contemplados neste Plano foram selecionados de acordo com
metodol ogia de planejamento orientada para a realizacdo da estratégia de desenvolvimento
de longo prazo abracada pelo Governo. Convém, por essa razéo, repetir agui o enunciado
geral da estratégia, apresentado no capitulo 1:

“Inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor
das disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de
massa, por investimentos, e por elevacdo da produtividade; reducdo da
vulnerabilidade externa por meio da expansao das atividades competitivas
gue viabilizam esse crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e
da democracia”

A seqiéncia de etapas logicas de construcdo do PPA 2004-2007 pode ser
visualizada na figura da pir@mide abaixo. A orientacdo estratégica se desdobra em cinco
dimensdes, articuladas em trés megaobjetivos, que se abrem em 30 desafios, os quais
expressam os alvos que se deve atingir para promover o desenvolvimento. Os desafios sdo

enfrentados por meio de 374 programas, que contemplam cerca de 4.300 agoes.

Processo de Elaboracao
Plano Plurianual 2004-2007

Estrategia
de
Desenvolvimento

3 Megaobjativos
(5 Dimensodes)
30 Desafios

374 Programas e
cerca de 4.300 Acgdes
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Os trés megaobjetivos correspondem a cinco dimensdes da estratégia. O primeiro
refere-se a dimensdo social, e visa ainclusdo socia e a reducdo das desigualdades sociais;
0 segundo retine de forma articulada as dimensdes econdmica, regional e ambiental, e
objetiva o crescimento com geracdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; e o terceiro refere-se a dimensdo democratica,
direcionado a promocéo e expansdo da cidadania e ao fortalecimento da democracia.

Os quadros a seguir apresentam os 30 desafios, relativos aos trés megaobjetivos.
Dez dizem respeito ao primeiro megaobjetivo, onze ao segundo e nove ao terceiro. O
Anexo do Projeto de Lel mostra os 374 programas e as suas agdes, com suas respectivas
dotagdes orcamentérias, indicadores e metas.

Dimensao Social: Desafios do MEGAOBJETIVO I - Inclusao social
e reducao das desigualdades sociais

1) Combater afome visando a sua erradicacdo e promover a seguranca alimentar e nutricional,
garantindo ainsercdo social e a cidadania

2) Ampliar atransferéncia de renda para as familias em situacéo de pobreza e aprimorar 0s seus
mecanismos

3) Promover o acesso universal, com qualidade e eqlidade a seguridade social (salide,
previdéncia e assisténcia)

4)  Ampliar o nivel e aqualidade da escolarizacao da populacéo, promovendo o acesso
universal a educacao

5)  Promover o aumento da oferta e a reducéo dos precos de bens e servicos de consumo
popular

6) Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigdes de habitabilidade,
acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio-ambiente

7)  Reduzir avulnerabilidade das criancas e de adolescentes em relacéo a todas as formas de
violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacdo dos seus direitos

8) Promover areducdo das desigualdades raciais
9)  Promover areducdo das desigualdades de género

10) Ampliar o acesso ainformagdo e ao conhecimento por meio das novas tecnologias,
promovendo ainclusdo digital
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Dimensdes EconOmica, Regional e Ambiental: Desafios do
MEGAOBJETIVO II - Crescimento com geracao de emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
regionais

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Alcancar o equilibrio macroecondmico com a recuperacao e sustentacdo do crescimento e
distribuicéo darenda, geracdo de trabalho e emprego

Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar 0 acesso ao crédito para o
investimento, a producdo e 0 consumo

Ampliar a oferta de postos de traba ho, promover aformacéo profissional e regular o
mercado de trabaho, com énfase na reducéo dainformalidade

Implantar um efetivo processo de reforma agréria, recuperar os assentamentos existentes,
fortalecer e consolidar a agriculturafamiliar e promover o desenvolvimento sustentével do
meio rural

Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevacéo da produtividade, com énfase
na reducdo da vulnerabilidade externa

Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases cientificas e tecnol dgicas de
sustentacéo do desenvolvimento, democratizando o seu acesso

Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel
Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integracao das multiplas escalas
espaciais (nacional, macrorregional, sub-regional e local), estimulando a participacéo da

sociedade no desenvolvimento local

Melhorar a gestéo e a qualidade ambiental e promover a conservacado e uso sustentével dos
recursos naturais, com énfase na promoc¢ado da educacdo ambiental.

Ampliar a participagdo do pais no mercado internacional, preservando os interesses
nacionais

Incentivar e fortalecer as micros, pequenas e médias empresas, com o desenvolvimento da
capacidade empreendedora

Dimensao Democratica: Desafios do MEGAOBJETIVO III -
Promocao e expansao da cidadania e fortalecimento da
democracia

22)

23)

24)

25)

Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade das
relacbes humanas

Garantir aintegridade dos povos indigenas, respeitando suaidentidade cultural e
organizagao econdmica

Vaorizar a diversidade das expressoes culturais nacionais e regionais

Garantir a seguranca publica com aimplementacéo de politicas publicas descentralizadas e
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26)

27)

28)

29)

30)
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integradas
Preservar aintegridade e a soberania nacionais

Promover os interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com uma culturade
paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional

Implementar uma nova gestéo publica: ética, transparente, participativa, descentralizada,
com controle socia e orientada para o cidadao

Combater a corrupcéo

Democratizar os meios de comunicacdo social, valorizando os meios alternativos e a
pluralidade de expressdo



VII. MEGAOBJETIVO I (Dimensao Social)

“Inclusao Social e Reducao das Desigualdades Sociais”

O principa desafio que se apresenta para 0 Governo do Presidente Lula, e para a
sociedade brasileira em geral, € o de combater a fome, a miséria e garantir a todos os
brasileiros o pleno exercicio de seus direitos de cidadania. No plano constitucional, a Carta
de 1988 assegurou os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e a justica
como valores supremos de uma sociedade justa, fraterna, pluralista e sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor ou idade. No entanto, a cidadania formal, garantida nos preceitos
congtitucionais, ainda ndo se transformou em cidadania real. Os direitos politicos foram
conquistados, mas os direitos civis e a justica ainda ndo sdo acessiveis a todos os
brasileiros. Interesses particulares - clientelistas, paternalistas e fisioldgicos - obliteraram a
dimensdo publica da cidadania e distorceram o papel do Estado. O Brasil foi apropriado
por poucos. Importa, agora, construir um novo Brasil —um Brasil de todos.

No modelo de desenvolvimento do passado, as politicas sociais ocuparam espaco
marginal na agenda nacional. O aumento da vulnerabilidade da economia a choques
externos, fruto de equivocos na conducdo da politica econémica, contribuiu para limitar os
recursos destinados aos programas sociais. Por seu turno, o acirramento dos conflitos em
torno da distribuicéo de recursos escassos reduziu o acance desses programas e excluiu de
seus beneficios amplos segmentos da populagdo. A isso, somam-se a fragmentacdo,
desarticulacdo e superposicdo de interesses, que acarretou o desperdicio de recursos e a
perda de eficiéncia e eficécia das politicas socials.

A restricdo ao exercicio dos direitos da cidadania reflete-se em um quadro social
alarmante. Se é verdade que os indicadores sociais tém melhorado, faz-se mister destacar
gue o Brasil continua marcado pela desigualdade e pela exclusdo. A distancia entre ricos e
pobres € grande e permanece estavel ao longo do tempo. Nas Ultimas duas décadas, o
coeficiente de Gini, que mede as desigualdades na distribuicdo da renda, manteve-se no
patamar de 0,60 - um dos niveis mais elevados do mundo. A iniqlidade social expressa-se
de forma mais contundente, no fato de que os 10% mais ricos se apropriam da metade de
toda a renda das familias, enquanto os 50% mais pobres ficam com apenas 10% desse
total. Essas desigualdades se manifestam de modo iguamente severo nas dimensbes
raciais, de género, regionais e entre 0 campo e a cidade.
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A permanéncia dessas desigualdades concorre para afome e a miséria. Pelo menos
51 milhdes de brasileiros, cerca de 30% da populagéo, podem ser considerados pobres.
Hoje, reconhece-se que a fome ndo é causada pela falta da producdo de alimentos, mas
pela falta de renda das familias para adquirir os alimentos na quantidade necesséria e com
gualidade adequada. A exclusdo socia traduz-se em indicadores que estdo em patamares
pouco compativeis com o nivel de desenvolvimento econémico do Pais. A proporcdo de
pobres na populagdo brasileira € trés vezes maior que a apresentada pel os paises com renda
per capita similar ado Brasil.

A partir da segunda metade dos anos de 1990, o aumento do desemprego e da
informalidade, juntamente com a queda dos rendimentos dos trabalhadores, agravou o
guadro social. Tudo isso expressa-se na precariedade dos postos de trabalho e no
incremento do nimero de trabalhadores sem nenhum tipo de vinculo com o sistema de
previdéncia social e sem acesso a0 seguro-desemprego. Essas vulnerabilidades
contribuiram para 0 aumento do nimero de candidatos a ingressar no mundo dos pobres e

miseraveis.

O agravamento das condicdes de emprego coincidiu com a deterioracdo dos
servicos publicos. A despeito dos avangos na érea de salde, persistem falhas na provisao
de determinados servicos basicos e, sobretudo, na qualidade do atendimento. As
deficiéncias do sistema sdo comprovadas por indicadores que expressam, de forma
sintética, as condicbes de salde dos brasileiros: (i) a mortalidade materna situa-se na casa
dos 45,8 6hitos por cem mil nascidos vivos - nos paises desenvolvidos essa relacdo é
menor do que 10 o6bitos por cem mil nascidos vivos; (ii) a mortalidade infantil € de 29,6
obitos por mil nascimentos — quatro vezes maior que o indice de 7 ébitos por mil
nascimentos apresentados pel os paises desenvolvidos.

Os niveis de educacdo também se encontram em patamares insatisfatorios. o Pais
ainda conta com aproximadamente 12% de analfabetos e a escolaridade média € de cerca
de 6 anos de estudo. Em que pese 0 mérito de se ter atingido patamares proximos da
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, o Pais dista do efetivo cumprimento do
preceito constitucional de uma escolarizagdo minima de oito anos. Ademais, a qualidade na
educacdo vem-se apresentando como um problema critico: os Ultimos dados do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, do Ministério da Educagdo, detectaram uma
situacdo dramética nas escolas das redes de ensino de todo o Pais. Em 2001, mais de
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metade das criancas da 42 série ainda eram analfabetas e, 0 que € pior, a tendéncia era de

uma queda progressiva nos padrdes de rendimento escolar.

Nas cidades brasileiras, a populacdo se defronta com a precariedade das condicbes
de habitacdo, de infraestrutura, equipamentos urbanos e comunit&rios, além da
ineficiéncia e insuficiéncia na prestacdo de servicos publicos. O déficit na oferta de
esgotamento sanitério é de 21,7% dos domicilios urbanos e o de abastecimento de &gua é
de 11,5%.

As evidéncias demonstram que a pobreza, a desigualdade e o desemprego,
associados as precarias condicdes de alimentacdo, salde, educacdo e moradia, concorrem
para a marginalizacdo de expressivos segmentos sociais, que ndo tém acesso a bens
essenciais e que se encontram alijados do mundo do trabalho, do espaco publico e das
instituicbes relacionadas. Enfrentar este quadro € o principal desafio do Estado brasileiro
expresso nesse Plano. Trata-se de ampliar a cidadania, isto €, atuar de modo articulado e
integrado, de forma a garantir a universalizacdo dos direitos sociais basicos e,
simultaneamente, atender as demandas diferenciadas dos grupos socidmente mais

vulneraveis da popul acéo.

A ampliacdo da cidadania é a bussola do PPA. Para tanto, o Plano Plurianual 2004-

2007 inova em termos de concepcado, de orientacdo e de gestdo das politicas sociais.

No que se refere a concepcdo, a grande diferenca reside na integracéo entre a
politica socia e a politica econémica, derivada do modelo de desenvolvimento adotado. O
model o realiza a integragéo entre, por um lado, ainclusdo social e aredistribui¢éo darenda
€, por outro, 0s investimentos e o crescimento da renda e do emprego. A universalizagéo
dos direitos sociais basicos e a transmissdo dos ganhos de produtividade aos salérios
estabelecem a sinergia entre as politicas sociais e de investimento, promovendo o

crescimento por meio da expansdo do mercado de consumo popular.

A esse respeito, convém assinalar o exemplo fornecido pela ampliacdo dos direitos
previdenciarios, que aumentou a renda dos beneficiérios e teve impacto notavel na reducéo
da pobreza. As transferéncias de renda realizadas por intermédio da previdéncia retiraram
um enorme contingente de pessoas da pobreza. Nao fossem os beneficios previdenciarios,
a proporcdo de pobres, no Brasil, teria sido de 43% da populagdo em 1999, ao invés dos

34% entdo observados.
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Quanto a orientacdo das politicas sociais, 0 que se busca é promover a expansado do
atendimento, com qualidade, e garantir tratamento prioritario para agueles segmentos
tradicionalmente excluidos dos beneficios das acbes publicas e discriminados por
preconceitos sociais. A efetiva universalizacdo dos direitos sociais basicos requer
implementar de forma criativa um conjunto de medidas que visem: (i) estender a cobertura
de politicas mais consolidadas, tais como as de salide, previdéncia social, assisténcia social
e educacéo; (ii) aprimorar a qualidade e reduzir os servicos prestados e bens produzidos,
especialmente dagueles dirigidos ao consumo popular; (iii) garantir a seguranca alimentar;
(iv) promover atendimento diferenciado para os grupos mais vulneraveis, por meio da
transferéncia de renda, politicas afirmativas, politicas urbanas e de inclusdo digital; e, (V)

integrar as politicas de geracdo de emprego e renda com as de desenvolvimento.

A ampliagdo da cidadania também requer, como orientacdo estratégica, o
alargamento de espagos que propiciem a veiculagido da demanda por direitos. E
compromisso do Governo Lula consolidar instancias plurais de didogo entre o Estado e a
sociedade civil, tais como conferéncias nacionais norteadoras dos rumos das politicas
sociais (i.e., de Salde, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Cidades), o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, o Forum Nacional de Trabalho e os proprios foruns
estaduais criados para debater este Plano. Entende-se que a inclusio socia e a reducéo das
desigualdades sociais passam pelo maior envolvimento da sociedade, mas também pelo
desafio de se promover o empoderamento das comunidades. Entende-se, pois, que a
conjugacdo do ativismo politico e do ativismo socia sdo condicdes necessarias (ainda que
ndo suficientes) parareverter o quadro de iniquidades no pais.

Ainda que o Estado permaneca como principal protagonista de uma politica de
inclusdo social, a experiéncia brasileira tem demonstrado que € necessario redobrar
esforcos para somar todos os recursos - financeiros, politicos, culturais, materiais e
organizacionais — disponiveis na sociedade. Longe de se pensar em substituices de papéis
ou delimitagbes de campos de agdo, tratase de criar mecanismos que evitem
superposicdes, paralelismos e desperdicios e que garantam a complementariedade das
acoes do Estado e das organizactes da sociedade, mercantis e ndo-mercantis.

O Plano inova, também, no que diz respeito a gestao das politicas sociais. Esforgcos
serdo direcionados no sentido de promover a articulacdo dessas politicas, de modo a
romper com acdes fragmentadas e dispersas, com o clientelismo, o0 paternalismo e o
fisiologismo e com privilégios corporativos encastelados no sistema das politicas publicas.
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Buscase por em marcha novo padrdo de gestdo das politicas sociais, formuladas,
articuladas e implementadas por meio de agdes intra e inter-governamentais. Além disso,
maior énfase serd conferida a descentralizacdo das agbes em direcdo aos Estados e
Municipios, a transparéncia das informagdes e dos processos decisorios e ao reforco da

participacao e controle social.

Um dos passos concretos, que reflete as inovagfes anteriormente mencionadas, esta
sendo dado com o novo programa Transferéncia de Renda com Condicionalidades.
Abandona a légica setorial e departamentalizada que pulveriza recursos, sobrepde
atendimentos, gera disputa entre instituiches e fragmenta as agbes tornando-as pouco
eficazes. Com o intuito de promover maior racionalidade e organicidade da agéo estatal,
esta sendo criado um Unico programa, que resultara da acdo coordenada entre diferentes
instituicdes, calcado em um enfoque intersetorial e dirigido ao conjunto do grupo familiar e
ndo apenas a aguns membros. Além disso, havera esforco permanente de alocacdo
crescente de recursos e de integracdo com programas afins nos Estados e Municipios, de
modo a estender o atendimento a todas as familias em situacdo de pobreza. A
universalizacdo do atendimento no grupo social e economicamente mais vulneravel da

populacdo contribuird para evitar o clientelismo na selecéo dos beneficiarios.

A implementacdo de um programa Unico de transferéncia de renda, de maior
cobertura e de maior valor no beneficio financeiro, corresponde a uma resposta do
Governo para aumentar emergenciamente a renda das familias e combater a fome. No
entanto, € mais do que isso: aém de distribuir recursos financeiros a familias em situacéo
de pobreza, trata-se, também, de associar a esse beneficio acdes de salide e nutricéo,
assisténcia social e educacéo, de modo a promover a universalizacdo do acesso a esses
direitos sociais basicos. O repasse direto de renda associado a outras agles, tais como
microcrédito, saneamento, moradia, energia e qualificacdo profissional, contribuira para
estimular as economias locais, criando condi¢cdes para 0 desenvolvimento econdmico e

socia dos territérios onde vivem essas familias.

Enfim, o PPA traduz o firme compromisso do Governo Lula com a inclusdo social,
mediante a criagdo de condicbes que garantam igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos, independentemente de sua origem social, no contexto de uma sociedade
democratica. Assim, a sua dimensdo social contempla o enfrentamento de dez desafios, a
seguir apresentados.
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Desafios

1. Combater a fome visando a sua erradicacao e promover
a seguranga alimentar e nutricional, garantindo o
carater de insercao e cidadania

A fome que subsiste no Pais é, em sua esséncia, uma questdo de limitacdo do
acesso aos aimentos. Conforme dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (Fao), o Brasil tem uma disponibilidade de aimentos
equivalente a 2.960 calorias/dia por pessoa, valor acima da média recomendada de 1.900
Kcal. O Brasil produz o suficiente para atender as necessidades alimentares de sua
populacéo e, no entanto, ndo tem conseguido promover sua distribuicdo equiitativa desses
alimentos.

O problema reside na falta de renda para adquiri-los, que reflete a ma distribuicéo
das riquezas. Os resultados so afome e a miséria: mais de 50 milhdes de pessoas ndo
dispdem de recursos para suprir suas necessidades basicas, e mais de 21 milhdes sdo

consideradas indigentes, ja que sequer podem comprar os alimentos para a sobrevivéncia.

Diante dessa situacdo alarmante, 0 combate a desigualdade, a fome e a pobreza é
prioridade do atual Governo. O grande objetivo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar é garantir o direito a aimentacéo, como parte dos direitos fundamentais do ser
humano. Para tanto, as acdes emergenciais de ampliacdo do acesso imediato a alimentacao,
tais como o programa Transferéncia de Renda com Condicionalidades e a distribuicéo
de aimentos a comunidades em situagdo de inseguranca alimentar, serdo integradas com
acOes estruturais, voltadas para combater as causas dafome.

Considerando-se que o conceito de seguranca alimentar e nutricional ndo se limita
a0 acesso a aimentos, mas inclui a defesa da qualidade, torna-se necessario que a
populacéo tenha conhecimentos e habilidades para selecionar o seu sustento de forma
segura e adequada. Além disso, € preciso observar que, ao lado da desnutri¢cdo, encontram-
se casos de obesidade, diabetes e hipertensdo, entre outros males provenientes da ma
nutricdo. Assim, foi desenvolvido o programa Educagcdo para uma Alimentacéo
Saudavel, com o intuito de permitir que os brasileiros obtenham os nutrientes e calorias
essenciais a manutencao da salde, com produtos de menor custo.

As acbes foram criadas de forma a atender as caracteristicas dos grupos

populacionais, atuando sobre trés grandes bolsdes de pobreza: o das regides
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metropolitanas, o das areas urbanas das pequenas e médias cidades e o das areas rurais. No
programa “ Acesso a Alimentacdo, ha acdes de distribuicdo de mantimentos e meios de
producdo para familias em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional pertencentes as
comunidades indigenas, comunidades quilombolas, grupos de trabahadores rurais
acampados, e catadores de lixo, dentre outros. Para as pessoas que realizam suas refeicoes
fora do domicilio, em cidades de grande e médio porte, foi desenvolvido o programa Rede
Solidaria de Restaurantes Populares, cujo desempenho serd medido pelo nimero de
refeicOes comercializadas.

O fortalecimento da agricultura familiar e arealizacdo da reforma agraria compdem
outro grupo de acgles estruturais prioritarias, destinadas a promover a seguranca alimentar
no pais. A importancia da agricultura familiar nos assentamentos da reforma agraria, em
termos de seguranca alimentar e de economia, concentra-se na produgdo dos componentes
da alimentacéo basica da populacdo brasileira, como feijdo (67%), leite (54%) e mandioca
(84 %).

A redlizacdo de um efetivo processo de transformagdo no campo, por meios dos
programas Assentamento Sustentavel de Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento
Sustentavel de Assentamentos Rurais, combinados com a agdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), contribuird para o incremento de
condicbes saudaveis e seguras para a alimentacdo dos trabalhadores e suas familias.
Espera-se que desempenhe um papel central na regulacéo dos fluxos de abastecimento, em
esferalocal, regional e nacional.

Tendo em conta que o Pais estocava alimentos apenas para o controle de precos
minimos, o Governo viabilizar4 a manutencdo de estoques de emergéncia adquiridos da
agricultura familiar, com posterior distribuicéo, em caso de calamidade publica, ou venda
no caso de desabastecimento. O Governo Federa devera adquirir viveres por intermédio
do programa Abastecimento Agroalimentar, o que auxiliara na estratégia de
armazenamento de produtos agropecuarios, contribuindo para a regularidade interna, bem
como para a seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira.

Segundo estimativas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
as perdas da producéo agricola no Brasil — em funcdo de danos que os produtos sofrem ao
longo da cadeia produtiva —, desde a producdo até a mesa dos brasileiros, atingem uma
média de 30%. Como forma de utilizar o desperdicio em beneficio de uma alimentacdo
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digna, o Governo criou o programa Banco de Alimentos. Alguns municipios atuaréo
recebendo doacdes de alimentos improprios para a comerciaizacdo, mas adequados ao
consumo humano, em geral oriundos de produtores e comerciantes locais. As prefeituras os
repassardo a instituicdes da sociedade civil que distribuam refeicdes grétis a individuos em
situacdo de vulnerabilidade alimentar. O programa associa responsabilidade social,
compromisso publico e solidariedade.

O exemplo ilustra a importancia da participagdo dos Governos Estaduais e
Municipais no sucesso do empreendimento. Os municipios tém papel estratégico no
diagndstico dos problemas da populacdo e na elaboracdo de solucdes criativas para os
problemas. A formacdo de Consorcios de Seguranca Alimentar e de Desenvolvimento
Local, prevista no novo PPA, é uma importante inducdo ao desenvolvimento territorial, a
partir da integracéo de atores publicos, privados e sociedade civil, no ambito de um
conjunto de municipios pertencentes a mesma microrregido ou qualquer outra unidade

espacial portadora de identidade territorial.

O desafio de superar a fome consiste em garantir a todos o direito de acesso a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base em
préticas saudaveis e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades, devendo se realizar
em bases sustentaveis. Para isso, torna-se essencia a articulacéo eficiente entre todos os
Orgdos setoriais nas esferas federal, estadual e municipal, com engajamento da sociedade
civil organizada.

2. Ampliar a transferéncia de renda para as familias em
situacao de pobreza e aprimorar seus mecanismos

O Brasl é um Pais com renda “per capitd’ intermediaria nos padrbes
internacionais, mas convive uma triste realidade: mais de 50 milhdes de pessoas recebem
rendimentos abaixo da linha da pobreza e mais de 20 milhdes de pessoas encontram-se em
situacdo de extrema pobreza. A principal causa é o elevado grau de desigualdade na

distribuicdo da riqueza e da renda nacionais.

Os programas de transferéncia de renda associados a mecaniSmos gque garantam a
emancipacao sustentada de seus beneficiarios s8o um componente importante da estratégia
de acdo socia do Governo, especiamente em fungdo da prioridade atribuida ao combate a

fome, a pobreza e a desigualdade. Neste contexto, o desafio é atender a 100% das familias
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brasileiras que possuam renda “per capita’ inferior aR$ 100,00 e buscar alternativas para
aumentar a eficiéncia, a eficacia e o impacto deste tipo de programa.

A unificacdo dos programas de transferéncia de renda existentes € um dos avancos
introduzidos por este PPA no terreno das politicas sociais. A unificagdo ndo se justifica
apenas do ponto de vista da racionalidade administrativa e da otimizagdo do gasto social:
ela representa um importante passo na integracéo das agdes de Governo e na articulagéo
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

O programa Transferéncia de Renda com Condicionalidades vai transferir
mensal mente uma renda monetéria para o responsavel (preferencialmente a mulher) pelas
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com base no cumprimento de um
conjunto de condicionalidades. A unificagdo permitira, de imediato, 0 aumento do valor a
ser transferido as familias enquadradas nos critérios de elegibilidade, dos atuais R$ 25,00

para perto de R$ 83,00, no caso de familias em situacdo de extrema pobreza.

O programa visa auxiliar as familias em condic6es de pobreza para a melhoria da
situacdo de seguranca alimentar e 0 combate as caréncias nutricionais, combater a pobreza
e outras formas de privacdo das familias, promover 0 acesso a rede de servicos publicos,
em especia salde, educacdo e assisténcia social, e criar possibilidades de emancipacéo
sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local dos territorios.

O foco do programa sdo as familias vivendo em condicdes de pobreza e de extrema
pobreza com criancas até 15 anos de idade. As familias extremamente pobres receberdo um
beneficio basico no valor de R$ 50,00, independentemente da presenca de jovens até 15
anos. As familias pobres e extremamente pobres com criangas e jovens entre 0 e 15 anos
receberdo um beneficio variavel, em funcdo da composicdo da familiaz R$ 15,00 por
crianca de 0 a 15 anos, até um limite de 3 beneficios.

O desenho do programa inova em diversos aspectos. ao eleger a familia como
referéncia para a concessdo do beneficio; ao vincular cada fator de vulnerabilidade a uma
“contrapartida socia” da familia; ao estabelecer o principio da solidariedade familiar para
as condicionalidades da salde e da educacdo; e ao propor politicas e programas
complementares que aumentam as perspectivas de emancipacdo das familias.

S80 mantidas e aperfeicoadas condicionalidades ja existentes para a outorga de

beneficios, como a vacinacdo infantil e a presenca das criangas na escola, e novas
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condicionalidades sdo introduzidas, como a alfabetizacdo dos adultos. O conjunto tem por
objetivo incentivar e potencializar a capacitacdo basica individua dos membros das
familias atendidas, criando condicdes para a sua emancipacdo sustentada e,
consequentemente, para sua qualidade de vida.

Do ponto de vista dos beneficiarios, a unificacdo dos programas também é
vantgjosa. Além do substancial aumento no valor dos beneficios, a padronizacdo dos
critérios de elegibilidade e a diminuicdo do nimero de interlocutores junto ao poder
publico tornam mais facil para as familias compreender o programa e reivindicar seus
direitos. Cabe ainda destacar que essas acbes ndo prejudicam o atendimento aos
beneficiarios dos programas atuais.

Finalmente, outro efeito positivo da implantacdo do novo programa serd a
progressiva validagio do Cadastro Unico, resultando na ampliagio e na qualificacio de
uma base de dados confidvel. Mais do que isso: pela primeira vez o cadastro estara
disponivel para Estados e Municipios, que poderdo utiliz&lo como instrumento de

planejamento de politicas voltadas para a populagcdo carente.

O novo programa seré implantado em trés etapas. A primeira delas, que terainicio
em outubro de 2003, consiste na unificagdo dos programas Cartdo Alimentacdo
(Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar e Combate a Fome), Bolsa
Alimentacdo (Ministério da Salde) e Bolsa Escola (Ministério da Educacdo). As familias
j& beneficiadas pelos programas citados serdo imediatamente incluidas no novo programa,
desde que estejam no Cadastro Unico e que se encaixem nos critérios de elegibilidade
estabelecidos. Ao final desta etapa inicial, em dezembro de 2003, um total de 3,3 milhdes

de familias estardo sendo atendidas pelo novo programa do Governo Federal.

Ainda neste periodo (outubro a dezembro de 2003), os entes federados seréo
chamados a pactuar com 0 Governo Federal, num esforco inédito de articulagdo entre os
trés nivels de governo para ampliar e melhorar o atendimento a populacdo carente. Sabe-
se que existem hoje 45 programas municipais de renda minima (12 deles em capitais) e 11
programeas estaduai s (abrangendo cerca de 1.151 municipios). A intencéo é potencializar o
alcance destas iniciativas via conjugacdo de esforcos entre os entes federados. Por meio da
acao conjunta da Unido, Estados e Municipios, serd possivel ampliar a cobertura da

populacdo alvo e/ou aumentar o valor dos beneficios concedidos. Além disso, pretende-se
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incentivar os Estados e Municipios a propor politicas e programas complementares que
abram perspectivas de emancipacdo sustentada das familias.

Em 2004, serdo iniciadas as etapas de expansdo e consolidagdo do programa.
Constam da agenda a incorporagdo dos componentes de transferéncia de renda dos
programas Erradicacdo do Trabalho Infantili — PETI e Vale-Gés, bem como a
validacéo do cadastro dos beneficiarios para que possam comegar a receber os beneficios
do novo programa. Como se pode ver na tabela abaixo, no ano de 2004, 3,8 milhdes de
familias estar&o recebendo os beneficios nos novos critérios, enquanto outras 9,8 milhdes
de familias continuardo a receber os beneficios nos atuais critérios dos programas em

extingao.

Estas familias, remanescentes dos atuais critérios, serdo recadastradas e
enquadradas nos novos critérios ao longo de 2004, de forma que, em 2005, estejam
recebendo pelo programa apenas as familias que satisfizerem os critérios de elegibilidade.
Estima-se que a duplicidade dos cadastros e 0 ndo enquadramento de algumas familias
leve a0 atendimento de 7,6 milhSes de familias em 2005. O passo seguinte serd a
expansdo do programa para as familias carentes ainda ndo atendidas pelo Governo
Federal. Esta expansdo sera realizada com base em diversos critérios (por regido, por
territério, por publicos vulnerdveis etc) e sera possivel gracas ao aumento real do

orcamento destinado a transferéncias de renda superior a 70%, de 2004 a 2007.

Em 2006, todas as familias pobres ja serdo atendidas pelo programa, iniciando-se,
entdo, a expansdo da cobertura para familias com renda um pouco acima da linha de
pobreza (tabela 12).

Tabela 12: Programa de Transferéncias de Renda com Condicionalidades

Milhdes de familias atendidas 3,8* 76 114 12,7
Orgamento (em milhGes R$) 5.350** 6.926 8.990 10.670
Milhdes de familias remanescentes dos atuais critérios 9,8 - - -

*exclui as familias remanescentes dos programas que ser&o incorporados ao programa unificado
ao longo de 2004 (PETI e Vale-gas); ** Inclui os programas PETI e Vale-gas

A meta global do programa € estar, jA em 2006, atendendo a 11,4 milhdes de
familias, sendo 5,1 milhGes com renda mensal per capita abaixo de R$ 50,00 e R$ 6,3
milhdes com renda entre R$ 50,00 e R$ 100,00 mensais per capita, 0 que corresponde ao
universo das familias nesta condi¢do, de acordo com a PNAD. No ano de 2007, 0s recursos
alocados permitirdo o aumento da cobertura do programa para até 12,7 milhdes de
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familias. Cabe ressaltar que o ritmo de expansdo do programa podera aumentar
substancialmente se houver a efetiva colaboracdo entre os entes federados.

3. Promover o acesso universal, com qualidade e
eqiiidade, a seguridade social (salde, previdéncia e
assisténcia)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os fundamentos de um novo sistema de
protecdo social brasileiro, ao introduzir o conceito de seguridade social, por meio do qual
sdo assegurados os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Apesar de
garantido pela Constituicdo, 0 acesso efetivo aos direitos assegurados pela seguridade
socia vem enfrentando dificuldades de diferentes ordens.

Previdéncia

O Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS) apresentou avancgos apreciaveis de
cobertura e protecdo aos mais pobres. Dos 18,9 milhGes de beneficios de carater
previdenciario pagos mensamente, 6,6 milhSes sdo destinados aos trabalhadores rurais
pela Previdéncia Rural. Contudo, este movimento € ainda restrito, pelo fato de néo ter
incorporado o trabalhador informal urbano, que é parte significativa do mercado de
trabalho brasileiro.

O reduzido nimero de contribuintes a0 RGPS em relacdo a populacdo
economi camente ativa expressa uma grave situagao social — altas taxas de desemprego e de
informalidade das relacdes de trabalho. Hoje, cerca de 40% da popul agdo ocupada ndo esta
coberta por nenhum dos subsistemas da previdéncia social. Na pratica, 0 Regime Gera
abriga como segurados o trabalhador assalariado, o trabalhador autbnomo que contribui
para a previdéncia e o trabalhador no regime de economia familiar rural. Exclui, porém, o
trabalhador informal urbano.

O Plano Plurianual 2004-2007 tem como objetivo central a ampliacéo da cobertura
previdencidria, levando a inclusdo socia e ao fortalecimento da cidadania, atendendo aos
milhdes de trabalhadores brasileiros que estéo fora do sistema e tendo como premissas
basicas a garantia da regularidade dos pagamentos dos beneficios e a gestdo quadripartite
da Previdéncia Social.

O programa Protecdo Previdenciaria estd, assim, orientado para a expansdo da
cobertura, atraindo mais trabalhadores para a formalizacdo de vinculo junto a Previdéncia
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Social, mediante a disseminacdo de informagdes, a sensibilizacdo da populagdo brasileirae
acOes de conscientizagdo para inscricdo e permanéncia no sistema.

O programa realizara o caminho inverso do que tradiciona mente ocorre no servico
publico. Em vez de esperar pela sociedade em seus bal ces de atendimento, a praticaira ao
encontro da sociedade, para informa-la sobre o cardter imprescindivel da previdéncia na
vida das pessoas. O objetivo do programa é elevar a taxa de abrangéncia previdenciaria da
populacdo ocupada, de 42,3% em 2001 — excluindo militares e estatutérios — , para 44% ao
fina de 2007.

O programa Previdéncia Social Basica visa a garantia do reconhecimento e o
pagamento de direitos previdenci&rios previstos em Lei. Por meio do pagamento de
beneficios, atende diretamente a mais de 18,9 milhGes de brasileiros na érea urbana e rural,
sem contar 0s beneficios assistenciais. O programa responde pela prestagdo de servigos de
reabilitacdo profissional, com reeducacdo e readaptacdo do trabalhador que estga
momentaneamente incapacitado para o trabaho, garantindo-lhe melhores condicbes para o
reingresso no mercado. Prové, ainda, servigos de orientacdo aos segurados sobre beneficios
e demais direitos previdenci&rios, em particular os relativos a ocorréncia de acidentes de
trabalho e risco de doencas ocupacionais.

A idéia é aumentar a taxa de protecdo da populacéo idosa acima de 60 anos, de
81% no final de 2002, para 85% no final de 2007, excluidos desse calculo as pessoas que
recebem os beneficios de prestacdo continuada da Lel Orgéanica da Assisténcia Social e os
da renda mensal vitalicia, que estdo cobertas por outros programas. Também se desgja
avancar no indicador de taxa de retorno de segurados incapacitados para o trabalho,
passando de 62%, no final de 2002, para 66% ao final do PPA.

O programa Qualidade dos Servigos Previdenciérios tem por fim melhorar o
atendimento prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), adequando-se as
expectativas dos cidadaos. Busca-se garantir a exceléncia e a ampliacdo do controle social,
mediante 0 acompanhamento da qualidade e da produtividade nas unidades da previdéncia.
Também se incluem nesse programa 0s servicos de ouvidoria para 0s usuarios, com a
disponibilizagdo de canal direto de comunicagdo com a institui¢éo.

A modernizacdo e expansdo da capacidade de tecnologia de informagdo e a

expansdo dos servicos eletronicos da previdéncia social séo outros resultados almejados
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com o programa de Qualidade. Pretende-se reduzir o tempo médio de concessdo de
beneficios de 18 dias (dados de 2002) para 13 dias, ao final de 2007. O tempo médio de

espera para concessao dos beneficios em estoque devera cair de 59 para 55 dias.
Saude

Na area de salde, 90% da populacdo brasileira é de algum modo, usuéria do
Sistema Unico de Salde, embora persistam desigualdades no acesso aos servigos. A
despeito de se prover assisténcia integral e totalmente gratuita para os portadores de HIV e
doentes de aids, renais cronicos e pacientes de cancer, ha fahas na provisdo de alguns
servicos basicos: apenas 50% das gestantes completam a série de 6 consultas de assisténcia
pré-natal. O acesso a medicamentos essenciais, para pacientes em regime de atendimento
ambulatoria, ainda é insuficiente. A qualidade da atencdo ainda deixa muito a desgar,
como comprovam os elevados indices de mortalidade materna, em torno de 45,8 por
100.000 mil nascidos vivos. A mortalidade infantil ainda se situa em torno de 29,6 6bitos
infantis por mil nascimentos para o Brasil como um todo. Essa taxa média € ata em
relacdo até mesmo a paises em desenvolvimento: o Brasil, quando comparado a doze
paises do continente americano com populacdes superiores a 12 milhGes de habitantes,
ocupa 0 modesto décimo lugar, em nitido descompasso com seu edégio de
desenvolvimento econdémico. Adicionam-se, como problema, as expressivas desigual dades
regionais. por exemplo, a mortalidade infantil naregido Nordeste situa-se em torno de 44,2
por mil nascidos vivos, enquanto no Sul esté na casade 19,7 por mil.

Para enfrentar estes problemas o Governo estruturou um conjunto de programas
gue tem por principal objetivo promover a atencdo integral a salde, aprimorando 0s
mecanismos de financiamento, reduzindo as desigualdades regionais e ampliando o acesso
da populacdo a acles e servicos de qualidade e humanizados. A meta é efetivar a atencéo
basica como estratégia de acesso do cidaddo ao SUS - com a expansao e aperfeicoamento
da salde da familia -, promovendo a articulagéo com os demais nivels, de modo a garantir
a integralidade do atendimento. Para isso, € necessario: a reorganizacdo dos hospitais, a
inversdo da légica de pagamento por procedimentos para a de agravos prioritarios e a
estruturacdo de uma rede de atencdo as urgéncias e emergéncias e, principalmente, o
estimulo a modelos alternativos de atencdo especializada, evitando a fragmentagdo da
atencdo e as intervencdes desnecessarias. Vinculados a tais desafios, constam 0s seguintes
programas. Atencdo Basica em Saude, Atencdo Especializada em Salude e Atencéo
Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Saide.
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Dentre as agdes do programa Atencdo Basica em Saude, a meta € implantar e
manter, no minimo, 30,2 mil equipes de salde da familia nos préximos quatro anos,
priorizando a implantagdo nos municipios com mais de cem mil habitantes, nos quais ndo
tem ocorrido o grande aumento do numero de equipes. No programa Atencao
Especializada em Saude, sera apoiada a estruturacdo de cerca de 2 mil unidades de
atencdo especializada. Além disso, Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema
Unico de Satde no programa serfio gastos nos quatro anos R$ 64,8 bi nas areas de média
e alta complexidade do Sistema Unico de Salide.

A busca pela integralidade ndo impede a identificagdo de grupos prioritarios e dos
problemas que necessitam de intervencdo especia. E o caso do programa Controle da
Tuberculose e Eliminacao da Hanseniase. O Brasil detém o 2° maior nimero de casos de
hanseniase no mundo e apresenta 0 compromisso de eliminar esta doenca, como problema
de salde publica, até o final de 2005, alcancando a taxa de prevaléncia menor que 1
paciente por 10.000 habitantes. A tuberculose, por sua vez, continua sendo um grave
problema de salde, que atinge principalmente a populacdo em idade mais produtiva e nos
grupos humanos com piores condigdes socio-econdmicas, causando repercussdes na vida

pessoa e familiar do doente, afetando inclusive a capacidade produtiva do pais.

O programa Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em HIV-AIDS e outras Doengas
Sexualmente Transmissiveis no qual a resposta brasileira a doenca € mundiamente
reconhecida, também é uma prioridade do Governo. Estima-se que existam, atualmente,
cerca de 600 mil pessoas portando o virus no Brasil, 0 que representa apenas a metade dos
1,2 milh&o de casos que o Banco Mundia projetava, ha dez anos, para o ano 2000. S&o
metas deste programa a distribuicdo de 400 milhdes de preservativos por ano e 0
atendimento de 210 mil pessoas com a medicacdo anti-HIV em 2007.

Os grupos prioritérios apresentam risco de adoecer e de ser acometidos por outros
agravos a salde que justificam a garantia de acesso — integral e igualitario — a uma atencéo
especial. Nesse sentido, destacam-se a mortalidade infantil, a desigualdade regional na
atencdo pré-natal, os coeficientes de mortalidade materna, a morbimortalidade acentuada
entre os povos indigenas e a Situacdo sanitaria da populacdo negra, a cronicidade de
doencas prevalentes como cancer, epilepsia, hipertensdo arterial, diabetes, portadores de
deficiéncia e de transtornos mentais que, por sua magnitude e relevancia socia, justificam
intervencbes especificas que visem promover a salide e controlar os agravos de maior
prevaléncia. Por isso, criou-se 0 programa Atencao a Saude de Populacfes Estratégicas
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e em Situacdes Especiais de Agravos, responsavel pela formulacdo das politicas de
Atencdo as criancas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, trabalhadores e em
salide mental.

As mudancas permanentes no ambiente, os movimentos populacionais, as
condicdes inadequadas de vida, a emergéncia de novos agravos e a permanéncia de varios
outros como problema de salide publica concorrem para uma cada vez maior complexidade
do perfil epidemiolgico da populacdo, exigindo um permanente processo de estruturacdo
de acles efetivas na area de vigilancia em salde. O Governo buscara uma maior integracéo
entre as acOes de vigilancia em salde, por meio dos programas Vigilancia Epidemiol6gica
e Ambiental em Salde e Vigilancia Sanitaria de Produtos e Servicos e Ambientes,
envolvendo a vigilancia epidemioldgica, a vigilancia ambiental em salde e a vigilancia
sanitaria, ampliando a capacidade de deteccédo precoce de fatores de risco e a adocdo de
medidas capazes de evitalos. A Agencia Naciona de Vigilancia Sanitaria planga
executar, a0 longo dos quatro anos, 114 mil inspecdes em produtos, 3,3 milhdes de
inspegdes em portos, aeroportos, fronteiras e recintos afandegados e 28,7 mil em servigos
de salide.

Dois pontos basilares da Politica de Salde sdo a descentralizacdo e a gestéo
participativa. Para tanto, foi criado o programa Participacdo Popular e
Inter setorialidade na Reforma Sanitéria e no Sistema Unico de Salide,que tem por
objetivo incentivar a participacéo popular como condi¢do de exercicio da cidadania, tendo
em vista a garantia do acesso e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populacdo. O controle social garantira transparéncia e eficacia ao plangjamento e a

execucdo das politicas publicas, especialmente na salide.

A busca pela humanizagéo das agdes e servicos que depende da personalizacdo do
atendimento, considerando a singularidade de cada caso. Para tanto, € necessario ampliar o
processo de capacitacdo e de educacdo continuada. O programa Educacdo Permanente e
Qualificacdo Profissional em Satde tem por objetivo construir uma politica de educacéo
permanente que possibilite a reflexdo critica sobre as préticas e transformagdes dos modos
de organizacdo da atencdo a sallde e que assegure que a formagdo dos trabalhadores da
salde tenha estreita vinculagdo a realidade e as necessidades de salde da populacéo e das
aches e os servigos do Sistema Unico de Salde. Outra agdo fundamental para a qualidade e
humanizacdo dos servicos € a implantagdo do Cartao Nacional de Salde, que sera feita
no programa Investimento para Humanizacdo e Ampliacdo do Acesso a Atencdo a
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Saude. O cartéo permitira que os gestores de salide possam tomar as decisdes baseadas no
conhecimento mais proximo da realidade. Sua criacdo produzirdA um conjunto de
informagBes necessarias a efetivacio dos principios constitucionais do Sistema Unico de
Salde: integralidade, eqliidade e universalidade. A meta € chegar a 2007 com 100 milhdes
de cartGes emitidos.

A disponibilidade de uma politica publica e explicita de pesguisa em salde,
orientada pelas necessidades de salide da populacdo, € outro objetivo estratégico. A sua
auséncia vem impedindo o aproveitamento do conjunto de potencialidades do esforco
brasileiro em ciéncia e tecnologia e vem dificultando a mobilizacgo de recursos em nivel
adequado para seu financiamento. Da mesma forma, essa auséncia desestimula a absorgéo
dos novos conhecimentos e invengdes para 0s servicos de salide, a indUstria e para a
sociedade em geral. O programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, cujo objetivo
€ desenvolver e fomentar a pesquisa e ainovagao tecnol 6gica no setor de sallde e promover
sua absor¢do pelas industrias, pelos servicos de salide e pela sociedade, busca solucionar

tais problemas.

Outro foco de atengdo do Governo sera o desenvolvimento do Complexo Produtivo
da Saide. Num ambiente sanitario no qual sdo exigidas solucfes urgentes e diante da
grande revolucdo tecnoldgica da atualidade, o Brasil deparase com um sistema de
inovagdo em salde fragil, tornando vulnerdveis as politicas econdmica e socia brasileiras.
A inovagdo em salde pode viabilizar ao Pais atender as necessidades da populacéo em
relacdo a novos insumos (farmacos, medicamentos, vacinas, reagentes para diagnostico e
equipamentos) e servigos, diminuindo nossa dependéncia tecnolégica e econdmica em
relacdo a outros paises. O Pais encontra-se em uma situacéo de grande caréncia de insumos
vindos do exterior, especiamente se 0 assunto é hemoderivados. Para sanar parte do
problema, o programa Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue prevé a
implantagdo de uma unidade de fracionamento de plasma, evitando assim o ato custo do
envio de plasma ao exterior, para fracionamento - atualmente a Gnica opcéo pararealiza-|o.
Por outro lado, o programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos tem por
objetivo garantir 0 acesso da populagdo a medicamentos e outros insumos estratégicos,
mediante a ampliagéo da oferta e da cobertura dos servicos de assisténcia farmacéutica e de
insumos estratégicos no Sistema Unico de Salde. Destaca-se a instalagdo das Farmécias

Populares como importante estratégia para ampliacdo do acesso.
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Assisténcia

Na &ea da assisténcia socia, a Constituicdo Federa e a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) estabelecem que a assisténcia social € um direito de base ndo
contributiva, integrante do campo da seguridade social, que visa prevenir e superar
diferentes formas de exclusdo, garantindo padrdes minimos de cidadania. A LOAS
desenhou um modelo institucional no qual estéo previstos a descentralizacdo, o comando
anico, a gestdo compartilhada com a sociedade civil e o controle socia. Legamente, o
financiamento conta com fontes definidas, orcamento assegurado e com gestdo via Fundo
de Assisténcia Social. No entanto, desde a aprovacdo da LOAS, em 1993, a politica de
assisténcia social enfrenta graves dificuldades para se afirmar como promotora do
exercicio dos direitos sociais legalmente estabelecidos. Dados recentes mostram, por
exemplo, que dentre as criangas pobres, apenas cerca de 16% usufruem de servigos de
creches que operam por meio de transferéncias de recursos federais; além disso, de um
total de 3,5 milhdes de adolescentes pobres de 15 a 17 anos sO6 foram atendidos por

programas de assisténcia 62 mil pessoas.

Uma das iniciativas do PPA para reverter este quadro € o programa Atendimento
Integral a Familia, que ira atender, no primeiro ano, 222,7 mil familias, até atingir 563,4
mil familias em 2007.

Através da instalacdo de Nucleos de Atendimento Integral a Familia, procura-se
instituir um espago de referéncia da assisténcia social nos municipios e comunidades
carentes, que vai servir como organizador da demanda e da oferta dos servicos de
assisténcia social tendo como referéncia a familia. Os nlcleos vao ndo apenas permitir que
se promova a desgjada protecdo e emancipacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade
social, como também ampliar a efetividade dos programas sociais do Governo ao procurar
organizar a oferta de programas e agoes, evitando superposicoes (seja dentro do governo
federal ou mesmo em nivel subnacional), e a demanda por tais programas e acdes,
direcionando as familias para o0s programas mais adequados, evitando também

superposi ¢oes.

Outro conjunto de programas que vai nessa direcdo sdo aqueles voltados para
segmentos especificos que formam a Rede de Protecdo Social: criangas, adolescentes,
jovens, adultos, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia. Essa Rede de Protecédo Socia €

mais ampla do que aquela oferecida apenas pela assisténcia social, mas deve envolver

76



também salide, previdéncia, educacdo, esporte, cultura e lazer. E a utilizagio dessa rede
gue vai ser potencializada através dos Nucleos de Atendimento Integral & Familia e que
procuraredizar efetivamente a protecdo e integracéo das familias desejada pela politica de
assisténcia social.

Metade da populagéo brasileira tem menos de 24 anos de idade. No entanto, o
nimero de criangas, adolescentes e jovens que vivem em familias com renda per capita de
até meio saldrio minimo totalizam quase dois tercos dessa populagdo pobre. O programa
Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude tem por objetivo atender a esse
segmento de grande vulnerabilidade social, totalizando 1,7 milhGes de criancas e
adol escentes e 24,2 mil jovens anualmente durante o periodo do plano.

Outro segmento etario que merecera atencéo da assisténcia social € composto por
pessoas maiores de 60 anos. Gragas a0 aumento da expectativa de vida da populagdo
brasileira, este grupo passou de 7,9% da populacdo em 1992 para 9,1% em 2001, o que
significa um ndmero de mais de 15,3 milhdes de individuos. A propor¢do de pessoas
idosas que vivem em familias com renda familiar per capita inferior ameio salério minimo
€ de 12,7% (PNAD 2001), um percentual comparativamente menor as demais faixas
etérias, gracas aos 11,9 milhdes de idosos que recebem beneficios previdenciérios
(aposentadorias e pensdes) e 1,4 milhdes que recebem beneficios assistenciais (Beneficio
de Prestacdo Continuada e a extinta Renda Mensal Vitalicia). O programa Protegdo Social
a Pessoa ldosa va procurar atender 335 mil idosos que necessitam das diversas
modalidades de atendimento anual mente durante o periodo do plano.

De acordo com o Censo Demogréfico de 2000, o Brasil tem 24,5 milhdes de
pessoas portadoras de deficiéncia (15,5% da populacdo brasileira), estimando-se que cerca
de um terco desse contingente é potencial beneficiario dos programas de assisténcia social.
O programa Protegdo Social a Pessoas Portadoras de Deficiéncia va procurar atender
mais de 160 mil pessoas por ano.

O programa Protegdo Social a Adultos em condicdo de vulnerabilidade social
procura atingir um segmento da populacdo que esta circunstancialmente em situacdo de
vulnerabilidade e ndo esta coberto pelos outros programas da Rede de Protecdo Social.
Espera-se que sejam atendidos 7 mil pessoas (moradores de rua, migrantes etc.) por ano

por meio desse programa.
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S80 programas que devem estar obrigatoriamente integrados, uma vez que a
perspectiva de intervencdo é a familia, mas que devem estar separados, devido a

especificidade de cada publico-alvo, com tipos de atendimento e equipamentos especificos.

4. Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacao da
populacao, promovendo o acesso universal a educacgao

O caminho para um projeto de futuro para o Brasil comega pela educacdo. Nos
ultimos anos, os principais avancos da educacdo brasileira referem-se a ampliagdo do
acesso aos ensinos fundamental e médio e ao crescimento da matricula no ensino superior.
Contudo, os indicadores de desempenho dos alunos refletem uma situacdo dramética nas
escolas de todo o pais: 59% das criancas da 4% série, ou sga, com 4 séries de
escolarizacao, sdo analfabetas e, 0 que é pior, a tendéncia detectada nos Ultimos anos foi de
gueda progressiva nos padrdes de rendimento escolar. Os dados projetam a existéncia de
cerca de 980 mil criancas na 42 série do Ensino Fundamental que ndo sabem ler e mais de
1,6 milhd que sdo capazes de ler apenas frases simples. O ndo enfrentamento dos
problemas associados a qualidade do ensino vem ampliando o contingente de analfabetos
funcionais. temos, hoje, cerca de 35 milhdes de pessoas com menos de quatro anos de
escolaridade, que aprenderam aler, mas ndo sabem interpretar.

O quadro geral de exclusdo educacional no pais pode ser ainda medido pelo fato de
gue, em média, as pessoas com 15 anos ou mais tém apenas 6,3 anos de estudos, quando se
esperaria que tivessem, no minimo, 9 anos. Esse resultado € bastante diferenciado em
termos regionais. A escolaridade média do jovem nordestino de 15 a 24 anos é de 5,9 anos
de estudos, significativamente inferior a de jovens do Sul e Sudeste, que alcancam 8,1 e
8,3 anos, respectivamente, para a mesma faixa etéria. A desigualdade regiona quanto ao
grau de formagdo da populacéo brasileira também € marcante: enquanto no Sudeste 34%
da populacdo de 25 a 34 anos tém o ensino médio ou superior, no Nordeste apenas 23%
dos adultos jovens tém essa mesma formagdo. Por outro lado, 3% no Sudeste ndo possuem

instrugdo, contra 12% no Nordeste.

A educacdo se mostra desigual também por raca: negros e pardos correspondem a
67% dos anafabetos. Apenas 3% dos concluintes do ensino médio sdo negros e a
proporgéo de negros entre as pessoas com doze anos de escolaridade ou mais néo passa de
2,8%.
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O desafio a ser enfrentado é agravado pela existéncia de cerca de 16 milhdes de
adultos brasileiros analfabetos, completamente excluidos do processo educacional, que se
encontram desigual mente distribuidos pelo Pais. No Nordeste, a taxa de analfabetismo esta
estimada em 24,3%, enguanto que no Sul e no Sudeste em 7,1% e 7,5% respectivamente.
O programa Brasil Alfabetizado busca oferecer, a todo jovem e adulto fora da escola
formal, a oportunidade de alfabetizacdo, o que significa dizer que até 2007 todos esses 16,3

milhdes de brasileiros estardo lendo e escrevendo.

A situacdo é também grave na educacdo basica: sdo muitas as criangas ainda fora
da escola. Cerca de 9,6 milhdes de criangas de 4 a 6 anos estédo nessa situagdo. Das que
estdo em idade escolar, 3,6% ndo estdo matriculadas, sendo que mais de 2 milhdes de
criangas de 7 a 14 anos trabalham em vez de estudar e 800 mil est&o envolvidas nas piores
formas de trabalho, inclusive a prostituicdo. Como agravante, o desempenho educacional
dos alunos da educacéo basica estd muito abaixo do adequado, revelando sérios problemas
de qualidade e aprendizado. No ensino fundamental, cerca de 39,1% dos estudantes estéo
com defasagem série-idade e, de cada 100 alunos hoje matriculados na 12 série, estima-se
gue apenas 41 chegardo ao final do ensino fundamental e, destes, no maximo 25% podem
ser considerados preparados para os desafios educacionais e profissionais futuros. Quanto
a0 ensino médio, observa-se uma demanda crescente por vagas, tanto advinda dos
concluintes do ensino fundamental em idade regular, quanto dagueles que o concluem por
outras estratégias, como as séries de aceleracdo, cursos para jovens e adultos e exames
supletivos.

O programa Brasil Escolarizado pretende garantir uma educagdo basica com
qualidade para todos, abrangendo a escolarizagdo que vai desde a educagdo infantil até o
final do ensino médio, ampliando de forma importante o atendimento as criancas entre 4 e
6 anos na Pré-escola, atendendo a todas as criangas entre 7 e 14 anos de idade na Ensino
Fundamental e ampliando de 8,7 milhGes para 10 milhdes o nimero de matriculas no
Ensino Médio.

Na educacdo infantil, que constitui a primeira etapa da educacdo bésica,
abrangendo creches e pré-escolas, também sdo evidentes problemas de quaidade e
equidade. Além da iniqlidade evidenciada no acesso a esse atendimento, que € muito mais
elevado para criancas de familias de maior renda e com mais alta escolaridade dos pais, as
condicles da oferta também sdo desiguais. O espaco fisico e as instalagdes, muitas vezes
compartilhados com escolas de ensino fundamental, sdo precérios e inadequados a faixa
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eté&ria. O programa Educacdo na Primeira Infancia (até trés anos de idade) pretende
atacar o problema por meio de agbes que possibilitem uma significativa ampliacdo do

nimero de criangas de 0 a 3 anos com acesso ao atendimento pedagdgico e nutricional.

O consideravel niUmero de pessoas que esta retornando, em idade tardia, para cursar
0 ensino médio é explicado pelo mercado de trabalho, que exige cada vez mais a conclusdo
da escola média. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho mostrou que, nas 8 maiores regibes metropolitanas do Pais, os
postos de trabalho que exigiam escolaridade basica diminuiram 22% entre 1998 e 2001,
enguanto os empregos que exigiam a escol aridade média compl eta aumentaram 28%, nesse
mesmo periodo. O contingente de jovens e adultos sem escolaridade ou com até 2 anos de
escolaridade chega a 25 milhGes, para os quais € de fundamental importancia a educacéo e
aformagao profissional.

Os numeros da educacdo profissional no Brasil, apresentados em seu Ultimo Censo
— 716 mil matriculas no nivel técnico e 91 mil concluintes — sdo indicadores de que ndo ha,
ainda, condicdes de garantir formacgéo profissional aos milhdes de jovens e adultos que
representam a forca de trabalho do Pais. Isso exige medidas quanto ao desenvolvimento de
uma nova politica publica para a mesma, incluindo a revisdo da legislagdo vigente, a fim
de que, entre outras medidas, se possa ofertar uma Educacéo Profissional, Tecnolégica e
Universitéria articulada com as politicas nacionais de geracdo de emprego, trabalho e
renda

No que se refere ao ensino superior, o desafio ndo € menor. Dos cerca de 3,2
milhdes de estudantes que terminaram o ensino médio em 2000, 1,2 milhdo entraram nas
universidades, dos quais apenas de 274 mil em universidades publicas federais, estaduais e
municipais, cabendo a grande maioria 0 caminho das instituicdes particulares. Desses
ultimos, muitos sdo obrigados a abandonar os estudos por falta de recursos para pagar as
mensalidades.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP/MEC, para cada 100
alunos que ingressam nas universidades publicas brasileiras, somente 64 terminam o seu
curso. Isso significa que quase 40% das vagas das institui¢des publicas de ensino superior
se tornam ociosas. O aumento na oferta de vagas no sistema de ensino superior publico ndo
foi suficiente para reduzir a concorréncia. Como sdo gratuitas e consideradas de melhor
qualidade, essas instituicdes atraem para seus vestibulares um nimero cada vez maior de
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candidatos. Em 1997, a relacdo de candidatos inscritos no vestibular por vagas oferecidas
era de 7,4, passando para 9,3 em 2001. Os programas Democratizando o Acesso a
Educacéo Profissional, Tecnoldgica e Universitaria e Universidade do Século XXI
estardo cumprindo o duplo papel de expandir vagas na educagéo profissional e superior e
melhorar a qualidade dessa of erta em todo o Pais.

Dentre os maiores problemas, identificase a fragilidade da formagdo dos
professores e a falta de estimulo para que renovem sua prética pedagégica. N&o existe um
plano sistemético e efetivo de formagdo continuada dos professores que possibilite sua
atualizacdo permanente em termos cientificos e pedagdgicos, nem mecanismos
institucionais de valorizacdo do seu conhecimento e da prética cientifica e pedagdgica.
Predominam curriculos centrados na transmissdo de contelidos, com fragil abordagem
prética e problematizadora, devido a auséncia de processos formativos que promovam a
renovagdo. O programa Valorizagdo e Formagdo de Professores e Trabalhadores da
Educacéo vem de encontro a esses problemas, prestando assisténcia técnica e financeira
aos sistemas de ensino para a concepcdo e a prética de um plano de formacdo de
professores e de valorizacdo do magistério. O programa serd implantado em parceria com
estados, Distrito Federal, municipios e instituicdes governamentais e ndo-governamentais
afins e instituicdes federais de ensino superior, promovendo agdes conjuntas entre as trés
esferas da administracdo publica. Essas acdes possibilitaréo a capacitacdo de cerca de 1,8
milhGes de professores e outros profissionais que atuam na educacdo basica, desde a
educacdo infantil até o ensino médio.

5. Promover o aumento da oferta e a reducao dos precos
de bens e servigos de consumo popular

Uma das provas da exclusdo socia e das desigualdades na sociedade brasileira € o
acesso diferenciado da populagéo a bens e servigos. Como parte do enfrentamento desse
problema, ha que garantir a producdo e a distribuicdo com custos e qualidade adequados

aos rendimentos dos consumidores, em particular de sua fragdo menos favorecida.

A reducdo de impostos sobre a cesta de consumo popular, assim como a
desoneracdo da producdo, sdo formas pelas quais o projeto de reforma tributéria ora em
tramitagdo no Congresso pode contribuir. A reducéo da taxa de juros e a melhoria das
condicbes de crédito também poderdo auxiliar, na medida em que estimulardo os
investimentos produtivos, reduzirdo os custos de fabrico, armazenagem e distribuicdo e,

consequentemente, permitirdo a reducéo nos precos dos bens e servigos.

81



O peso dos alimentos na cesta de consumo popular torna a politica agricola um
elemento de grande importancia frente ao desafio. O PPA prevé a ampliacdo de recursos ao
financiamento da safra agricola, o fortalecimento da politica de precos minimos, estoques e
instrumentos financeiros reguladores e o incentivo a agricultura familiar, que é a grande
provedora dos géneros alimenticios da cesta basica. Essas iniciativas irdo permitir a

regularidade do abastecimento e a reducéo dos precos dos produtos agricolas.

Tais instrumentos podem operar favoravelmente, mas estdo longe de esgotar os
mecanismos disponiveis para baratear o consumo. Programas e agdes do PPA estdo
direcionados a solucéo desse problema. O programa Promocédo da Defesa Econémica e
da Concorréncia busca diminuir os danos causados pelo elevado grau de oligopolizacdo
dos mercados, que dificultam a transferéncia dos ganhos de produtividade a precos e
salé&rios. Ja o programa Defesa do Consumidor quer resguardar o cidad@o de préticas de
mercado abusivas, além de desenvolver comportamentos responsaveis por parte das
empresas, na producéo de bens e servicos adequados as necessidades dos cidadaos.

O programa Gestdo da Politica de Transportes apdia a reducdo dos pregos de
bens e servigos de consumo popular, ao diminuir os custos de movimentagdo de cargas e
melhorar 0 acesso da populacdo. Para reduzir o déficit habitacional brasileiro, com a
construcdo de novas casas e 0 desenvolvimento de tecnologia para producdo de moradias

populares, ha o programa Habitacéo de I nter esse Social.

A confirmagdo da especiaizagdo produtiva brasileira na direcdo do consumo de
massa terd, por si sO, o atributo de gerar ganhos de escala e incentivar as empresas a
inovar, na apresentacdo de produtos adequados a0 poder aquisitivo da populacdo. Essa
tendéncia devera ser fortalecida por estimulo a pesquisa, confirmando uma rota altamente
promissora em termos de reducdo de precos e ganhos de qualidade. A dinamica do
consumo popular no Brasil podera, dessa forma, contribuir de forma significativa ao

balanco de pagamentos do pais e a reducéo da vulnerabilidade externa.

6. Implementar o processo de reforma urbana, melhorar
as condicoes de habitabilidade, acessibilidade e de
mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e
no meio-ambiente

A cidade € o lugar por exceléncia de materializacdo de direitos coletivos de
cidadania, tal como estabelecido no Estatuto da Cidade. Ainda hg porém, um longo
caminho a percorrer para transformar as cidades brasileiras em espagos socialmente mais
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justos, democréticos e dotados de qualidade de vida adequada. A irregularidade fundiaria,
a habitacdo precéria, 0 acesso desigua e a deficiéncia dos servicos de saneamento
ambiental e de transportes coletivos e a fata de seguranca no transito sdo obstaculos para
a obtencdo da cidadania urbana num contexto de perversa distribuicdo de renda.

Por meio da implementacdo do programa Fortalecimento da Gestdo Municipal
Urbana sera possivel apoiar os Estados e Municipios ha modernizagdo do seu aparato
institucional, na implementacéo dos instrumentos preconizados no Edatuto das Cidades,
na elaboracdo de planos diretores e na capacitacéo de equipes técnicas e atores sociais
sobre legislacdo e gestdo urbanistica e ambiental com vistas ao aperfeicoamento do
plangjamento e da gestdo urbana. Especial atencdo sera dispensada ao fortalecimento da
gestédo metropolitana e intermunicipal, pois as regides metropolitanas, a0 mesmo tempo
em gue concentram parte significativa da populacdo, das atividades econdémicas e dainfra
estrutura, reinem também os piores indices de qualidade de vida urbana da populacéo de
baixa renda. A conformacdo de politicas para as regides metropolitanas e o estimulo a
formas de cooperacdo intermunicipais propicia novas alternativas de solugdo para o
controle de enchentes e para a destinacéo final dos residuos urbanos, por exemplo.

As cidades brasileiras caracterizam-se por grandes desigualdades nos padroes de
qualidade de vida, inclusdo social e cidadania. Essa desigualdade reside no desequilibrio
existente entre os componentes da rede urbana — centros regionais e metropoles e o0s
muni cipios em processos de esvaziamento econdmico e demogréfico — e internamente, em
cada um deles. Desse modo, é tarefa do Governo obter e divulgar informacdes
sistematizadas sobre a rede urbana e as caracteristicas intra-urbanas, que servirdo de
substrato para a elaboracdo, execucdo e avaliacdo da politica naciona de desenvolvimento

urbano.

O déficit habitacional quantitativo do Pais foi estimado, em 2000, em 6,6 milhdes
de novas moradias, concentrado nas &eas urbanas (81,3%) e na populagdo com
rendimento familiar inferior a cinco salérios minimos (89,1%). O déficit qualitativo, de 15
milhdes de moradias inadequadas, € agravado pelo crescimento dos assentamentos
realizados a margem das normas urbanisticas, fundiarias e de edificagdo, em éreas
ambientalmente improprias, colocando em risco a vida de milhdes de familias.

O programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo dos Assentamentos
Precarios realizard agbes de apoio aos estados, Distrito Federal e municipios na
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realizacdo de intervencbes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade da
populacdo localizada em é&reas inadequadas a moradia, por meio da regularizacdo
fundidria, melhorias habitacionais, obras e servicos de infraestrutura e outras que
objetivem a reducdo de riscos a que estdo expostas. A meta do programa € atender 1,6
milh&o de familias no periodo 2004 a 2007, entre as quais 780 receberdo titulos de mil

titulos de propriedade.

Por meio dos programas Habitacdo de Interesse Social e Financiamento
Imobilidrio Habitacional serdo realizadas acfes de apoio ao cidaddo para aquisicdo ou
construcdo de unidade habitacional ou lote urbanizado; concluséo, ampliacdo, reforma ou
melhoria de unidade habitacional e aquisicdo de material de construcdo, sob a forma
individual ou associativa. No periodo de 2004 a 2007, o objetivo dos programas
habitacionais € financiar ou apoiar a producéo de 1,2 milhdo de unidades habitacionais,
contribuindo para a reducdo do déficit habitacional. Também serdo apoiados projetos de
assisténcia técnica a auto-construcao e ao mutirdo e os que visem o aumento da qualidade
e da produtividade da cadeia da construcéo civil, reduzindo o desperdicio de materiais e os

custos finais de producdo da moradia e da infra-estrutura urbana.

Apesar da existéncia de um déficit habitacional de 6,6 milhdes de moradias,
convivemos no pais com cerca de 4,5 milhdes de iméveis urbanos vazios. Nas éreas
centrais dos centros urbanos concentrase um expressivo acervo destes iméveis
(habitacionais e comerciais) sub-utilizados ou em desuso. O programa Reabilitacdo de
Areas Urbanas Centrais tem por objetivo promover a reabilitagio urbana e o
adensamento de &reas centrais desocupadas, de forma a otimizar a infra-estrutura
instalada, recuperar o estoque habitacional e a dindmica econdmica, conservando O
patriménio. Para tanto serdo desenvolvidas acdes para apoiar os estados e municipios na
elaboracdo de planos de reabilitacdo de areas urbanas centrais e projetos-piloto de
conversdo e recuperacdo de imévels ociosos, sub-utilizados ou insalubres destinados a
habitacdo de interesse social e usos mistos, além de melhorias nas éreas de circulagdo de
pedestres e portadores de necessidades especiais, e ha implantacéo de vias exclusivas de

transporte publico.

No Brasil, a maioria dos que néo dispdem de esgotamento sanitério adequado séo
0s que moram em habitacBes precérias. Entre estes estdo também os cerca de 15 milhdes
gue ndo tém acesso a &gua encanada e onde a coleta de lixo € deficiente. Em 64% dos



municipios brasileiros os residuos solidos coletados sdo depositados em lixGes a céu
aberto.

Para enfrentar esse quadro o Governo desenvolvera agdes de Saneamento
Ambiental, para propiciar o financiamento paraa implantacéo, ampliacdo e melhoria dos
sistemas de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitério, de drenagem urbana e dos
servicos de coleta e disposicéo final de residuos solidos urbanos.

No periodo do PPA 2004-2007, as metas para 0 saneamento sdo de beneficiar 9
milhGes de familias, aumentando a taxa de cobertura dos servicos urbanos de
abastecimento de adgua de 92,4% para 93,5%, bem como a taxa de cobertura dos servicos
urbanos de coleta de esgoto de 50,9% para 57,9%. No caso dos residuos sblidos, a meta é
ampliar a taxa de atendimento domiciliar com servigos de coleta de lixo de 91,1% para
93,1%, bem como a taxa de municipios com disposicéo adequada de residuos solidos de
29% para 43%. Esses investimentos estardo associados a estudos, planos e projetos
voltados para 0 desenvolvimento institucional e operacional do setor, capacitacédo de
recursos humanos e reformulacdo dos marcos regulatérios, fiscalizacdo social e avaliacao,
apoiadas na educacdo ambiental e na gestdo do uso e ocupagéo do solo.

Os servicos publicos de transporte coletivo passam por uma crise instituciona e
regulatéria, afetando a eficiéncia e a qualidade na prestacéo dos servigos, reduzindo a
confiabilidade e a atratividade do transporte publico, prejudicando especialmente a
populacéo pobre. Tal fendmeno resulta na queda da mobilidade e acessibilidade dessas
populacdes, restringindo suas oportunidades de trabalho, condicionando suas decisbes de
moradia, e privando-0s do acesso aos Servicos essenciais, como os de educacdo, salde e

assisténcia social, ou sgja, comprometendo sua qualidade de vida.

O Governo implementara agdes para apoiar projetos de circulacdo que estimulem a
consolidacdo de redes de transporte publico coletivo e a utilizagdo de mecanismos de
integracdo intermodal .

Estéo previstas agdes no programa Trilhos Urbanos para proporcionar a
populacdo de centros urbanos meios metro-ferrovidrios de transporte, integrados aos
demais modos, de acordo com os padrdes de seguranca, conforto, rapidez, regularidade e
pontualidade, que amplie a mobilidade e democratize 0 acesso as oportunidades do meio

urbano, a melhoria da qualidade de vida e a reducdo do tempo e do custo dos
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deslocamentos. O programa Mobilidade Urbana promoverd o aumento dos
dedocamentos e da acessibilidade urbana, de forma sustentavel, favorecendo os
deslocamentos ndo motorizados e priorizando o transporte coletivo, reduzindo os efeitos
negativos da circulacdo urbana como os congestionamentos e a poluicéo. No periodo
2004-2007, as metas dos programas de transporte e mobilidade urbana visam aumentar a
média diaria mensal de passageiros transportados pelos sistemas de trens urbanos de 4,5
milhdes para 6,5 milhdes e aumentar a taxa de mobilidade urbana de 1,5 para 2,0 viagens
realizadas por dia por habitante.

Na busca da melhoria da qualidade de vida da populacéo das &reas urbanas, o
sistema de transito ocupa um papel de destaque na medida em que envolve, no dia a dia,
praticamente todos os cidaddos brasileiros que se locomovem livremente para a satisfacéo
de suas necessidades em busca de seu bem-estar. Entretanto, a gestdo municipal sobre o
transito estabelecida pelo Codigo Brasileiro de Transito ainda ndo foi assumida totalmente
pelos Municipios. Do total de Municipios brasileiros, apenas 526 (menos de 10%)
congtituiram seus 6rgaos municipais de transito e, na maioria das vezes, em condicdes

precérias de infra-estrutura e qualificacdo profissional.

Campanhas educativas, treinamento, manutencdo e aperfeicoamento dos sistemas
de informac&o, proposi¢éo de melhorias nos modelos de gerenciamento e fortal ecimento
da gestéo e da atuacéo integrada dos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito,
s80 algumas das agbes a serem executadas no programa Seguranca e Educacédo no
Transito: direito e responsabilidade de todos. O objetivo ao longo do periodo 2004-
2007 é de reduzir o coeficiente de mortalidade por acidente de trénsito no Brasil de 11,6
para 8 mortes a cada 100 mil habitantes.

A distribuicdo espacial dos déficits de moradia, de saneamento ambiental, de
transportes coletivos e de regularidade fundiaria remete, ainda, a necessidade do
desenvolvimento de programas regionalmente diferenciados, de acordo com as
caracteristicas da populagédo, suas formas de organizagéo, suas condigbes urbanas,
ambientais e econbmicas, com prioridade de aplicagdo de recursos nas areas de maior

vulnerabilidade.
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7. Reduzir a vulnerabilidade das criancas e de
adolescentes em relacao a todas as formas de
violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacao
dos seus direitos

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, o
Brasil passou a ocupar lugar de destaque, entre os paises com marcos legais mais
avancados do mundo. Entretanto, essa continua a ser a parcela da populagéo brasileiramais
exposta a violacdo dos direitos. Maus tratos, abuso e exploracdo sexual; trabaho infantil;
desaparecimento; fome e abandono s&o ocorréncias cotidianas da vida desses jovens.

Assim, como condicdo essencial para a garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes brasileiros, para a concretizacdo de todos os principios preconizados pelo
ECA, é necessario canalizar esforcos. E importante, nesse sentido, conceder especial
atencdo as acles que visam o fortalecimento do Sistema de Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes, promovendo uma rea integracdo entre os 6rgdos do poder
publico (6rgaos de seguranca publica, poder judicid&rio e defensorias publicas) e da
sociedade civil (Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e Centros de Defesa).

Para o cumprimento do Estatuto, o programa Promocéao e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente contempla acbes que visam aumentar o percentual de
municipios com o Sistema de Defesa implantado. A idéia € apoiar a implantacdo de
servicos de atendimento juridico-social, projetos de prevencdo contra a violéncia nas
escolas, organizagOes de jovens e servigcos de atendimento a criangas e adolescentes sob
medida de protecéo.

Atender as criancas, adolescentes e jovens carentes até 24 anos, em situacdo de
risco pessoa e social, € o objetivo do programa Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia
e Juventude. Sua atuacdo serd em comunidades de baixa renda, por meio de acdes
complementares e de ato poder de integracdo intersetorial, que funcionardo como
elemento dinamizador da promog&o do jovem — a criagdo de centros de juventude, como
locus catalisador das energias juvenis, e a formagdo de Agentes Jovens de
Desenvolvimento Social e Humano, como elemento de preparacdo para o exercicio do seu
papel social.

Observando-se o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, constata-se que, na
maior parte dos casos, esses jovens sdo do sexo masculino; ndo trabalham e ndo estudam;
sdo afrodescendentes; sao usuérios de drogas e vivem em familias pobres, cujo rendimento
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médio mensal ndo ultrapassa dois salaios minimos. O programa Atendimento
Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a L el visa promover areinser¢cao desses
jovens, utilizando medidas de boa qualidade, envolvendo a articulagdo, mobilizagéo,
qualificagdo do sistema de justica e investimento na capacitacéo profissional.

Apesar dos beneficios das medidas socioeducativas em meio aberto, quando
comparadas as de privacdo de liberdade, ainda persistem dificuldades para sua aplicacéo,
tais como: o0 preconceito socia que estigmatiza; a auséncia de retaguarda de servicos e
instituicdes publicas e privadas, a auséncia de estudos e pesquisas sobre 0 adolescente
autor de ato infracional; o desconhecimento e a compreensdo equivocada do Estatuto da
Crianca e do Adolescente por parte do poder publico, Judiciério e por setores da opinido
publica. Notarse ainda a falta de uma rede de atendimento que garanta a promocgéo e
protecdo dessa popul agéo.

Para a concretizacgo dos direitos dos jovens em conflito com a lei é importante,
entre outras agles. a adequacdo da arquitetura das unidades de internacéo; a aplicacéo
excepcional da medida de privagdo de liberdade; a substituicdo da medida de privacéo de
liberdade por medidas socioeducativas em meio aberto, seguindo um modelo de
atendimento descentralizado e municipalizado; o amplo acesso as defensorias publicas nos
municipios; a integracdo dos programas a uma rede de atendimento; a elaboracdo de
politicas que integrem servicos de diferentes éreas de atendimento buscando o
envolvimento, articulacdo e mobilizagdo ampla de organizagbes governamentais e nao
governamentais; o desenvolvimento de gestdo compartilhada; o protagonismo juvenil na
implementacdo de politicas publicas, aém da sensibilizagdo da sociedade através de uma
ampla mobilizagdo social. Esse movimento deve contar ainda com iniciativas de promog&o
do esporte e lazer como forma de integragdo social.

O programa I nsercédo Social pela Producdo de Material Esportivo desenvolvera
acOes destinadas a reintegracdo do detento junto a sociedade, reinsercdo social e geracéo de
emprego e renda em comunidades de risco social, preferencialmente na busca do primeiro

emprego.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes — clandestina e em grande parte
doméstica — é uma questdo ainda pouco visivel e dificil de ser quaificada. O mais
freqUente tipo de agressdo é aquele denominado estrutural, em funcéo da precaria situacéo
socioecondmica das familias. A defesa dos direitos e a protecdo de criancas e adol escentes
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vitimas de violéncia e exploragéo sexual vém sendo promovidas pelo programa Combate
ao Abuso e a Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes, mediante agdes integradas
com as areas de educacdo, salde, cultura e justica, visando o retorno da crianca ou
adolescente ao convivio da familia e da sociedade. O programa atua no sentido de
promover e formar uma rede de prevencdo e combate ao abuso e a exploragdo sexua de
criangas e adolescentes, pela implantagdo de comités estaduais e de mecaniSmos especiais

para o atendimento a essa popul agéo.

O trabalho infantil € outra preocupacéo central deste Governo. A Pesguisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 detectou 3.094.249 brasileiros, com idades
entre 5 e 16 anos incompletos, trabalhando, 8,5% da populacdo nacional nessa faixa etéaria.
A permanéncia de tal fendbmeno causa a perpetuacdo do ciclo de pobreza que aprisiona
familias. a pobreza dos pais leva os filhos precocemente ao trabalho como forma de
aumentar a renda, gerando criangas e adolescentes com baixa escolaridade. 1sso impede
gue possam ocupar postos de trabalho melhores, reproduzindo a mesma situagdo na
geracdo seguinte e dificultando sua inclusdo social. Em suma, o trabalho precoce traz
prejuizos importantes para a salide fisica e mental, bem como para a escol arizacao.

O programa Erradicacédo do Trabalho Infantil visa eliminar a pratica do trabalho
entre os menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, entre 14 e 16 anos, por meio
da integracéo de agdes de fiscalizacdo e da promocado de atividades sbcio-pedagdgicas fora
do horério escolar (jornada ampliada).

8. Promover a reducao das desigualdades raciais

O expressivo contingente de brasileiros afro-descendentes torna o pais a segunda
maior populagdo negra do mundo, atras somente da Nigéria: sdo 76,4 milhdes de pessoas,
0 gue corresponde a 45% dos habitantes, de acordo com dados do Censo de 2000. O
guadro de desigualdades raciais revela o drama da marginalizagdo econdmica e da
injustica social que afeta os herdeiros dos escravos africanos. No Brasil, a pobreza tem cor
e essa cor € negra. Com efeito, 47% da populacdo negra é pobre. Esse percentua cai para
22% em relacdo a populacdo branca.

A inser¢do do negro no mercado de trabalho € sempre mais precaria do que a do
branco: os afro-brasileiros tém mais chances de se encontrar desempregados e costumam
ganhar cerca da metade dos rendimentos dos brancos. A maior parte esta ocupada no setor
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informal, isto € ndo tem acesso aos direitos trabalhistas, como aposentadoria publica,

seguro-desemprego, auxilio em caso de doenca ou de acidente de trabal ho.

Em média, os jovens e adultos negros tém dois anos a menos de estudo do que os
jovens e adultos brancos. Essa distancia tem-se mantido constante desde os tempos de
seus pais e avés. De modo andlogo, observa-se que, mesmo tendo havido, na década de
90, reducdo na taxa de analfabetismo de toda a populagéo, persiste ainda uma diferenca
entre os dois grupos populacionais, em torno de 10%: dados de 2001 demonstram que 0s
percentuai s de analfabetismo eram de 8% para os brancos e de 18% no caso dos negros.

A persisténcia dos atos indices de desigualdade racia traz consequéncias
perversas. De um lado, a participacdo diferenciada de brancos e negros nos varios espagos
da vida brasileira € vista como natural, reforcando a estigmatizacdo e inibindo o
desenvolvimento de suas potencialidades individuais. De outro, o processo vivido pela
populacdo negra compromete a evolucdo democrética do pais e a construcdo de uma
sociedade mais justa e coesa.

Combater as desigualdades raciais é tarefa de todos, em especial do Estado.
Para tanto, o Governo adotara como diretrizes a implantagao de politicas de erradicagao
da discriminagéao e o fortalecimento de espacos de didlogo e parcerias com a sociedade
civil organizada. O programa Gestao da Politica de Promogéao da Igualdade Social vai
promover a integragdo e coordenacao de agoes de Governo e politicas afirmativas, com
campanhas de conscientizagao, concessao de bolsas para estudantes negros e apoio a

iniciativas de promog¢ao da igualdade social.

9. Promover a reducao das desigualdades de género

O Governo assume como objeto permanente, por meio do Plano Plurianual 2004 —
2007, o principio da transversalidade de género na formulacdo e desenvolvimento das
politicas publicas, incluindo-se ai todos os setores de atuagéo e segmentos de poder. Na
intensa discussdo estabelecida com a sociedade sobre desigualdade social, as variaveis
relativas a sexo, raca e etnia tornam o quadro ainda mais complexo e dramético. As
diferencas de género e raga, em relagdo a qualidade de vida e acesso a oportunidades,
demonstram que a igualdade de direitos no Brasil ainda € um principio ndo concretizado.

Hoje, essa luta saiu da invisibilidade, em grande parte pelas conquistas do proprio
movimento de mulheres, e faz parte da agenda nacional e internacional do pais. Ha
compromissos de Governo e programas especificos sendo desenvolvidos. Contudo, deve-
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se ser firme no sentido de garantir que as leis sgjam realmente respeitadas e as agoes
governamentais se tornem efetivas, principamente em relacéo as mulheres em situacéo de

pobreza e violéncia, sejam elas indigenas, negras, criangas, jovens ou idosas.

Estrategicamente formulados, os programas propostos no Plano Plurianual
abrangem questdes de grande relevancia na elaboracdo de politicas publicas para a
populacdo feminina. Segundo pesquisas recentes (2001), a situacdo das mulheres é das
mais graves. 43% delas declararam ter sofrido alguma forma de agressdo. A cada 15
segundos, um ato de forca € praticado contra a mulher. Isto se da sob diferentes formas:
domeéstica, sexual, simbdlica ou por trafico de seres humanos. Meninas e jovens em nosso
pais constituem uma populacdo especiamente vulnerdvel, tanto como vitimas de
exploracdo e abuso sexual, quanto pelo ato indice de gravidez na adolescéncia. Estima-se
gue 20% do total de partos séo de meninas e jovens entre 10 e 19 anos.

Diante do desrespeito e da violagdo de direitos, e na intencéo de alterar esse quadro,
o programa Combate a Violéncia Contra as Mulheres vai atuar desde a prevencéo até o
combate sistemético as diferentes formas de coacdo. Pretende atender aos casos de
violéncia, aperfeicoar a legislacdo existente e dar suporte as vitimas, apoiando servicos de
atendimento e abrigos para mulheres em situacdo de risco, oferecendo orientagdo e
protecao.

Entre a populagédo que se concentra abaixo da linha da pobreza, as mulheres so as
mais pobres, vivendo em condicdes de extrema miserabilidade, tendo negados os direitos
de acesso a educacdo, a0 mundo de trabalho, aos servicos de salde e a habitagdo. No
Brasil, elas sGo objeto de graves discriminagoes, tanto em termos de acesso a servicos

publicos, quanto em relacdo ao crédito, aterra, a documentacdo e a formagao profissional.

Outro problema estrutural e de dificil solucdo, porém, de fundamental importancia
na busca pela equiidade de género em nosso pais, é a questdo cultural e educacional, pois a
discriminagcdo e o preconceito sdo culturalmente perpetuados. A precariedade dos dados
relativos a situacdo da mulher exige acbes governamentais que visem o levantamento e
sistematizacdo dessas informacfes, subsidiando, em todos os niveis de governo, o
delineamento de politicas especificas. Nesse sentido, o programa Gestdo de Paliticas de
Género traz sua contribuicdo, incentivando o plangjamento, execucdo e avaliacdo de
projetos orientados para a busca da igualdade. Corrobora, assim, a politica de género, por
meio darealizacdo de estudos e pesquisas, da coleta e sistematizacdo dos resultados.
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As desigualdades salariais entre homens e mulheres s0 marcantes, em todas as
classes sociais. Mulheres trabalhadoras geralmente estudaram mais tempo que os homens:
em média 7,3 anos, contra 6,3, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nas profissdes de nivel superior, 52,8% do contingente masculino recebe mais de
10 salarios minimos, mas apenas 30,1% do universo feminino atinge esse patamar, de
acordo com os dados da Relacdo Anual de InformacBes Sociais (Rais, 2002). Esse cen&rio
se torna mais complicado na medida em que aumenta o nimero de familias chefiadas por

mulheres.

As disparidades sdo ainda maiores em relacdo as mulheres negras, que chegam a
receber até 60% menos que homens brancos. Entre as trabalhadoras domésticas, 56% sdo
afro-descendentes. Historicamente, as politicas para as mulheres tém repetido o
desprestigio social e politico que Ihes é conferido no mundo do trabalho, uma vez que,
apesar de ja representar em torno de 40% da populagcdo empregada, aproximadamente 44%
delas vivem na informalidade. Na agricultura, as mulheres representam 33% da forca
trabalhadora, no entanto, encontram-se, em sua maioria, na condi¢cdo de nao-assalariadas

e/ou ndo-remuneradas, por se inserirem na economia de subsisténcia.

O programa I gualdade de Género nas Relacbes de Trabalho tem como premissa
a idéia de contribuir para a promogéo da eqlidade, com vistas a garantir a inclusdo das
mulheres no trabalho, o0 acesso e permanéncia em postos compativeis com sua habilidade
profissional, investindo especialmente na elevagéo da escolaridade e no aperfeicoamento
das capacidades técnica e gestora. A estratégia de atuacdo estd baseada na execucdo de
acles que vao aumentar 0 acesso das mulheres ao crédito bancario, pela articulagcdo entre
instituicBes financeiras, publicas e privadas, estimulando o investimento em iniciativas

autdbnomas e associ ativas.

Além disso, buscar-se-a reduzir a taxa de desemprego entre as mulheres. Dentre as
acles estd o apoio a implantacdo de creches (assegurando o direito da criancga);
restaurantes publicos nos locais de trabalho; lavanderias publicas e outros equipamentos e
servicos sociais destinados a facilitar e mesmo viabilizar o trabalho dos brasileiros. O
programa atua também na promoc¢do de cursos de capacitacdo técnica e gerencial para as
mulheres, direcionados ao aperfeicoamento do seu potencial profissional, numa parceria do

Governo com o setor privado e as organizagdes da sociedade civil.
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10. Ampliar o acesso a informacao e ao conhecimento por
meio das novas tecnologias, promovendo a inclusao
digital

Informac&o € um recurso social estratégico para a criacdo de riquezas e bem-estar

nas sociedades contemporaneas. O acesso a informacdo € condicdo essencia para a
construcdo da democracia, criagdo de oportunidades, producéo e distribuicdo de riquezas.
Quanto mais universal e plura é o convivio com a informacdo, mais democratica € a

sociedade, mai's competitiva é a economia.

A universalidade e pluralidade, nesse caso, implicam o provimento de um meio
adequado aos cidaddos, comunidades, instituicdes e empresas, aém de condi¢des culturais,
econdmicas e técnicas para a producdo e comunicacdo de informagdo, assegurado o

necessario retorno.

Por isso, uma politica publica de inclusdo socia e digital deve considerar como
aspectos essenciais trés dimensdes distintas e complementares. Ha a dimensao tecnol 6gica,
segundo a qual o acesso a informagdo significa a disponibilizacdo de tecnologias e meios
de acesso. A televisdo digital permitira a convergéncia tecnoldgica, praticamente anulando

as diferengas entre radiodifuséo e telecomuni cagoes.

A dimensdo educaciona deve possibilitar as pessoas a capacidade de utilizar os
meios eletronicos e transformar informagdo em conhecimento. O aspecto educacional
abrange questfes basicas — ler e escrever —, bem como o manejo das novas tecnologias.
Quanto a dimensdo cultural, ha uma preocupagéo com o contetido disponibilizado, forma
de garantir o efetivo acesso a informagdo. Como conteldos distintos — econémico,
politico, artistico-cultural, entretenimento, etc. — estdo, em sua maior parte, em lingua
inglesa, é necess&rio ainda assegurar a preservacdo cultural de cada comunidade e da
sociedade brasileira.

Devido a complementaridade das dimensdes, programas estdo sendo desenvolvidos
de forma a integr&las. O programa Univer salizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
se destaca por pretender dar a todos os cidadéos servigos de telecomunicacoes, o que
significa inclusdo social, independentemente de localizagdo e condi¢cdo socioecondmica.
Apresenta como foco de suas aces a populacdo das localidades com menos de 100
habitantes, de baixo poder aquisitivo, de regides remotas e fronteiras com interesse
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estratégico, 6rgaos de seguranca e unidades de servico publico em pontos longinquos do

territério nacional, dentre outras.

Os beneficios ao publico-alvo seréo alcancados por meio da implementagdo de
acOes que cobrirdo parcela de custo ndo recuperavel nos servigos de acesso a Internet. 1sso
inclui o uso de terminais por instituicbes de ensino fundamental, médio e
profissionalizante, instituicbes de assisténcia a deficientes, por deficientes carentes,
bibliotecas publicas federais, estaduais, municipais, centros de difusdo cultural e cientifica
e organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

De forma complementar, criou-se 0 programa Inclusdo Digital, que se destina a
promover a aproximagdo com as tecnologias de informagdo e comunicagdo e com 0 acervo
de informagbes e conhecimentos disponibilizados por meio destas, contribuindo para a
inclusdo social dos cidadaos brasileiros. Este programa tem como foco comunidades,
jovens e outros segmentos, cuja situagdo socioecondmica imponha dificuldade de acesso
aos beneficios das novas tecnologias.

~ “

A implementacéo da TV Digital, a ser efetivada por meio da agéo “Formulagdo da
Politica de Radiodifusdo Digital”, pertencente ao programa Gestdo da Politica de

Comunicac0es, integrara a parcela da populagéo hoje digitalmente excluida.

Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino em todos o0s seus niveis e
modalidades, por meio de préticas pedag6gicas modernas, materiais didéticos atualizados,
inovagdo tecnoldgica e infra-estrutura fisica e instrumental necessarios a aprendizagem € o
fulcro do programa Escola Moderna. A insercdo das novas tecnologias na educagéo
presencial e na educacdo a distancia € condicdo indispensavel a democratizacdo do acesso
a formagdo inicia e continuada, a melhoria de qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Para integrar e coordenar o desenvolvimento e a utilizagdo de produtos e servigos
avancados de computacdo, comunicacdo e suas aplicagdes, 0 programa Sociedade da
Informagdo elegeu como foco o incentivo a0 comércio eletrénico (e-business e e
commerce), fundamental para a modernizagdo do setor privado. Essa modalidade de
comercializagcdo permite ampliar e diversificar mercados e aperfeicoar as atividades de
negocios, apoiar 0 desenvolvimento de peguenas e médias empresas, gerando trabalho e

renda; incentivar 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias,
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além de desenvolver ainfra-estrutura baseada em redes de alta vel ocidade, que tem enorme
potencial de aplicacdes no sentido de melhoria na competitividade e na qualidade de vida

dos cidadaos.

Democratizar e universalizar o acesso a informacdo e ao conhecimento significa
prover educacdo, treinamento e cultura necess&rios para operar as tecnologias de
comunicacdo que estdo sendo disponibilizadas a sociedade e garantir a capacidade de
transformar informagdo em conhecimento. Esta politica deve respeitar as necessidades
individuais, a diversidade cultural brasileira e as grandes caréncias sociais do pais.
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VIII. MEGAOBJETIVO II (dimensdes econOmica,

ambiental e regional)

“"Crescimento com Geracao de Emprego e Renda,
Ambientalmente Sustentavel e Redutor das
Desigualdades Regionais”

Dimensao economica

O PPA 2004-2007 coordena agdes publicas e induz comportamentos privados
promotores do crescimento sustentado do pais. Os objetivos sdo a ampliagdo do emprego,
da renda e dos sal&rios por meio da elevacdo dos investimentos e da produtividade; da
eliminagdo dos gargalos de infra-estrutura, e da reducdo da vulnerabilidade externa da
economia. As realizagBes projetadas terdo solida base macroecondmica: estabilidade dos
precos internos e da taxa de cambio, rigorosa disciplina fiscal e taxas de juros reais

compativeis com as taxas de rentabilidade dos setor produtivo.

Os programas e acgdes do PPA mobilizar&o o potencial produtivo naciona em toda
sua diversidade setorial - agropecuaria, mineracdo, indlstria e servicos - e em toda a
diversidade de agentes - trabalhadores, microempresarios, pequenas, médias e grandes
empresas, nacionais e estrangeiras. E mobilizardo a poupanca financeira doméstica para
prover o financiamento a producdo, aos investimentos e ap consumo, a custos e prazos
adequados. A elevacao da produtividade da economia brasileira decorrera de um processo
continuo de investimentos em expansdo, modernizacdo e inovacdo, que promoverdo a
aquisicdo de vantagens competitivas e o crescimento sustentado do PIB. Sera fortalecida
também a expansdo da producdo e do emprego para a forca de trabalho desprovida de
recursos adequados ao desempenho produtivo, por meio de agbes como O apoio ao

microcrédito, areforma agréria e a agricultura familiar.

O PPA estimulard os investimentos em infraestrutura por meio de gastos
orcamentérios, concessdes e parcerias publico-privadas; buscara a elevacéo do volume de
comércio pelo aumento e diversificagdo das exportacdes e a substituicdo competitiva das
importacdes por producdo local; e promovera a expansdo do mercado de consumo
decorrente do aumento da massa salarial, do emprego e da incorporagcdo progressiva de

familias de trabal hadores até entdo dele excluidas.
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A expansdo do consumo popular €, ndo s6 compativel, mas reforca e requalifica a
insercdo da economia brasileira no comércio mundial. O crescimento do consumo popular
sustenta-se em ganhos de produtividade associados ao tamanho do mercado interno; em
ganhos de eficiéncia derivados do aumento do volume de exportagdes, que pode ser
viabilizado devido a escala do mercado nacional; e em ganhos advindos do processo de
aprendizagem e de inovagdo que acompanham 0s investimentos em expansdo da
capacidade produtiva das modernas industrias de bens e servigos. alimentos processados,
vestuario, farmacéutica, telefonia, etc.

A sustentabilidade do crescimento terd como um de seus pilares as politicas
publicas, que terdo dois focos distintos. O primeiro € o desenvolvimento de agdes sobre 0s
determinantes da produtividade sistémica, como a infraestrutura fisica (transporte,
logistica, energia e telecomunicactes); a infra-estrutura de ciéncia e tecnologia (pesquisas
basica e aplicada e engenharia, normatizacéo e padrdes técnicos para bens e servicos); a
educacdo e qualificacdo da mao de obra; e marcos regulatorios adequados a realizacédo de
contratos financeiros para a prestacéo de servicos de utilidade publica. O segundo séo as
acOes voltadas a regides, atividades e setores escolhidos segundo os seguintes critérios:
capacidade estruturante do espaco econdmico nacional, viabilizagdo do modelo de

consumo de massa e contribuicdo ao volume e a diversificagdo de comércio externo.

A inexisténcia de infraestrutura adequada e eficiente constitui entrave ao
crescimento da economia brasileira que se plangja para os proximos anos e compromete a
insercdo competitiva do pais no comércio mundial. O custo de logistica no Brasil
corresponde a 20% do PIB, o dobro do verificado nos paises desenvolvidos. As malhas
rodovi&rias estdo degradadas. As hidrovias sdo pouco exploradas, o transporte de
cabotagem € praticamente inexistente e as instaagbes portu&rias merecem
aperfeicoamentos. A matriz de transportes brasileira € muito concentrada no modo
rodoviério, apresentando baixo grau de multimodalidade. Tais ineficiéncias sdo objetos de

acOes estruturantes deste PPA.

Outro entrave importante € o desperdicio da vantagem competitiva derivada do
predominio da geracéo hidrel étrica na matriz energética nacional - de menor custo, limpae
renovavel - devido afalta de plangjamento e investimentos nos segmentos de transmissdo e
geracdo. Para reverter tal situacdo, existe um novo modelo para o setor elétrico brasileiro,
contemplando o marco legal (regras e mecanismos de concessdo e licitagdo de novos
empreendimentos, critérios de contratacdo de servicos e de remuneracdo dos gjustes) e
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regulatério, que recriardo as condic¢des para a seguranca dos investidores e demais agentes
setoriais, publicos e privados. Tais soluces ja foram encaminhadas e, a curto prazo,
possibilitaréo investimentos fundamentais que permitirdo a recuperardo da vantagem
competitiva do Brasil no setor.

No caso de telecomunicagcbes, a necessidade premente € reorganizar
adequadamente o setor, considerando os interesses da sociedade brasileira e o equilibrio
entre os diversos prestadores de servigos. Em tal contexto faz-se mister perseguir a
universalizag8o dos servigos e incentivar a concorréncia de forma areduzir tarifas, elevar a
qualidade e diversificar a oferta de produtos. Paratal, procurar-se-a incentivar as etapas do
ciclo da atividade de telecomunicagbes enfraquecidas nos Ultimos anos: pesquisa,
desenvolvimento e producdo de equipamentos. SO através da inovagdo permanente no
setor, em sintonia com o processo de convergéncia tecnolégica, poder-se-a oferecer
servicos dentro das melhores préticas mundiais adequadas as necessidades da sociedade
brasileira

Téo importante quanto a infra-estrutura fisica € a de ciéncia e tecnologia para o
crescimento e ainsercdo competitiva do pais. O PPA estara apoiando a estruturacéo de um
sistema naciona de inovagdo que articule empresas, centros de pesquisa publicos e
privados, ingtituicbes de fomento e financiamento ao desenvolvimento tecnoldgico,
instituicbes de apoio a metrologia, propriedade intelectual, gestdo tecnolégica e do
conhecimento. A politica de ciéncia e tecnologia objetivara harmonizar a base lega
relativa ao regime de incentivos a inovacdo; definir a ingtitucionalidade do sistema de
forma a atribuir competéncia aos atores envolvidos e garantir que o fluxo de recursos, ja

definidos legalmente, possa servir de instrumento efetivo da politica de inovagéo.

As agdes no ambito da ciéncia e tecnologia buscaréo o fortalecimento de
instituicdes publicas e privadas de pesquisa e servigos tecnoldgicos, inclusive visando a
difusdo de tecnologia e a extensdo tecnoldgica. Para tanto, buscardo fortalecer a
organizagdo de sistemas setoriais de inovacdo e difusdo tecnoldgica, isto €, redes de
institui cdes especializadas em temas, setores e cadeias produtivas.

A definicdo dos temas e setores relevantes para 0 desenvolvimento tecnolégico
esta, também, estreitamente vinculada as politicas industriais setoriais e de comércio
exterior que se constituem de um conjunto de acdes que conferem maior eficiéncia a
producdo de bens e servicos e induzem o aparecimento de atividades portadoras de futuro e
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melhoram a insercdo da economia brasileira no comércio internacional. Neste sentido, as
politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior deste PPA tém como objetivos
principais 0 aumento da eficiéncia econdbmica, a melhor inser¢do no comércio mundia e o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias com maior potencial de inducéo do nivel de
atividade e de competicéo no comércio mundial. Para acancé-1os considera-se prioritéria a
acdo publica voltada para segmentos que sdo transmissores e geradores de progresso
técnico; que envolvam elevada intensidade de conhecimento cientifico e tecnoldgico e que
sdo importantes para o futuro do pais e nos quais o Brasil apresenta potencia para o
desenvolvimento de vantagens comparativas dindmicas. nanotecnologia, software,
biotecnol ogia, farmacos e medicamentos e bens de capital.

Dada a relevancia do agronegdcio para 0 comércio exterior e abastecimento do
mercado doméstico e a importancia crescente das novas tecnologias de genética e da
biotecnologia para a agropecu&ria, as atividades de pesquisa agropecuaria serdo
estimuladas. A manipulagdo genética de sementes, os sistemas de inseminacdo artificial
para alterar registros genéticos de rebanhos, o ecodiesel sdo propriedades intelectuais da
EMBRAPA e constituem promissores ativos nacionais para 0 desenvolvimento desses
segmentos, podendo levar ao reposicionamento, no futuro préximo, dos grandes agentes da
agroindustria a partir do controle das tecnologias e dos processos de difusdo que consigam
adquirir. S80, assim, campos promissores para projetos de incubadoras de empresas e para

as empresas desenvolverem parcerias com ainstitui¢céo no campo da pesquisa aplicada.

Em relacdo a balanca comercia, hd que se reconhecer que a trgetdria
macroinstitucional do Brasil, nas Ultimas décadas, foi muito instavel, ndo favorecendo
escolhas empresariais 6timas da perspectiva da elevacdo das exportacGes brasileiras, e
provocando participagcdo elevada de produtos com demanda decrescente no mercado
internacional e de industrias de baixa intensidade tecnologica. De forma assimétrica, as
importacBes concentramse em produtos com demanda crescente nO COMErCio
internacional, de ata intensidade tecnolégica e de maior valor agregado. Isto evidencia,
nitidamente, que a geracdo de superdvit comerciais consistentes a longo prazo nao
decorrerd somente de uma reestruturacdo da pauta de exportacdes, e que ha que se

substituir importacfes para exportar mais e melhor, aumentando o volume de comércio.

Para tanto, se simplificardo os procedimentos aduaneiros e se buscara desonerar a
carga tributaria das exportagdes. Em paralel o, serdo desenvolvidos programas de promocao
comercial e de prospecgdo de novos mercados. Serdo incentivados a criagdo de centros de
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distribuicBo de produtos brasileiros no exterior e a internacionalizagdo de empresas
nacionais. Para que o Brasil exporte mais e melhor é necessario ao pais ganhar novos
mercados, aumentar a intensidade tecnolégica de seus produtos, ter selo de origem,
desenvolver amarca Brasil e ter padronizacdo produtiva adequada.

Dimensao Regional

O PPA esta construido sobre o principio de que as desigualdades sociais tém uma
dimensdo regional e de que seu enfrentamento passa por uma nova politica de
desenvolvimento regional e o fortalecimento do plangjamento territorial no setor publico.
A geografia do Brasil mostra ainda uma forte concentragdo das atividades econdmicas e da
populacdo sobre uma parcela menor do espaco territorial brasileiro, uma geografia das
desigualdades sociais e econdmicas onde estédo regides com reduzida capacidade de

competir com os territorios mais dinamicos.

A consolidagdo da estratégia de crescimento sustentédvel, com inclusdo social,
pressupde a substituicdo deste processo assimétrico de desenvolvimento socioecondmico
de conseqliéncias negativas, tanto para as areas atrasadas como também para as regides
mais prosperas. Estas j4 estdo enfrentando os problemas de aglomeracdo excessiva
congestionamento de fluxos, pressdo sobre 0 meio ambiente e a salde publica,
incapacidade de absorver a pressdo migratéria, ampliando os bolsdes de pobreza em todas

as grandes cidades do Pais.

A geografia projetada pelo PPA para os préximos anos busca privilegiar o
desenvolvimento solidario entre as diversas regides do Pais, potencializando as vantagens
da diversidade cultural, natural e social. A politica regional ndo pode mais ser um
problema de algumas regifes, mas uma politica nacional que promova a coesdo territorial

como expressdo da coesdo socia e econdmica do Pais.

A integracdo competitiva do territério nacional passa pela coordenacdo e pelo
investimento seletivo em infra-estrutura, atacando de imediato os gargalos em transporte,
energia, telecomunicacfes e recursos hidricos que sdo obstéculos a valorizacdo das
complementaridades inter-regionais. Cabe a0 Governo Federal, em articulacdo com os
governos estaduais, definir o conjunto de projetos prioritarios que assegurem uma
distribuicdo equilibrada do crescimento econdmico e social has macrorregides.
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As &reas mais frageis serdo tratadas numa perspectiva subregional diferenciada no
gue tange ao gasto socia e as politicas de emprego e renda. A intencdo € estimular uma
convergéncia das prioridades de gasto da Uni&o, estados e municipios, num conjunto de
politicas estruturantes (transferéncia de renda, saneamento, habitacdo, salde, educacéo,
informag@o e conhecimento, meio ambiente, associadas a uma politica "sob medida" de
emprego e renda), gerenciadas de forma articulada, visando ao desenvolvimento local.

A estratégia regiona do PPA contempla, em especia, as potencialidades
econdmicas do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; e d& atencéo diferenciada as zonas
deprimidas, cuja integracdo a dinamica de crescimento nacional € um dos desafios centrais
para a desconcentracéo da renda. O fortalecimento dos arranjos produtivos locais confere
a0 Pais uma oportunidade singular para a desconcentragdo espacial da producdo e a
valorizacdo dos recursos potenciais dispersos no territorio nacional.

O desenvolvimento regional, numa perspectiva nacional, ndo pode prescindir de
uma profunda reformulacdo dos atuais instrumentos de atuacdo regional, Fundos
Constitucionais, Incentivos, Agéncias Regionais, todos exclusivamente voltados para as
regiGes Norte, Nordeste e Centro Oeste. E crucial a adog&o de instrumentos que permitam
uma atuagado do territério visto de forma integrada e o equacionamento dos problemas das
desigualdades sociais e econdmicas dos espacos, huma perspectiva que abranja o conjunto
do territério nacional, nas diversas escalas: nacional, macrorregional, sub-regional, local. O
primeiro passo sera a consolidacdo da proposta de criacdo do Fundo Naciona de
Desenvolvimento Regional, que acompanha a Proposta de Reforma Tributaria, em
tramitagdo no Congresso Nacional.

Cada vez mais 0 destino das regides depende de uma dimensdo naciona e
crescentemente relacionada a América do Sul e ao conjunto da dinémica internacional. Isto
muda o enfoque do plangjamento e do desenvolvimento exclusivamente nacional e implica
uma estratégia de fortalecimento e de integracdo das logisticas de infra-estrutura na
América do Sul, na construgdo progressiva de um destino comum para o continente. E uma
alteracdo deliberada de perspectivas do desenvolvimento que se orienta para 0 oeste,
novamente, contrabalancando o excessivo adensamento econdmico do litoral.
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Dimensao Ambiental

A estratégia que fundamenta este PPA é de desenvolvimento sustentavel e de longo
prazo. Implica, por conseguinte, uma dimensdo ambiental que oriente as escolhas no
campo social e econdémico. Em face da presséo que o crescimento econdmico impde sobre
0S recursos naturais e 0s servigos ambientais, 0s compromissos de justica social com as
geracdes atuais sdo indissociavels do legado que se quer deixar as geracdes futuras. O
objetivo deste PPA ¢é o desenvolvimento voltado para justica social, integrando igual mente
o direito a um ambiente saudavel. S80 os mais pobres 0s mais expostos as areas poluidas,
inseguras e degradadas, 0s que menos tém acesso ao ar puro, agua potavel, saneamento
basico e habitabilidade, expressando a distribuicéo desigual dos beneficios ambientais que
marca nosso pais. Os principais problemas que ameagam NOssos ecossistemas demonstram
a edtreita relagcdo entre degradacdo ambiental e degradacdo social. Assim, a qualidade do
ambiente afeto as comunidades € uma prioridade e uma urgéncia a ser enfrentada pelo
PPA.

O desenvolvimento sustentavel pressupde assegurar a preservacgao, recuperacao e
conservacao dos recursos naturais. E necessario que o crescimento econdmico tenha uma
abordagem qualitativa, reestruturando-se amplamente e progressivamente, ao longo dos
préximos anos, a partir de um novo padréo de producdo e consumo, estimulando 0 manejo
sustentével dos recursos naturais, bem como coibindo, com rigor, as acdes produtoras de
desequilibrios ecol6gicos. Seréo valorizadas as empresas com responsabilidade ambiental,
uma exigéncia cada vez maior da competitividade, tanto no mercado interno como externo.

E serdo reconhecidos os conflitos de interesse e de responsabilidade pelos custos
ambientais e sociais decorrentes do crescimento, construindo pactos que apontem novos
caminhos ou minimizem os prejuizos do atual padréo de producdo. Isto é especialmente
importante na agricultura, na area de energia e nas cadeias industriais tradicionamente
sensivels ao risco ambiental, como o petréleo.

Crescer para que todos consumam pressupde repensar também o padréo de
consumo. A conservacdo da natureza como um valor socia e a valorizagdo do combate ao
desperdicio em todo o espectro da intervencdo humana sdo essenciais a consisténcia de
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. O consumo de recursos naturais e,
sobretudo, de servigos ambientais estéo se aproximando do limite e, em alguns casos, em

franca degradacdo, mesmo com o consumo limitado a apenas uma parcela da populagdo
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brasileira. Talvez 0 melhor exemplo sgja os problemas com a qualidade das aguas dos
Nossos rios, o tratamento do lixo urbano e o déficit de saneamento basico do Pais. O
manejo adequado dos nossos recursos hidricos deve ser assegurado com a implementacéo
progressiva da nova lei de aguas associada a um investimento intensivo em saneamento

basico e lixo nas grandes cidades.

A preservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, em particular das nossas
florestas, passa pelo fortalecimento das organizagdes ambientais do setor publico e pela
aplicacdo imediata das leis e dos mecanismos de controle e regulagdo da atividade
econdmica. As areas de protecdo ambiental sGo um investimento no presente e no futuro
para um pais que possui cerca de 20% da biodiversidade do planeta. E a valorizagdo da
diversidade cultural das populacles a esta associada € a0 mesmo tempo um CompPromisso
social e uma oportunidade de desenvolver novas economias. E fundamental estimular a
implementacdo de projetos intensivos no uso da biodiversidade brasileira voltados para o
desenvolvimento econdmico e socia de diversas regifes brasileiras, constituindo-se em
importante fonte de geracdo de emprego e renda para uma parcela significativa da
populagdo. O PPA prevé a adogdo de critérios socio-ambientais para as politicas publicas,
com metas de melhoria dos indicadores sdcio-ambientais, incentivos a participacéo da

sociedade e a educacdo ambiental.

As dimensdes econdmica, regiona e ambiental do PPA 2004-2007 contemplam o

enfrentamento de onze desafios, a seguir apresentados.
Desafios

11. Alcancar o equilibrio macroeconémico com a
recuperacao e sustentacao do crescimento e
distribuicao da renda, geracao de trabalho e emprego

A forte instabilidade macroeconémica que marcou as Ultimas décadas € um dos
fatores determinantes dos problemas pelos quais 0 pais tem passado. A instabilidade
produziu um clima de incertezas que diminuiu fortemente a propensdo a investir e
provocou a recessdo. Nos Ultimos anos a tendéncia tem sido de persistente ampliagdo nas
taxas de desemprego, com repercussdes desfavoraveis sobre 0 mercado de trabalho e os
sal&rios. Ta como exposto no capitulo sobre o cenario macroecondmico para este PPA, a

meta é alterar substancialmente esse quadro.
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No primeiro semestre deste ano o novo Governo reduziu as taxas de inflagéo,
estabilizou a divida publica em termos do PIB, aumentou e estabilizou o valor da moeda
nacional em relacdo a moeda estrangeira, reduziu o prémio de risco cobrado de tomadores
nacionais nos mercados financeiros internacionais e normalizou os fluxos de financiamento

externo para as firmas brasileiras.

A estabilidade macroecondmica é condicdo indispensavel para 0 crescimento
sustentavel da economia.  No entanto, aém da estabilidade monetéria e fiscal, a
manutencdo da estabilidade macroecondmica do Pais depende, também, do aumento da
taxa de investimento e da reducdo da vulnerabilidade externa da economia.

O desafio macroeconémico do PPA €&, portanto:

aumentar a taxa de investimento da economia para eliminar os principais
gargalos do setor produtivo e garantir um aumento continuado do produto
efetivo e potencial da economia; e

fortalecer as financas internacionais do Pais e, desta forma, garantir a
continuagdo do crescimento econdmico sem graves desequilibrios fiscais e
cambiais, mesmo em face de choques externos adversos.

Uma vez consolidada a estabilidade monetéria e fisca da economia no primeiro
semestre, a politica macroecondémica do novo Governo esta agora orientada para a criagao
das condigdes necessarias a0 crescimento sustentdvel da economia, com geracdo de
emprego e melhoria na distribuic¢éo de renda.

No campo monetério, os desafios do novo Governo so:

manter as taxas de juro domésticas em um nivel consistente com a estabilidade
de precos, de um lado, e o financiamento da producdo e do investimento, de

outro; e

revisar e aprimorar as leis, normas e regulamentacéo do sistema financeiro, de
modo a ampliar 0 acesso da populacdo brasileira a0 mercado de crédito,
sobretudo da populagdo de baixa renda.

No campo fiscal, os desafios sdo:
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reduzir o endividamento do setor publico em termos do PIB; e
ampliar o investimento e os gastos sociais do Governo.

O investimento publico € necessario para eliminar os gargalos da infra-estrutura do
pais, enquanto o0 gasto social € necessario para aumentar o mercado interno e

construir um mercado de consumo de massa.

Além de sustentavel, o crescimento da economia deve beneficiar todos os
brasileiros e brasileiras. Paratanto, o desafio do novo Governo &

aprimorar e ampliar a rede de protecdo social do Pais, propiciando, as
popul acbes carentes, a ativa e gradual inclusdo no processo de desenvolvimento

econdmico.

Para aumentar 0 mercado interno, 0 crescimento econdmico deve ser também
acompanhado de reducdo da taxa de desemprego e aumento dos sal&rios. No mercado de
trabalho, os desafios do novo Governo séo, portanto:

promover a geragdo de emprego no volume suficiente para reduzir a taxa de

desemprego; e

promover uma elevacdo da produtividade do trabalho em ritmo suficiente para

permitir o crescimento ndo inflacionério dos salérios reais da economia.

Além de permitir o crescimento ndo inflacionério dos salérios, o crescimento da
produtividade do trabalho resultard em maiores lucros para as firmas brasileiras e, desta

forma, incentivara o aumento do investimento.

Por outro lado, o aumento da escala da producéo e do volume de capital por
trabalhador resultard em um novo aumento da produtividade e, desta forma, estabelecera
um circulo virtuoso entre salarios e lucros, de um lado, e consumo e investimento, de

outro.

Cabe ressaltar que o circulo virtuoso de crescimento, via consumo de massa,
possibilitara ganhos de escala e eficiéncia na economia brasileira e, desta forma, resultara
na melhor utilizagdo e no aumento continuado da produtividade de todos os fatores
produtivos do Pais.
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No campo da distribuicdo de renda, o desafio do novo Governo € aumentar a
participacéo dos mais pobres no total de rendimentos da economia. Para tanto, espera-se
gue os efeitos do crescimento econdmico e os programas de transferéncia direta de renda
para os mais pobres resultem na elevacdo gradual da parcela de renda apropriada pelos

70% mais pobres da economia.

Para que o0 processo de crescimento sgja sustentével, € preciso, ainda, garantir que o
modelo de desenvolvimento ndo seja excessivamente vulneravel a choques externos. Em
outras palavras, € preciso reduzir a vulnerabilidade externa da economia mediante a

geracdo de robustos superavits comerciais e aumento da corrente de comércio.
No campo externo, o desafio do novo Governo &, portanto:

garantir que a economia gere superavits comerciais no montante suficiente para

reduzir o passivo externo do Pais; e

aumentar a corrente de comércio da economia de um modo consistente com o
fortalecimento da producdo nacional e incentivo a criacdo de vantagens

comparativas dindmicas.

Para reduzir a vulnerabilidade externa, o superdvit comercial deve ser suficiente
para 0 pagamento de rendas para o0 exterior e, juntamente com o investimento direto

externo, permitir 0 acimulo de reservas internacionais pelo pais.

Para aumentar a competitividade do pais, 0 aumento do grau de abertura da
economia deve resultar na reducéo de custo e ganho de mercado por parte das firmas
brasileiras nos mercados doméstico e internacional. O aumento das importacOes sera
direcionado, portanto, para insumos e bens de capital, de modo a reduzir o custo e

aumentar a capacidade produtiva e competitiva da economia.

12: Ampliar as fontes de financiamento internas e
democratizar o acesso ao crédito para o investimento,
a producao e o consumo

O éxito das politicas monetaria e fiscal no controle inflacionério e na reducéo da
relacdo entre a divida liquida do setor publico e o PIB, respectivamente, vem abrindo
caminho para a reducdo das taxas reais de juros, para o aongamento do perfil de
vencimento dos titulos publicos, para a queda no prémio de risco do Brasil e do préprio
custo das dividas doméstica e externa. Tais fatores descortinam enorme potencial de
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oportunidades para a colocacdo de papéis e fundos voltados ao financiamento do
investimento, da producdo e do consumo, em sintese, da retomada do crescimento; as
perspectivas de expansdo da previdéncia complementar representam um elemento
adicional a esse potencial.

A aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei de Faléncias, em futuro proximo,
simplificando os procedimentos de execucdo de garantias, em caso de ndo pagamento dos
empréstimos, constitui outro ponto relevante para a ampliacéo do crédito e reducéo de seu
custo.

Hoje, o Brasil possui um reduzido volume de crédito privado como fracdo da renda
naciona (25%), quando comparado aos demais paises em desenvolvimento. O reduzido
volume de crédito, que tem como contrapartida os elevados “spreads’ bancarios, tem
impactos negativos sobre 0 bem estar das familias por tornar mais dificil e custoso o
crédito pessoal e sobre o custo do investimento privado e da producdo corrente.

O custo das operacdes de crédito é determinado por quatro componentes principais.
elevada necessidade de financiamento do setor publico; cunha fiscal existente nas
operacles de captacdo e de empréstimo bancérios; custo de recebimento das eventuais
garantias concedidas; e o custo administrativo e a margem liquida dos bancos. Por fim, a
inexisténcia de um mercado de capitais, que concorra com os intermediarios financeiros na

oferta de capital para as empresas, sanciona as elevadas margens praticadas no pais.

A modernizagdo do sistema financeiro implica desenvolvimento do mercado de
capitais, com significativa importancia de mecanismos e instrumentos de mobilizagéo e
direcionamento de recursos, em paralelo com formas mais eficientes de administragéo e
distribuicéo de riscos. O resultado de tais processos € a reducéo de custos de capital, com
gueda de spreads e custos de intermediagdo, constituindo fator relevante de
competitividade sistémica. Paraelamente ampliam-se as alternativas de financiamento

disponiveis para projetos de infra-estrutura, habitacional e para empresas privadas.

Para a resolucdo de tais problemas, o Governo promovera o fortalecimento das leis
de defesa da concorréncia para que os cidadéos possam exigir transparéncia nos custos
administrativos e nas margens de lucros bancarios. Promoverd, ainda, reformas no mercado
de crédito que reduzam os incentivos existentes a procrastinacéo do pagamento de débitos

e o nivel de inadimpléncia, que contribuem para as elevadas margens bancérias observadas
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no pais. Incentivara aperfeicoamentos e inovagbes no sistema financeiro naciona que
expandam o volume de recursos concedidos. Nesse sentido, o Governo estimulara a
expansdo dos Fundos de Investimentos em Direitos Creditérios (FIDC) e dos Fundos de
Investimento em Cotas de FIDC, criados pelo CMN em 2001, mas até agora pouco
utilizados como mecanismos de financiamento das inversdes privadas.

A flexibilidade e facilidade de criacdo de tais fundos permitirdo a rapida
disseminac&o do mecanismo de securitizagcdo assim como a reducdo dos custos de captacéo
de empresas com grande volume de recebiveis. E, a0 mesmo tempo, oferecera ao
investidor instrumentos de elevada qualidade de crédito.

Para agilizar o emprego de tais instrumentos, o Governo instituiu, em Julho de
2003, o programa Incentivo a Implementacdo de Projetos de Interesse Socia (PIPS),
voltado a implementacdo de projetos estruturados na area de desenvolvimento urbano e
infrarestrutura por meio de FIDC e dos Fundos de Investimento Imobilidrio (Fll),
lastreados em recebivels originados de compromisso de compra, de venda, ou de aluguéis
de servigos, provenientes de financiamento de projetos sociais, com participacdo dos
setores publico e privado. O PIPS foi ingtituido com o objetivo de contribuir para a

ampliacdo dos programas sociais colocados a disposi¢cdo da popul agéo.

Pode-se separalo em duas vertentes. a imobiliaria, cujo objetivo € criar e
implementar nlcleos habitacionais providos de servicos basicos de comércio e servicos; e a
de infra-estrutura, que tem como objetivo impulsionar os segmentos de saneamento bésico,
energia elétrica, telecomunicagdes, universaizando e aumentando a eficiéncia dos
produtos e servicos prestados. Trata-se, assim, de uma alternativa complementar a
viabilizagdo do direcionamento de recursos destinados a execucdo de programas sociais,

levando-se em consideracao as restricdes orcamentérias da Uni&o.

Ainda com o objetivo de ampliar e democratizar o acesso ao crédito e a outros
produtos financeiros, o0 CMN criou as Cooperativas de Crédito de Livre Admissdo e
estabeleceu regras prudenciais bem definidas que fortalecem o papel das cooperativas
centrais, estendendo o atendimento das cooperativas de crédito a todos os segmentos da
sociedade. Também aprovou a criacdo das Contas Simplificadas de Deposito a Vista, para
populacdo de baixa renda que ndo possua outra conta bancéria; do Microempréstimo
Simplificado, direcionando 2% dos depdsitos a vista captados pelas instituintes financeiras

para operacdes de microempréstimos; e ampliou os recursos do FAT para capital de giro de
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micro e pegquenas empresas e para compra de material de construgdo. A meta do PPA 2004
— 2007 € expandir 0 uso de todos esses instrumentos de forma consoante com o

crescimento previsto parao PIB do periodo.

Ainda no que se refere a democratizagéo do crédito, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal continuardo a trabalhar para promover a reducdo das taxas de
empréstimo e expansdo do volume de crédito e dos servigos financeiros, ampliando o
acesso da populacdo de baixa renda ao sistemafinanceiro. E o BNDES e o Banco do Brasil
vao expandir, ao longo do periodo do PPA 2004-07, o volume de crédito para micro,
pequenas e médias empresas, prevendo-se, em conseqiéncia, a geracdo de 790 mil

empregos efetivos.

No que tange aos grandes projetos de investimento relacionados nesse PPA, ha que
se reconhecer o novo papel do Estado como indutor e co-participante do processo de
crescimento. Em tal contexto, novos mecanismos de financiamento, complementares aos
gastos orcamentarios devem ser postos em préatica. A viabilizacdo dos projetos de
investimentos constantes do PPA 2004-2007 requer a implementagéo de engenharias de
financiamento que pressupdem novos marcos de relacionamento entre os setores publico e
privado. Em outras palavras, a exemplo da iniciativa internacional, serdo implementadas
concessdes e parcerias publico-privadas, cabendo ao Estado as funcdes de planegjamento,

regulacdo e de participagéo na assun¢ao de riscos dos projetos.

Ao setor privado cabera, nestas parcerias, a responsabilidade sobre o
financiamento, a construcéo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura, sendo remunerado
pela tarifa paga pelos usuarios e ou por contrapartida publica. Dentro deste contexto, o
Estado deve estabelecer metas, critérios de qualidade e marcos regulatérios claros,

deixando a0 parceiro privado a decisdo de como viabilizar os objetivos publicos.

As acbes do Estado deverdo, também, facilitar a elaboracdo de engenharias
financeiras que permitam as parcerias em projetos de infra-estrutura a conclusdo de sua
fase inicial, bem como promover o desenvolvimento e a dinamizagdo dos mercados de
titulos corporativos de forma a transforma-los em efetivo vetor dos recursos privados ao
desenvolvimento; e, no longo prazo, permitir a mudanca do papel do Estado como
principal financiador de projetos de infra-estrutura.
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Neste sentido, os conjuntos das agdes instrumentais do Governo objetivar&o:
viabilizar as fases iniciais dos projetos em parceria por meio de linha de crédito
contingente ou rotativo; atrair recursos privados ao funding dos projetos através de fundos
setoriais de investimento em infra-estrutura; assegurar a remuneracdo publica ao parceiro
privado através de garantias e avais; fortalecer as fungdes tradicionais de financiamento do
BNDES e ampliar seu papel e presenca nos mercados de divida e participacoes.

Sem prejuizo de suas fungdes tradicionais, as instituicdes financeiras publicas como
os grandes bancos federais e agéncias de fomento (Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, BNDES, Banco do Nordeste, Basa, Finep, entre outros) assumirdo de forma
integral a fungdo de agentes do desenvolvimento econdmico e, de forma coordenada,
apoiardo o PPA. Esperase otimizar a disponibilizagdo de recursos as atividades
estratégicas ao desenvolvimento, consoante com as vocagdes de cada instituicdo, com suas
disponibilidades de recursos a longo prazo, e com rigorosos critérios de prudéncia
bancéria

O BNDES tera sua carteira de financiamento amplamente direcionada aos
programas e agdes do Plano, em toda sua extensdo. A alocagéo de recursos pelo Banco no
PPA podera superar os R$ 200 bilhdes, nos quatro anos, em infra-estrutura, industria,
apoio a exportacdo, e a pequenas e médias empresas, entre outros. A previsdo de alocacéo
em projetos de infra-estrutura € de cerca de R$ 42 bilhdes. O Banco do Brasil tera papel
crucia na expansdo do crédito para as atividades produtivas em geral, por meio de sua
capacidade de captacdo de recursos no pais e no exterior e de sua capacidade de
transformacdo de prazos de depdsitos a emprestimos sem prejudicar os critérios de
seguranca bancéria. Nessa mesma direcdo, o BB sera um agente ativo no desenvolvimento
das parcerias publico-privadas, atuando individualmente ou formando consorcios
bancérios, e formando sistemas de custddia de titulos e recursos publicos a serem
transferidos aos agentes realizadores dos projetos. O PPA estara priorizando as atividades
de habitacao e saneamento, numa evolucdo que estara ampliando as responsabilidades da
Caixa Economica Federa na operacionalizacéo do financiamento a essas areas sociamente
prioritérias para a estratégia de desenvol vimento nacional.

A previsdo de acentuada queda nas taxas de juros incentiva os Fundos de Pensdo a
realizar estudos que permitam a diversificagdo de sua carteira de aplicagdes, buscando
manter o retorno necessario para o pagamento de seus compromissos. As perspectivas sao
de formacéo de perfis de aplicacdo de recursos que, a0 mesmo tempo, preservem critérios
de rentabilidade e seguranca inerentes a natureza dos Fundos, e atendam aos objetivos do
desenvolvimento do pais. Estas novas condigdes do cendrio financeiro permitirdo ao
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Governo estudar o incremento na liberdade de gestédo dos Fundos, como maior aplicacéo
em renda varidvel, que fortaleceria a consolidagéo de um mercado de capitais doméstico.
Com maiores graus de liberdade, os investidores institucionais e particulares como Fundos
de Pensdo e Fundos Mutuos ampliardo o mercado de capitais, fortalecerdo a Bolsa de
Valores, incentivardo a abertura de capital das empresas, e poder&o incluir em suas
carteiras novos tipos de debéntures e titulos de médio e longo prazo em apoio a projetos
prioritarios parao PPA.

Todas estas medidas e a reducdo progressiva das taxas reais de juros contribuiréo
para expandir o crédito ao setor privado, estimular o mercado de capitais, sobretudo dar
liquidez a0 mercado secund&io de titulos corporativos e imobiliarios, de forma a
minimizar a expansdo do investimento e do consumo da populacdo. Desta perspectiva,
estima-se, para 0 periodo 2004-07, potenciais financiamentos para a infra-estrutura do
montante de R$ 296 bilhdes provenientes tanto do OGU, de fundos de poupancas
compulsbria e de pensao, bancos e empresas estatais, quanto de parcerias publico—privadas
e concessdes, conforme os quadros abai xo.

Tabela 13: Infra-estrutura: Financiamento por setor (2004 — 2007)
(Bilhoes de R$)

Financiamento = . )
inanciamento
. i Publico-Fundos, . Total
Orgamentarios Estatais Privado e
Bancos, Estados e

Parcerias p/ Setor *

Municipios

Transportes e

11,42 5,98 21,39 5,43 44,22
Logistica
Elétrico, Petroleo e

3,62 129,19 40,54 33,85 207,20
Gas
Saneamento e Infra- 2,13 N/D 16,60 N/D 18,73
estrutura Urbana
Habitagao 0,05 N/D 25,38 N/D 25,43
Infra-estrutura

1,21 N/D N/D N/D 1,21
Hidrica Integragao
Total p/ Fonte 18,43 135,17 103,91 39,28 296,79

* Valores incluem R$ 65,10 bilh&es correspondentes a volume potencial de recursos disponiveis no
BNDES para projetos do PPA 2004-2007
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Tabela 14: Financiamento da infra-estrutura — Fundos, Bancos, Estados e Municipios

SETOR BNDES* CEF** Estados e Municipios Total p/ Setor
Transportes e Logistica 21,20 0,00 0,19 21,39
Elétrico, Petréleo e Gas 39,50 0,00 1,04 40,54
Habitacao 0,00 25,30 0,00 25,38
Saneamento e Infra-

4,40 7,20 5,00 16,60
Estrutura Urbana
Total p/ Fonte 65,10 32,58 6,23 103,91

* Volume potencial de recursos disponiveis para projetos do PPA 2004-2007.
** Incluir recursosdo FAR E FGTS.

13. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a
formacao profissional e regular o mercado de trabalho,
com énfase na reducao da informalidade

Os niveis de pobreza no Brasil estdo intimamente relacionados as dificuldades do
mercado de trabalho, especialmente ao desemprego, a informalidade e a queda do
rendimento médio do trabalhador. Mais da metade dos trabalhadores brasileiros se
encontra fora do mercado formal de emprego e, portanto, ndo se beneficia dos direitos
previdenciarios (i.e. aposentadoria, seguro-desemprego, auxilio maternidade). Segundo a
Pesquisa Mensal de Emprego — PME do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 0 desemprego alcangou, nos primeiros meses de 2003, patamares superiores a 12%
nas principais regides metropolitanas do pais. No contingente de 2,7 milhdes de
desocupados, nas seis regides metropolitanas pesquisadas pela PME, 54,4% séo mulheres e
36,4% sdo jovens de 18 a 24 anos de idade.

O cenario de desemprego € grave, assim como a desigualdade e a discriminacdo de
grupos sociais privados de igualdade de acesso e atuacdo no mercado de trabalho, como os
jovens, pessoas acima de quarenta anos de idade, negros e mulheres. Segundo o IBGE, em
2001 os 10% mais ricos ganhavam 18 vezes mais que os 40% mais pobres, demonstrando
a extrema desigualdade de renda. E, ainda, entre os 10% mais ricos, a propor¢cao de
empregados sem carteira foi de 8%, contra 31,7% entre 0s 40% mais pobres. A populacdo
negra é mais vulnerédvel ao desemprego e tem remuneracdo mais baixa. Considerando a
média salarial de todo o pais, os homens brancos recebem 4,4 salérios minimos, enquanto
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0s pretos e pardos recebem 2; as mulheres brancas recebem 3,2 sal&rios minimos, ao passo
gue as mulheres pretas e pardas recebem 1,6. A renda média dos homens é de 3,3 salarios

minimos, a das mulheres é de 2,5.

O desemprego, a informalidade e o baixo nivel de renda sdo problemas que
dependem fortemente do crescimento econdmico para serem enfrentados. O pais vem, no
entanto, criando as condic¢les necessdrias para retomar o crescimento econdmico de forma

vigorosa e sustentada.

A meta de crescimento do PIB para o periodo 2004-2007 (média de 4,25% ao ano)
implica, segundo estudos e projecdes, que serdo criados cerca de 7,8 milhdes de postos de
trabalho no quadriénio. Esta cifra leva em consideragdo o impacto direto do crescimento

da producéo sobre o emprego, mantida a atual jornada semanal de trabal ho.

Em virtude das mudancas demogréficas ocorridas nos ultimos vinte anos, as
perspectivas séo de uma reducdo nas taxas de expansdo da populagcdo economicamente
ativa (PEA), e de uma progressiva reducéo na taxa de desocupacéo para 0 conjunto do
pais. Projetada a partir da PNAD de 2001, a previsdo € de que esta devera cair de cerca de
11,4% em 2003 para cerca de 9% em 2007. As perspectivas para 0s anos subseqgiientes séo
ainda melhores, prevendo-se que, mantidas taxas de crescimento de 5%, até 2009, o
desemprego reduzir-se-a a cerca de 6,5%. A tendéncia &, portanto, de gradual recuperacéo
do poder de barganha dos trabalhadores na segunda metade da presente década e,
consequentemente, de ampliacdo da massa salarial e do consumo, sustentando o modelo de

consumo de massa.

A estratégia de crescimento pelo mercado de consumo popular € um poderoso meio
de criagéo de postos de trabalho. Aos setores produtores de bens e servigos de consumo
generalizado cabem as mais altas taxas de crescimento do emprego (agropecudria, servicos
prestados as familias, comércio, transportes, indistrias aimenticias). Esse modelo é
portador de uma composicdo do investimento que promove O crescimento econdmico,
eleva a produtividade, e aumenta a ocupacdo e os salérios, superando largamente os
model os de crescimento movidos pela concentragéo da renda e do consumo.

Ainda assim, por muito tempo ainda serdo necessarias politicas dirigidas a criacéo
de emprego, especia mente entre as camadas da forca de trabalho com baixa qualificacdo

profissional. Num ambiente de grande crescimento da produtividade e de tecnologias

113



poupadoras de méo-de-obra, 0 crescimento econémico, por si, ndo garante a geragéo de
postos de trabalho na quantidade e qualidade necessérias a inclusdo de grandes parcelas
marginalizadas do mercado de trabalho. E preciso que o Estado atue como regulador do
funcionamento do mercado de trabalho, com vistas a geracdo de emprego e renda,
coibindo préticas ilegais que desrespeitem os direitos do trabalhador e amenizando efeitos
negativos sobre durante periodos de desemprego.

Para promover a ampliac@o de postos de trabalho, o programa Desenvolvimento
Centrado na Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda viabilizara por meio de suas
acOes, a democratizacdo do acesso ao crédito voltado para micro e pequenas empresas,
cooperativas e associacoes de trabalhadores, profissionais liberais e microempreendedores
de baixa renda ou populares. A busca pela inclusdo socia é refletida também pelo
programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, cujo objetivo sera promover o
fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas integradas,
visando a geracdo de trabalho e renda, aincluso socia e a promogéo do desenvolvimento
justo e solidario. O programa apoiara as iniciativas orientadas pelos principios da
autogestdo, cooperacdo e solidariedade, estimulando a formagéo de redes de relacOes
sociais que reduzam a dependéncia do mercado. O programa fomentara até 2007 a geracdo
de trabalho e renda com o0 apoio a mais de 2.000 empreendimentos voltados para

atividades de economia solidéria.

Dentre os desempregados, a faixa etéria entre 18 e 24 anos € uma das mais
elevadas. Para buscar alternativas de trabalho e emprego para os jovens, o MTE esta
implementando o programa Primeiro Emprego, visando facilitar ainser¢do do jovem no
mercado de trabalho. No periodo do PPA serdo criados cerca de 370 mil empregos para
jovens. O programa fortalecera a intermediacdo nesse publico-alvo, promovera a
capacitacdo e a redlizacdo de trabalhos comunitérios voltados para a realidade local de
jovens. Cerca de 200 mil jovens serdo qualificados para o servico voluntério e 64,3 mil
para o empreendedorismo. As empresas serdo chamadas e incentivadas a responsabilidade

social para acontratagdo de jovens.

Agravadas pela elevacdo do desemprego e da informalidade, as préticas irregulares
de trabalho e a exploracdo, discriminacdo e desrespeito a seguranca e salide dos
trabalhadores, em especial dos grupos socialmente vulneraveis, serdo coibidas por meio
das acOes desenvolvidas pelos programas Rede de Protecdo ao Trabalho e Seguranca e
Saude no Trabalho. O programa Rede de Protecdo ao Trabalho combaterd a
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discriminagéo no trabalho por meio do fortalecimento das agoes de fiscalizacdo, assistindo
mais de 10.000 trabal hadores nessas condi¢oes.

Proteger a vida, promover a seguranca e salde do trabalhador € o objetivo do
programa Seguranca e Salde no Trabalho com acdes de inspecdo em ambientes de
trabalho e promocéo da qualidade de alimentacéo do trabalhador. Ser&o realizadas mais de
500 mil inspecdes. O programa conta, ainda, com as atividades de producéo e difusdo de
conhecimento sobre seguranca e salide no ambiente de trabalho. Estima-se beneficiar, em
2007, 507 em cada 1000 trabalhadores, assim como reduzir a taxa de acidentes
decorrentes do trabalho de 16,1 por 1000 para 14,5 por 1000 em 2007. No periodo do PPA
serdo qualificados cerca de 97 mil trabalhadores em seguranca e salide no ambiente de
trabal ho.

O desafio do emprego ndo se resume apenas a oferta de trabalho. Verifica-se que
0 nimero médio de anos de instrucdo formal do trabalhador brasileiro - cerca de 7 anos -
ainda € baixo quando comparado a outros paises, o que dificulta a sua inser¢céo no
mercado de trabalho, especialmente num cenario de reestruturacdo produtiva. A formagéo
integral e a qualificagdo do trabalhador, a formalizagdo das relagbes de trabaho e a
elevacdo da renda sdo iguamente importantes quando é se desgja gerar empregos
sustentéveis e de qualidade. O programa Qualificacdo Social e Profissional visa a
preparacdo de trabalhadores e trabalhadoras para o desenvolvimento de reflex&o prética
acerca de cidadania e do mundo do trabalho, do conhecimento e mobilizagdo dos
fundamentos técnico-cientificos e atividades especificas a ocupacdo, com vistas a sua
plena formacdo profissional e cidada. Nos quatro anos do PPA serdo qualificados mais de
380.000 trabalhadores.

Associado a ele, o programa Integracdo das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda surge como resposta a necessidade de se construir um Sistema Publico
de Emprego que sgja capaz de integrar e fortalecer as agbes de seguro-desemprego,
intermediacdo e qualificacdo profissional. Suas principais agdes sd0 0 pagamento do
seguro-desemprego, do abono salarial e a orientagdo profissional e intermediacdo de méo-
de-obra por meio do Sistema Naciona de Emprego — SINE. Até 2007, serdo
colocados/recol ocados cerca de 4,6 milhdes de trabal hadores.

A discusséo dareforma do sistema de relagoes de trabalho nasce da constatacéo de

gue a legislagcéo precisa ser atualizada para acompanhar as recentes modificagdes na
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estrutura e composicdo do mercado de trabalho. Recentemente, algumas modificactes
foram incorporadas a legislacdo trabalhista, como o contrato por tempo determinado, o
banco de horas e o trabalho por tempo parcial. Essas inovagOes favoreceram, na maior
parte, a reducdo dos custos de contratacdo de médo-de-obra, mas ndo tém evitado a

precarizacao do trabal ho, tampouco protegido os direitos dos trabal hadores.

Outro aspecto que merece énfase, no processo de discussdo da legislagéo
trabalhista, é aliberdade sindical. Por meio da legislacdo, o Estado ainda exerce seu poder
de regulacdo sobre a organizacdo dos trabalhadores, o que restringe o direito de
constituicdo de organizagBes livres e autbnomas. A liberdade sindical é ferramenta
fundamental para a promocéo do didlogo e do equilibrio de poder nos conflitos naturais

entre capital e trabalho no ato das negociagdes.

O programa Democr atizacao das Relagdes do Trabalho promovera a discussdo
da legislacéo trabalhista atual com o objetivo de favorecer a negociagdo como forma de
resolver conflitos de trabalho. A principal acdo deste programa sera a ativacéo do recém
criado Forum Nacional do Trabalho, organizado de forma tripartite, para promover a

reforma dalegislagdo sindical e trabalhista

Estes programas se complementam a todo um conjunto de politicas e de
investimentos programados para o periodo do Plano que valorizam setores importantes
para a geragéo de emprego e renda como a agricultura familiar, o turismo, a habitacéo

popular, 0 saneamento e ainfra-estrutura.

14. Implantar um efetivo processo de reforma agraria,
recuperar os assentamentos existentes, fortalecer e
consolidar a agricultura familiar e promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural

A questdo agraria permanece pendente de solucdo adequada, como atestam os
conflitos que ainda gravam o campo brasileiro. O avango no processo de reforma agréria se
imp&e como condi¢do bésica tanto para a extensdo da cidadania aos excluidos do campo,
como estratégia para suporte ao processo mais geral de desenvolvimento e consolidacéo
democratica. O acesso a terra, condicdo basica da reforma agréria, ndo se esgota em si
mesmo. Todos 0s instrumentos necessarios a implementacéo de um efetivo processo de

construcdo e reconstrucdo produtivas devem ser acionados, paralelamente ao conjunto de
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politicas publicas que visem garantir qualidade de vida e trabalho para o assentado e sua

familia.

O grau de concentragdo fundiéria, medida pelo Indice de Gini, permanece acima de
0,8 (dados do Censo Agropecuério de 1995/96) em todas as regifes brasileiras, agravando
0 quadro histérico de exclusdo socia e pobreza no meio rural, alimentando o processo de
migragéo campo-cidade e comprometendo as possibilidades de desenvolvimento rural e a

gualidade de vida nos centros urbanos.

O numero ja existente de projetos de assentamentos e de familias assentadas €
significativo, mas isso ndo tem sido suficiente para proporcionar uma melhoria satisfatéria
nas condi¢bes de vida e trabalho dos assentados. Grande parte dos assentamentos teve
implementagdo incompleta, ou sgja, ndo foram disponibilizados, em tempo oportuno,
recursos para a implantacdo dos projetos e execucdo das obras de infra-estrutura bésica
requeridas por cada situagéo concreta. Em muitos assentamentos somente se disponibilizou
0 acesso a terra, mas ndo 0 suporte técnico e financeiro indispensavel para que se

tornassem produtivos e auto-suficientes.

O fortalecimento da agricultura familiar, que possui conexdes organicas com 0S
assentamentos da reforma agraria, também constitui condicdo essencial para o
desenvolvimento do Pais, pelo potencia de auto-emprego e de geracédo de renda. Os dados
mais recentes (1996) informam que ela responde por cerca de 38% do valor bruto da
producdo agropecuaria, por 77% dos empregos gerados no campo e por parte importante

dos alimentos produzidos no Pais.

A tabela 15 mostra os nimeros mais significativos do Plano Plurianual 2004-2007
para atender as principais demandas do segmento de agricultores familiares e trabalhadores

rurais beneficiados pela reforma agréria e por processos de reordenamento fundiério.
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Tabela 15: Principais metas do desafio 14

Programas Indicadores/metas Valor no periodo do PPA
Fortalecimento da Capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural, R$ 11,0 bilhdes. (*)
agricultura familiar — infra-estrutura municipal e crédito ao agricultor familiar,

PRONAF beneficiando numero crescente de familias (de 1,4
millhdes em 2003 para 3,75 milhdes de familias em
2007).
Assentamentos e 265,4 mil familias beneficiadas no periodo do Plano, R$. 7,13 bilhdes(**)
Desenvolvimento em novos assentamentos (148 mil familias) e em
Sustentaveis para ercuperacgao e consolidagdo de assentamentos
Trabalhadores precarios
Rurais (117,4 mil familias).

na Reforma Agraria

Crédito Fundiario Possibilitar a 114,2 mil familias o acesso a terra e apoio R$ 2,35 bilhdes.
produtivo nos proximos quatro anos.

(*) Neste valor nédo se incluem os montantes néo fiscais dos créditos anuais previstos para os
Planos-Safra da agricultura familiar no periodo 2004-2007.

(**) Inclui assisténcia técnica e capacitacdo de assentados, recuperacao, qualificacao e
emancipacao de assentamentos, bem como créditos para instalacéo dos assentados (recuperacao).

O incentivo ao fortalecimento da propriedade familiar visa a melhorar as condicoes
de trabalho e renda tanto das familias exclusivamente agricolas, que residem no campo e
trabalham a terra por conta propria, como das familias rurais pluriativas, cujos membros
combinam atividades agricolas e ndo agricolas compreendendo, em conjunto, 4,4 milhdes
de familias, e mais de 13,8 milhdes de pessoas.

A realizac8o do potencia pleno da agricultura familiar brasileira sera viabilizada
com o aperfeicoamento do atendimento aos pequenos produtores, do apoio financeiro,
infraestrutural e tecnoldgico adequado as necessidades das familias no campo, por meio
acOes realizadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf. A meta é ampliar o apoio de 1,4 milhdes de familias em 2003 para 3,7
milhGes em 2007. O programa estimulard o progresso socio-econdmico da Agricultura
Familiar, com fomento a comercidizacdo e a agroindustrializacdo, ampliando e
melhorando as condicBes de acesso a politicas de financiamentos estévels, a assisténcia
técnica e a extensdo rural, visando um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel
com foco nas capacidades dos municipios rurais, que também contardo com apoio
financeiro paraimplantacéo de infra-estrutura e servicos.

O assentamento de familias de trabalhadores rurais sem terra, bem como a
recuperacdo dos assentamentos existentes, é uma prioridade fundamental do Governo. Os
programas Assentamento Sustentavel de Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento
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Sustentavel de Assentamentos Rurais sdo destinados a dotar as familias beneficiadas
N30 apenas com acesso a terra, mas também do conjunto de recursos necessarios para a
sustentabilidade econdmica e social dos assentamentos. infra-estrutura, financiamento
produtivo, crédito para a habitagdo, assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo de
qualidade, entre outros meios que permitam um efetivo processo de inclusdo social. A
meta conjunta para os dois programas € beneficiar 265,4 mil familias no quadriénio. Por
meio do primeiro deles, cerca de 148 mil familias serdo assentadas em novos projetos, em
terras e regides com bom potencia de éxito econémico, o que significa uma consideravel
elevacdo do valor médio por assentamento. A meta do segundo é recuperar e consolidar
projetos previamente existentes, beneficiando cerca 117,4 mil familias ja assentadas.

O programa Crédito Fundiario complementa os anteriores. Segundo estimativas
recentes, as areas ociosas com superficie insuficientes para um processo de desapropriacdo
representam cerca de 40 milhdes de hectares. A estas areas devem-se acrescentar terras
produtivas que podem, em razéo de seu preco, dar origem a projetos de financiamento
com retorno para unidades familiares de pequeno porte. O programa sera implementado
de forma descentralizada pelos Estados e financiara a compra de iméveis rurais, bem
como 0s investimentos basicos necessarios a estruturacdo destas novas unidades
produtivas, a capacitacéo dos beneficidrios e a assisténcia técnica. A meta é viabilizar a
compra de terras e a redizacdo de investimentos basicos para 114,2 mil familias no

guadriénio.

A aceleracdo do processo de Reforma Agréria e a recuperacdo dos assentamentos
ja efetuados podem aumentar o emprego na agricultura e proporcionar seguranca
alimentar aos trabalhadores e suas familias. A expansdo e integracdo da producdo de
alimentos desempenha um papel central na regulacéo dos fluxos de abastecimento nas
esferas local e regional e nacional. A elevacdo da eficacia da reforma pode ser acancada,
também, por meio da ampliacéo da participacéo dos beneficiérios em todas suas fases e da
implantagdo de esquemas de financiamento e comercializagdo que contribuam para
viabilizar economicamente as unidades produtivas criadas.

Esse processo de reestruturacao fundidria e inclusdo socia contribui para a reducao
do éxodo rural, que pressiona os mercados de trabalho urbanos, e para o fortalecimento
das raizes do homem no campo, enquanto a implementacdo de uma politica agricola
adequada influenciara a geracéo de empregos e renda no setor primario.
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E importante lembrar que, historicamente, o campo brasileiro tém sido marcado por
graves conflitos agrarios, decorrentes da disputa pela terra e seus recursos naturais,
resultando num quadro de violéncia, impunidade e desrespeito aos direitos humanos. Por
isso, 0 programa Paz no Campo tem como objetivo apoiar a implementacéo da reforma
agréria de forma democrética, tendo como suporte para superacdo dos conflitos a atuacdo

da Ouvidoria Agraria Nacional.

O desenvolvimento rural sustentdvel somente serd possivel quando a populagéo do
campo for efetivamente incluida em processos locais de desenvolvimento. Nesse sentido
foi ingtituido no PPA 2004-2007 o programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais, que devera apoiar-se no crescimento das competéncias locais para
gue Os atores sociais assumam 0 protagonismo dos processos que conduzem ao seu
desenvolvimento, numa perspectiva multidimensional e multisetorial do desenvolvimento
local. Isto implica na adog&o de uma abordagem territorial do desenvolvimento, para que
as eventuais deficiéncias locais possam ser enfrentadas pelo esforco compartilhado, pela
solidariedade e pela cooperacdo dentre os atores sociais e entre estes e 0s responsaveis

pelaimplementacéo de politicas publicas.

15. Coordenar e promover o investimento produtivo e a
elevacao da produtividade, com énfase na reducao da
vulnerabilidade externa

A evolugdo dos investimentos nas Ultimas décadas foi marcada pela instabilidade e
pelo baixo @&nimo empreendedor, resultantes da recessao e das incertezas que marcaram a
vida econbémica nacional. A elevacdo da propensdo a investir e a inovar € essencia a

retomada e sustentacéo do crescimento econémico.

Estdo agora amadurecidas as condicBes para que, no periodo coberto pelo Plano,
venha a ocorrer forte ampliacdo dos investimentos na expansdo, modernizacdo e inovagao
do parque produtivo brasileiro, nos setores de agropecuaria, mineracdo, industria e
servigos. O cend&rio que se avizinha é de combinacdo, inédita ha bem mais de duas
décadas, entre estabilidade de pregos, taxa de cambio favoravel as exportagdes,
sustentacdo de consideravel superévit comercia e acentuada queda de juros. Sdo
elementos que detém o poder de proporcionar vigoroso crescimento da producéo e um

correspondente reaguecimento do espirito empreendedor nacional .
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Os programas e agdes do PPA tém por objetivo potencializar essatendéncia, elevar
a produtividade, aperfeicoar as vantagens comparativas existentes e impulsionar 0s
segmentos produtivos com capacidade de afirmacgdo competitiva internacional. Visam o
fortalecimento de setores estratégicos, a preservacao de posi¢oes de mercado conquistadas
e a criacdo de novas oportunidades, por meio da capacitacdo de grandes, médias e
peguenas empresas, nacionais e estrangeiras, e de arranjos produtivos locais. S0 agOes
essenciais a recuperacdo de autonomia para crescer a longo prazo, porque estéo calcadas
na reducdo da dependéncia e da vulnerabilidade externas.

Busca-se a expansdo das exportagfes tanto quanto a producdo competitiva com
importagbes. Ambas terdo como suporte programas de investimento em capacidade
produtiva, inovacdo, infraestrutura de servicos a producdo, bem como projetos de
financiamento e promocgédo de exportacdes — abordados mais adiante.

Ao setor agropecuario destinam-se programas e acdes de natureza financeira,
comercial, tecnolégica e sanitéria, capazes de alicercar sua expansdo, contribuir para a
seguranca alimentar, para o consumo popular e, ndo menos importante, para impulsionar
as exportacbes do agronegécio. Serdo reforcados de forma sistemética 0s recursos
financeiros colocados a disposi¢cdo dos produtores agricolas para custeio, comercializagdo
e investimento, em condicBes compativeis com o elevado grau de risco e incerteza a que

se expdem os empreendedores.

Serdo ampliados de forma sistemética os recursos financeiros colocados a
disposicdo dos produtores agricolas, para custeio, comerciaizacdo e investimento, em
condicBes compativeis com 0 elevado grau de risco e incerteza a que se expdem 0s
empreendedores nesse setor. Tera continuidade a politica de ampliacdo do crédito rural
adotada para a safra 2003-2004, a qual a se destinou um aumento sobre a safra anterior de
cerca de 16%, em termos reais: cerca de 7% de aumento para custeio e comercializacéo (a
juros fixos, com valor modal previsto de 8,75% ao ano), de 57% de aumento para
aplicacdo ajuros livres, de 17% de aumento para agricultura familiar (a juros na faixa de
2% a 7,25% a0 ano para custeio e nafaixa de 1,15% a 7,25% a0 ano para investimento, no
ambito do PRONAF), e de 14% de aumento para investimento (a juros fixos modais
previstos de 8,75% ao ano) O BNDES também prevé a aplicacdo no periodo do Plano de
R$ 8 bilhGes para investimentos na modernizacdo da frota de tratores agricolas,
implementos e colheitadeiras (iguamente a juros fixos modais previstos de 8,75% a0
ano).
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A regularidade do abastecimento agricola e a reducéo nos precos dos produtos de
consumo popular sdo fundamentais a estratégia de desenvolvimento adotada no PPA. O
Plano assegura uma politica de pregos minimos, estoques reguladores e instrumentos
financeiros que garantirdo a regularidade da producéo das diferentes atividades de lavoura
e pecudria. A elevacdo de precos minimos consignada para a safra de 2003-2004 devera
ser preservada, em termos reais. No caso da formagao de estoques reguladores, a previso
€ de um aumento real de 30%, disponibilizando-se cerca de R$ 12 hilhdes, neles incluidos
0S recursos previstos para exercicio das operactes de opcdes.

O PPA dirige programas especificos as diferentes cadeias produtivas da
agropecuaria. A regularidade do abastecimento e a preservacéo de precos adequados sao
objetivos basi cos dos programas Desenvolvimento da Horticultura, Desenvolvimento
das Oleaginosas e Fibrosas e Desenvolvimento das Culturas de Cereais, Raizes e
Outras Espécies Vegetais, que promoverdo o aumento da produtividade de alimentos
béasicos.

Buscar-se-80 novas safras recordes, que permitam a queda dos pregos e o aumento
da renda dos produtores, e viabilizem, ao mesmo tempo, 0 acesso a alimentacdo da
populacdo carente, por meio do programa Abastecimento Agroalimentar. Isso permitira
ainda a elevacdo das exportages. O apoio aos segmentos com grande vocagao exportadora
vem contemplado, com destagque, por programas especificos, como os de Bovideocultura,
Suideocultura e Avicultura.

A defesa agropecuaria, relevante para a seguranca alimentar da populacdo, bem
como para 0 meio ambiente, protecdo comercial e para a eliminacdo de barreiras a
exportacdo, estd inserida nos programas Qualidade de Insumos e Servigos
Agropecuarios, Seguranca Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios
e Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas. Completa-se por aces de prevencéo e
controle de doencas existentes, em programas que tratam das cadeias produtivas. Os
objetivos sdo salvaguardar a producdo e a produtividade, assegurar a qualidade de
alimentos e bebidas, a redugdo ou eliminagdo de doengas e pragas.

A grande transformacéo qualitativa do agronegécio naciona e a obtencéo de safras
recordes nos Ultimos anos tiveram como um de seus suportes fundamentais a utilizagdo
intensiva de novas sementes melhoradas, de combinactes de fertilizantes e defensivos e de
modernos sistemas de producdo. O PPA 2004-2007 intensificard4 essa linha de trabalho
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nacional, e inovara por meio de dois programas de pesguisa, ambos sob a responsabilidade
da Embrapa: Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade
do Agronegécio e Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para a
I nser¢do Social.

O primeiro enfatiza a sustentabilidade ambiental, a qualidade e a seguranca de
produtos e processos produtivos. O segundo prevé a construcdo de uma base cientifica e
tecnolégica para empreendimentos de pequeno porte, objetivando apoiar produtores
familiares, assentamentos da reforma agréaria, comunidades tradicionais e produtores com
baixa capacidade de inser¢do socia e econdémica.

O Brasil possui uma costa maritima de 8,4 mil km de extensdo, uma Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de mais de 3,4 milhGes de km? e 12% do total da agua doce
de superficie do planeta. Apesar disso, 0 volume de producédo do setor, em 2002, alcancou
apenas um milhdo de toneladas de pescado, muito abaixo do potencial produtivo nacional.
Quanto ao consumo, chegou a 6,8 quilos anuais por habitante, quase metade do que
recomendaa OMS (12 kg/hab/ ano).

Por meio do programa Aquicultura e Pesca do Brasil o Plano Plurianual prevé a
intensificacdo de acOes para aproveitar a imensa contribuicdo do setor em termos de
qualidade e preco de alimentos, emprego e geracdo de divisas. O que se quer € aumentar a
producdo para 1,6 milhdo de toneladas de pescado no ano de 2007.

Entre as a¢bes mais importantes previstas no programa, destacam-se: @) cessao de
aguas publicas da unido para a aquicultura; b) capacitacdo e treinamento de profissionais
em aquicultura e pesca — meta de 18.900 profissionais treinados; c) disponibilizacéo e
democratizacdo de crédito para a aqiicultura e a pesca, beneficiando 4.800 produtores; d)
financiamento para a ampliacdo e modernizacdo da frota pesqueira, prevendo-se recursos
do BNDES para o periodo do Plano no total de R$ 3,3 bilhdes; €) fomento a implantacdo
de recifes artificiais e atratores — meta de implantar 60 recifes; f) implantagdo de 27
entrepostos de pescado e instalagdo de 27 unidades de beneficiamento de pescado; Q)
implantagdo de 48 parques aquicolas; h) implantacdo de seis terminais pesqueiros; i)

monitoramento da frota pesqueira.

No enfrentamento do desafio 17, na parte relativa a infra-estrutura energética,

veremos que sdo programados massivos investimentos em extracdo de petrdleo, que
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permitirdo dar continuidade a idéia de alcancar a auto-suficiéncia ja em fins de 2005 e a
superéla, em 2007. E investimentos em refino irdo reduzir o déficit do pais no comercio

de derivados.

No setor mineral, a descontinuidade dos levantamentos geol 6gicos bésicos tem
comprometido a atragdo de investimentos para a descoberta de novos depositos minerais e
ageracao de informagdes para o plangjamento territorial, com sérios efeitos sobre a
atividade. O programa Geologia do Brasil visa recuperar a geracdo de dados através de
levantamentos e pesquisas, provendo meios para a organizacdo e disponibilizacdo das
informagdes a empreendedores, pesquisadores e demais interessados na atividade mineral.

Adicionalmente, o programa Mineracéo e Desenvolvimento Sustentavel pretende
intensificar a regulacdo, fiscalizagdo e monitoramento e também promover a difusdo de
tecnologia na mineragdo. Prevé-se destinagdo de importante soma de recursos a estes
programas, gragas principalmente ao projeto de lel 7.188/02 em tramitacdo no Congresso,
gue regulara a destinacdo de parte dos recursos oriundos da participacdo especial na

producdo de petréleo, para o financiamento do setor mineral.

No setor industrial, os programas e acfes estéo voltados a expansdo, produtividade
e competitividade dos empreendimentos j& implantados e a construcéo do tecido produtivo
futuro. Estimular-se-80 o cardter inovador da producdo e dos negdcios brasileiros, o
dominio de tecnologias-chave e as inovagBes que conduzam a agregacdo de valor aos
produtos nacionais, pela via do adensamento e enobrecimento das cadeias produtivas,
incluindo-se a adicdo de valor extra-fébrica (pesquisa e desenvolvimento, engenharia de
produto e processo, “design”, geréncia de marcas e patentes, marketing, servicos pos-

venda).

O programa Competitividade das Cadeias Produtivas abriga, entre outras
iniciativas, actes de financiamento por parte de agéncias oficiais de crédito, dirigidas aos
seguintes grupos de setores. insumos bésicos, industrias de bens de capita e de
componentes e outras industrias de bens de consumo e servigos. Juntamente com o
financiamento a agricultura, agroindUstria, empresas construtoras de embarcacdes, navios
de apoio e plataformas de petréleo, 0 montante de recursos a ser disponibilizado pelo
BNDES & cancara até R$ 48,6 bilhfes. Ndo se incluem nesse valor 0s recursos que seréo

disponibilizados as micros, peguenas e médias empresas, que somam outros R$ 40,5
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bilhdes para setores industriais e comerciais, e os destinados o financiamento a médio e

longo prazo das exportacdes, que podem alcancar até R$ 56 bilhdes (tabela 16).

Tabela 16: Ac¢des de financiamento previstas pelo BNDES para os setores agricola, industrial e

de servicos (exceto infra-estrutura), 2004-2007
Valor
(bilhoes de reais)

Modernizagdo da frota de tratores agricolas, implementos e 8,0
colheitadeiras
Agroindustria 2,3
Insumos basicos 16,6
Industrias de bens de capital e de componentes 6,3
Industrias de bens de consumo e servigcos 3,7
Empresas construtoras de embarcagbes, navios de apoio e 11,7
plataformas de petréleo;

Subtotal 48,6
Micros, pequenas e médias empresas industriais e de servigos 40,5
Exportagéao 56,0

Total 145,1

As agles visam fomentar as diferentes cadeias produtivas de acordo com suas
especificidades. Entre as competitivas, incluem-se as que tém elevada ocupacdo da
capacidade e que tém apresentado baixa taxa de investimento (como € o caso dos insumos
basicos — siderurgia, celulose e papel, refino de petrdleo, petroquimica basica). Também
para aguelas comandadas por grandes empresas competitivas, com capacidade ociosa ou
em expansdo e ato coeficiente de importacdo (automdéveisautopecas, eletrénica de
consumo, eletrodomeésticos, industria aeroespacial) o objetivo é apoiar 0s investimentos

substituidores de importagcdes e os que acelerem as exportagoes.

O financiamento é também direcionado a todo um conjunto de cadeias produtivas
com competitividade heterogénea e graus variados de proximidade a plena capacidade,
gue abarca essencialmente segmentos produtores de bens de consumo de massa —
alimentos processados, téxteis e calcados, por exemplo. Nesses casos, as agdes visam
reduzir o preco médio dos bens e elevar as vendas externas, prevendo-se em particular a

exploragdo de novos mercados, com padr&o de consumo e renda similar ao brasileiro.

O crédito dirige-se ainda as cadeias produtivas com deficiéncias competitivas e
alta intensidade de importacfes, como bens de capital, equipamentos navais, componentes
eletronicos, quimica fina. O objetivo principa € numa primeira fase, substituir
importacdes, combinando, na vel ocidade possivel, com ampliacdo de exportacOes.
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O programa Competitividade das Cadeias Produtivas inclui os Féruns de
Competitividade das Cadeias Produtivas, para que, de forma sistematica, empresarios,
trabalhadores e especialistas discutam e sugiram politicas a partir da problematica
econdmica, financeira e tecnoldgica de cada setor. O programa engloba também acdes de

desenvolvimento do “design” nacional.

Metrologia e Qualidade Industrial € um programa que da continuidade a
avaliacéo de conformidade e ao controle metroldgico. Volta-se para o aperfeicoamento dos
padrdes de qualidade do produto nacional e a seu reconhecimento internacional com vistas
a queda de barreiras técnicas. Ja o programa Propriedade I ntelectual incentiva a geracéo
de patentes no pais, e procurara reduzir de sete anos para quatro o tempo de processamento
para concessao de patentes, e de quatro para até um ano aquele necessario a concessao de

marcas.

Os programas Desenvolvimento de Micros, Pequenas e Médias Empresas,
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos L ocais e Comércio Eletr 6nico impulsionardo
as empresas de menor porte e as vocagOes produtivas regionais. Suas atividades estéo
alinhadas no enfrentamento ao desafio 21, relativo a consolidacdo dessas empresas,

fundamentais para a competitividade e para a geracdo de emprego e renda no pais.

O programa Pélo Industrial de Manaus cumpre a funcdo de fortalecer a estrutura
industrial da regido. Entre as iniciativas para o incremento do Pdlo prevé-se aimplantacdo
de um novo parque tecnoldgico para producdo de componentes el etrénicos e a conclusdo
do aparelhamento do Centro de Biotecnologia da Amazonia, para a geracéo de produtos e

processos a partir da biodiversidade.

O turismo, atividade altamente empregadora de méo de obra e geradora de divisas,
€ subaproveitado no pais. Apesar da extraordinéria riqueza natural, cultural, econébmica e
histérica, e do povo aegre e hospitaleiro por natureza, o pais esta longe de ocupar um
lugar no cenério turistico mundial, compativel com suas potencialidades. O PPA apresenta
dois importantes programas para o desenvolvimento do setor, orientados para estruturar 0s
destinos turisticos, qualificar o mercado de trabalho, aumentar o consumo e a inser¢ao
competitiva do produto turistico no mercado nacional e reforcar ataxa de permanénciae o

gasto médio do turista estrangeiro.
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O primeiro programa se destina a estruturagéo do mercado interno, ofertando bens
e servicos diversificados e de qualidade para turistas brasileiros e estrangeiros. O Turismo
no Brasil: Uma Viagem para Todos vai financiar e apoiar aimplantagcéo de infra-estrutura
turistica, criando certificagOes e sinalizando espagos turisticos, enquanto capacita gestores
publicos e empreendedores para a conducao de atividades do setor.

O segundo programa € o Brasil: Destino Turistico Internacional, exclusivo para a
atracdo de turistas estrangeiros. Terd como estratégia a realizacdo de campanhas, eventos e
diagnosticos quanto a possiveis mercados emissores de turistas. Com a execucdo desse
programa espera-se que o0 pais receba muito além dos 3,8 milhdes de turistas que aqui
estiveram em 2002, incrementando a geracdo de divisas.

No periodo 2004-2007, o programa Defesa Comercial estara fortalecendo os
mecanismos existentes para defender a industria doméstica contra praticas predatérias
de comércio e contra surtos de importacdao. A meta até 2007 é reduzir o prazo médio de

conclusao dos processos de um ano para 10 meses.

16. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as
bases cientificas e tecnoldégicas de sustentacao do
desenvolvimento, democratizando seu acesso

O Brasil possui um sistema de ciéncia e tecnologia razoavelmente complexo e
abrangente, mas ainda muito aguém dos niveis verificados nas sociedades desenvolvidas.
Em que pesem avancos significativos, como no nimero de doutores titulados e artigos
publicados em periddicos internacionais, 0 caminho a percorrer para uma aproximagao
com os padrdes das economias avangadas ainda é enorme. Em contraste, a participacdo
das empresas privadas no total de gastos com pesqguisa e desenvolvimento (P&D) é ainda
insuficiente e o nimero de patentes registradas, irrisorio.

Nas novas condigdes de funcionamento da economia brasileira e diante da natureza
multissetorial do sistema naciona de inovag&o, a ciéncia e a tecnologia séo fundamentais
para a estratégia de desenvolvimento adotada neste PPA. So trés as prioridades do PPA
para enfrentar a necessidade de consolidacdo e articulacdo do Sistema Nacional de
Inovagdo: a utilizacdo/difusdo da ciéncia e da tecnologia para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo nesta e nas proximas geracdes, o desenvolvimento das potencialidades
regionais; e aintensificagdo da pesquisa e dainovagdo no setor privado.
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O pais precisa estruturar um sistema nacional de inovagdo que permita articular os
agentes voltados a inovacdo de processos e produtos, em especial: empresas, centros de
pesquisa, instituicdes de fomento e de financiamento ao desenvolvimento tecnoldgico,
instituicdes de apoio & metrologia, propriedade intelectual e gestdo tecnoldgica. E
necess&rio estruturar laboratérios para organizar 0s estdgios iniciais de pesquisa
empresarial e transferir tecnologia para o setor produtivo, mormente, para 0s Ssetores

portadores de futuro.

O desdfio cientifico e tecnoldgico seré enfrentado por meio de um amplo conjunto
de programas e agdes, cujo alvo € a criacdo de condi¢des para a promogao do patrimdnio
de conhecimento no pais, para a reducdo do déficit cientifico e tecnoldgico e para a

consegiente insercdo, de forma estratégica, do Brasil no cenério internacional.

A continuidade na formagdo de pesquisadores é o foco do programa Formagcao e
Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa, onde se pretende a elevacéo do
nimero de bolsas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), de 62,7 mil em 2003, para, aproximadamente, 109 mil em 2007. A meta na
formacdo de doutores/ano é passar do patamar atual de 6.300, para 10.000 (59% de
aumento aé 2007). Ja a meta de producdo cientifica indexada € subir dos 48 mil artigos no
quingliénio 1998/2002, para um total aproximado de 74 mil artigos acumulados de 2004 a

2007 (crescimento de 15% ao ano).

O programa Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico visa a expansdo e o aperfeicoamento da infra-estrutura existente, além do
apoio a execucao de pesquisas nas mais variadas areas do conhecimento. Neste PPA,
inclui-se a preocupagcdo com o0 desenvolvimento regional, expressa, por exemplo, na
implantacdo do Centro de Estudos e Tecnologias Estratégicas para o Nordeste. Se reforcara
aimplantac3o do Instituto Nacional do Semi-Arido, que concentra agdes em 16 municipios
distribuidos nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe. O Instituto desenvolve

temas como biodiversidade da caatinga, energia, recursos hidricos e aquicultura.

O avanco do conhecimento pressup8e difundir e consolidar uma cultura cientifica
na sociedade, bem como democratizar e universalizar o acesso a informagcdo e ao
conhecimento por meio de novas tecnologias. Colaboram para a superacdo desses desafios

os programas Difusdo para a Popularizacdo da Ciéncia e Sociedade da | nfor macao.
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No campo econbmico, 0 programa Inovacdo e Competitividade apoiard a
transformacao do perfil tecnolégico da estrutura produtiva e de comércio exterior do pais,
de maneiraaincluir crescentemente produtos intensivos em tecnologia e apoiar a elevacéo
da produtividade na infra-estrutura brasileira. Um indicador dos resultados a serem obtidos
sera 0 aumento em 80% do nimero de depdsito de patentes por residentes no pais, nos

préximos quatro anos.

A preocupacdo com atividades de fronteira tecnoldgica encontra resposta nos

seguintes programas:

a) Nacional de Atividades Espaciais — Esta voltado para a tecnologia no
atendimento as telecomunicagdes; levantamento e prospeccdo de recursos
naturais e recursos hidricos, acompanhamento de alteracbes no meio-ambiente;
monitoramento das atividades agropecuarias e vigilancia das fronteiras;

b) Nacional de Atividades Nucleares — Tem como linhas béasicas a geracéo de
energia, 0 desenvolvimento para a &rea social — medicina, agricultura, recursos
hidricos, monitoramento do meio-ambiente — e para a indUstria — processos

industriais e novos materias;

c) Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia — Envolve areas
vitais, estruturantes do futuro, em uma gama de atividades humanas;

d) Biotecnologia — lgualmente promissora, a area tem, como gigantesca

oportunidade o uso sustentével da biodiversidade.

O programa Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social tem como foco o
incentivo a arranjos produtivos locais em areas deprimidas. a pesquisa € 0O
desenvolvimento aplicados a seguranca aimentar; apoio a promog¢do de cadeias
interregionais de C& T, o fomento ao agronegdécio, e a capacitacdo tecnol dgica em setores
de impacto social. Objetivando a promogdo do empreendedorismo tecnolégico local, bem
como o fortalecimento de entidades dedicadas a transferéncia e difusdo de tecnologias,
pretende-se apoiar 58 novos arranjos produtivos, além de manter 0s incentivos aos 66 ja
amparados. Além disso, desgja-se aumentar os projetos de Arranjos Produtivos Locais
contratados para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para 70 %.
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A preocupacdo ambiental faz-se presente em varios programas do PPA 2004-2007,
entre eles o Ciéncia, Natureza e Sociedade, que permitira uma compreensdo mais acurada
dos mecanismos que determinam as mudancas globais. Melhorar a capacidade de previsdo
meteoroldgica, climética, hidrolégica e ambiental é instrumento de protecdo da vida, de
reducdo de custos e de perdas materiais. Entre outros objetivos, pretende-se ampliar de 150
para 270 terabytes, ao longo do PPA 2004-2007, o volume de informagéo de previsdo de

tempo, clima e monitoramento ambiental disponivel para a populacéo.

O programa complementa-se, no ambito da gestdo e qualidade ambiental e do uso
sustentéavel dos recursos naturais, com o correlato Mudancas Climaticas Globais. Este
pretende desenvolver informactes cientificas relativas a emissdo de gases de efeito estufa,
para subsidiar a politica de atuacdo em mudancas climéticas, no ambito da Convencao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas do Clima. O que se dmeja € incrementar o
ndmero e a capacitacdo de institui¢des envolvidas com o tema das mudangas climaticas, de

43 para 49 nos préximos quatro anos.

17. Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de
forma coordenada e sustentavel

Um dos maiores desafios para os proximos anos € garantir condicfes basicas de
provisdo de infra-estrutura para a economia e a sociedade. O PPA impulsionara a expansdo
e a modernizacdo da infra-estrutura de maneira a romper pontos de estrangulamento e
impulsionar crescimento, elevar a competitividade sistémica nacional, reduzir o Custo
Brasil e, a0 mesmo tempo, satisfazer o compromisso com a melhoria na distribuicdo social
e regiona da renda, e com a preservacdo do meio ambiente. Ser&o incentivadas parcerias
entre o setor publico e o setor privado, e aperfeicoadas a regulacéo dos servicos e acdo das

agéncias reguladoras.

As prioridades do Plano para os investimentos nos setores de energia e transporte,
comunicagdo e recursos hidricos estdo sintetizadas na tabela 17. As agles relativas a

saneamento e habitacdo estdo tratadas no ambito do desafio 6.
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Tabela 17: Prioridades para os investimentos em infra-estrutura

Energiaelétrica  Preservar o risco nulo de déficit de abastecimento e universalizar o
acesso

Petréleo Alcancar a auto-suficiéncia até 2006, superéla até 2007

Transportes Melhorar em forma significativa as condicOes fisicas e operacionais da malha

existente, terminar obras em andamento e iniciar de forma seletiva as que rompam
pontos de estrangulamento criticos

Comuinicacoes Ampliar arede de telecomunicacdo e de servicos postais para atender a
populacdo menos favorecida, implantar a TV Digital

Recursos hidricos Ampliar em forma significativa o abastecimento de &gua em zonas
semi-&ridas

Na definicdo de projetos para 0s segmentos de energia, transporte e comunicagao,
foi levada em consideracéo a integracdo fisica com os paises da América do Sul. Esta é
entendida como uma regido geoeconémica Unica, de acordo com os principios assumidos
em 2000 por 12 presidentes de paises da América do Sul, na declaragdo que criou a
Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA). Desse
modo, apbia-se a consolidagdo do Mercosul e o trabalho com a Comunidade Andina de
Nacbes (CAN). A unido proporcionara ganhos mutuos, promovendo uma interdependéncia
saudavel entre os paises, o desenvolvimento de éreas deprimidas e a redistribuicéo

geogréafica de cadeias produtivas.

Energia

O setor elétrico vem atravessando um momento de transicdo. A eficacia de um
modelo puramente privatista mostrou-se insatisfatéria, inadequada as caracteristicas do
setor no pais. Houve indefinicdes que resultaram em falta de regras e de garantias
institucionais claras e suficientes para assegurar 0 investimento necessario a expansao do
sistema com modicidade tarifaria. Ocorreu um distanciamento do Estado diante de suas
responsabilidades setoriais, deixando de cumprir a contento seu papel de plangador e
condutor efetivo das politicas de atendimento as necessidades atuais e de ampliagéo
continua dos sistemas existentes. Ocorreram dificuldades de implementagcdo das regras e
mecanismos e conflitos de atribuicdes entre Governo e agéncia reguladora, criando

inseguranca para os investidores e demais agentes publicos e privados.

O Plano Plurianual 2004-2007 inclui um periodo de afirmacdo e consolidacdo de
um novo modelo, particularmente atento a realizagcdo de investimentos em geracéo,
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producdo e distribuicdo de energia elétrica, que garantam o abastecimento a longo prazo
sem riscos de racionamento de qualquer tipo, e que conduzam a uma evolugao de custos e
pregos que, ab mesmo tempo, remunere o investidor e ndo sacrifique desnecessariamente o
consumidor. Nesta nova fase, promover-se-a a participagcdo do setor privado nos
investimentos, de forma solidéria e articulada com a ativa participagdo das empresas
estatais. Porém, o plangamento e a coordenacdo do desenvolvimento do setor elétrico

ficardo com o Governo.

O dimensionamento da expansdo da capacidade dos sistemas de geragéo e
transmissdo de energia tem por base 0 atendimento a expansao prevista do consumo, com
risco nulo de crise de abastecimento. Os projetos de investimento para o0 sistema
interligado sdo regionalizados pelos programas de Energia nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste/Centro-Oeste e Sul, e os demais sdo objeto do programa Energia nos Sistemas
| solados.

A situacdo da qual partimos em 2003 é relativamente confortavel, porque ha
razoavel sobra de energia assegurada, decorrente de adicdo recente de capacidade e da
mudanca dos hébitos de consumo com a crise de 2001. Ainda assim, 0s investimentos
estardo adicionando ao sistema elétrico, no periodo 2004-2007, 12,7 mil MW de poténcia,
correspondentes a um acréscimo de 15% sobre a capacidade instalada em 2003. A imensa
vantagem comparativa da hidroeletricidade faz com que o plangiamento setorial a elgja
como absoluta prioridade. As usinas hidrel étricas contribuirdo com 82,5% do acréscimo, as
termel étricas com 12,8% e as usinas edlicas com 4,7%.

O longo prazo de maturacdo dos investimentos do setor exige também que um
consideravel conjunto de obras seja iniciado no periodo para a provisdo de capacidade
posterior ao quadriénio. As novas usinas corresponderdo a adicdo de 25 mil MW, nas quais
as hidrelétricas contribuirdo com 74,4%; as termelétricas, com 16,7; e as edlicas, com
8,9%. O investimento estimado em geracdo, para o periodo, é de R$ 27,9 bilhdes, valor
gue ndo inclui o gastos incorridos antes de 2004 com os projetos em andamento no periodo
2004-2007, nem os gastos posteriores a 2007 com as obras a serem iniciadas neste PPA.

De forma coordenada com a expansdo da capacidade de geracéo (tabela 18), esta
prevista uma expansdo da transmissdo para o periodo de 12,4 mil km de linhas (tabela 19),
correspondentes a uma adicéo de 15,7% sobre a extensdo existente em 2003. Desse total,
cerca de dois tercos sdo linhas de tensdo de 500 kv, correspondentes a longa distancia. 1sto
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se deve a0 fato de que as usinas estdo paulatinamente sendo construidas afastadas dos
centros consumidores e também ao fato de que se esta otimizando o aproveitamento
energético permitido pela natureza peculiar e favoravel do sistema elétrico brasileiro, que
interliga regifes com regimes hidrol6gicos complementares. O investimento previsto para
0 periodo do Plano é de cerca de R$ 12 bilhdes.

Tabela 18: EXPANSAO DA GERACAO (Poténcia | nstalada,em MW)

Investimentos
Acréscimos Estimados
FONTES 2003 () Acréscimos | posteriores a 2007, PPA
de obras iniciadas
2004-2007 @
no ciclo 2004-2007 | 2004 -2007
(R$ Milhoes)

UHEs 72.654 75.878 78.438 81.555 83.140 10.486 25.203 21.880
UTEs 12.000 14.349 14.349 14.349 14.349 2.349 700 2.182
Edlicas - - 500 1100 1250 1250 0 3.817
TOTAL 84.654 90.227 93.287 97.004 98.739 14.085 25.903 27.879

(1) - valores estimados com base na expansao prevista para 0 ano em curso
(2) — N&o foram considerados valores de poténcia incremental no ciclo do PPA inferiores a 50
MW —UHEs | birité (25MW) e Candonga (47 MW) e UTE Juiz de Fora (21 MW)

Tabela 19: EXPANSAO DA TRANSMI SSAO(Extensio de Linhas) (em Km)

Investimentos

TENSAO Esxli':t-elr;.tr:s Acréscimos Estimados
2003 © 2004-2007 | PPA 2004 - 2007
(R$ Milhges)

230 kV 35515  36.697 37.917 38217  39.032 3.517 1.549

345 kV 9.414 9.446  9.953 9.953  9.986 532 338

440 kV 6.668  6.668  6.668  6.668  6.668 0 0

500 kV 23523 24585 26.738  27.777  31.899 8.376 9.938

600 kV (CC) 1.612 1.612 1.612 1612 1612 0 0
750 kV 2684 2684 2684 2684  2.684 0 0
TOTAL 79.416  81.692 85572  86.911  91.881 12.425 11.825

(*) - valores estimados com base na expansao prevista para 0 ano em curso
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O PPA para o setor energético promovera também a incluséo social por meio da
busca da universalizacdo no atendimento as demandas de energia elétrica, principa mente
na area rura e em comunidades isoladas. Isto serd feito através do programa Energia

Cidada, que resultara no fornecimento de energiaa cerca de 550 mil domicilios.

Os investimentos em gés natural, que vinham se concentrando na geracdo de
energia elétrica, estdo sendo redirecionados para a indistria — em substituicdo ao 6leo
combustivel e ao diesel — e para a utilizacdo veicular. As massivas aplicagdes que a
Petrobras vem realizando em exploracéo e producéo de petrdleo em aguas profundas, que
seguira implementando nos proximos anos, individualmente e em parcerias, permitiréo
alcancar a auto-suficiéncia no inicio de 2006 com um nivel de producdo e consumo
superior a 1,9 milhdes de barrigdia. Ao final de 2007 a producdo de petrdleo devera estar

em 2,2 milhdes, contra um consumo de 2,0 milhdes de barris/dia.

Devido ao perfil técnico de nossas refinarias, o Brasil continuard importando
petréleo leve e exportando o excedente do petréleo pesado. Trata-se de uma troca onerosa,
pois nosso petroleo tem valor de mercado inferior ao importado. O comércio de derivados
nos € oneroso. No entanto, os investimentos programados incluem a adequacdo de nosso
parque de refino ao petrdleo pesado, de tal maneira que se possa processar uma proporcao
crescente de petroleo nacional até 2007. Isto permitira manter constante — estabilizado em
aproximadamente 400 mil barris/dia — o refino de petréleo importado e devera reduzir
substancialmente até 2007 o déficit no comércio de derivados (tabela 20).

Tabela 20: Producao e refino de petréleo — principais metas
Exploracdo e producdo de  Auto-suficiéncia: ampliar a producédo dos 1,6 milhdes de
petréleo barris/dia em 2003 para 2,1 milhdes em 2007
Refino de petréleo Ampliacéo do refino em 260 mil barris dia, até 2007

O balanco final do comércio de petréleo, em 2007, devera ter exportacbes de
petréleo de cerca de 550 mil barris/dia, e importacGes de cerca de 420 mil barris/dia, com
comeércio de derivados residual. E, devido as diferencas de preco, prevé-se que, em valor,
as exportacdes e importacGes de petroleo serdo praticamente equivalentes. Dessa forma,
ter-se-a eliminado o déficit comercial atual, de cercade US$ 2,5 bilhdes.
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Na area de energia, o PPA contempla ainda outros programas de grande relevancia.
O programa Abastecimento de Petréleo e Derivados permitird o aperfeicoamento da
regulacdo e a fiscalizagdo por parte da Agéncia Nacional de Petréleo, enquanto o
programa Ener gia Alternativa Renovavel incentivard a producéo de energia edlica, solar
e de biomassa e buscard o desenvolver a producéo economicamente viavel de biodiesel a
partir de uma gama de matérias primas nacionais. soja, mamona, girassol, dendé, babacu,
etc. O emprego racional e econdémico dos recursos disponiveis recebera tratamento especial

por meio do programa Eficiéncia Ener gética.
Transporte (exclusive urbano, tratado no ambito do desafio 6)

O Plano tem por fim enfrentar com determinacéo o enorme déficit acumulado de
investimentos na infra-estrutura de transporte. Aliada a falta de uma politica de integracdo
gue desenvolva o transporte multimodal, a escassez de investimentos tem dificultado o
escoamento da producdo, aumentado o custo dos deslocamentos, provocado queda da
qgualidade dos servicos e elevado o Custo Brasil, prejudicando a produtividade e as

exportacoes.

As acdes do PPA tém os seguintes objetivos prioritarios. recuperar a malha
rodoviéria federal, concluir obras rodoviérias ja iniciadas de impacto regional relevante e
ampliar a capacidade operacional da malha rodoviéria existente em segmentos préximos a
saturacdo; modernizar a malha ferroviéria para solucionar gargal os operacionais e expandi-
la em regides selecionadas segundo seu impacto germinador de crescimento.

Além disso, visa modernizar 0 sSistema portuario; incentivar o transporte
multimodal, em especia por meio da melhoria das hidrovias interiores, como estimulo ao
estabelecimento de rotas alternativas de transporte de menor custo, e o sistema de acesso
ferroviario e rodoviario aos principais portos do pais. Uma de sua preocupacoes é a de
promover aintegracdo da infra-estrutura regional na América do Sul, o aperfeicoamento e
consolidacdo dos marcos regulatérios e a promocao do uso das tecnologias de informacéo.

As iniciativas para o atendimento a esse desafio serdo estruturados em torno de
nove programas multimodais de transportes: Araguaia-Tocantins, Fronteira Norte,
Leste, Mercosul, Nordeste, Sdo0 Francisco, Oeste-Norte, Sudoeste e
Transmetropolitano. As grandes metas por setor e seus valores estéo sintetizados na
tabelaZ.
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A Maha Rodoviaria Federal compreende uma extensdo de cerca de 56 mil km
pavimentados, dos quais 4,5 mil km estéo concedidos a iniciativa privada e 51,5 mil km
administrados pelo governo federal. Destes, 18% encontram-se em bom estado, 35% em
situagéo regular e 47% em mau estado, afetando desfavoravelmente o escoamento de cerca
de 60% da carga transportada no pais.

Sera dada prioridade absoluta a execucéo das agbes do programa M anutencéo da
Malha Rodovidria Federal, principamente mediante a conservacdo, restauracéo de
rodovias e controle do excesso de carga. Estéo programadas a conservagéo anual de cerca
de 43 mil km da malha, e a restauracdo de 23 mil km. Estédo também programadas a
construgdo ou adequacdo de 55 mil km, com foco nos principais pontos de
estrangulamento atuais (tabela 21).

Tabela 21: infra-estrutura de Transporte (exceto urbano*): 2004-2007

Programas e/ou agdes I ndicador es e/lou metas FgumEs BerEs gl

envergadura

Recuperacéo/ Manutencdo de  Conservagao: 43 mil
rodovias pavimentadas federais  km/ano
Restauragéo: 23 mil knv

CO”S“UEaO/ _ 5,5 mil km Adequacio de capacidade a0

adequacéo de rodovias tréfego na BR-101 — Natal
(RN)/entroncamento BR-324
(BA), e Palhoca (SC)- Ostrio
(RS), com duplicacdo de trechos

necessarios
Construgéo de ferrovias 2,4 mil km Errada T i e sl
I mpl anta(;éo de hidrovias Melhoriade Navegabilidade do Rio Tocantins
navegabilidade em 10 (Eclusas de Tucurui e Lajeado) e
mil km Tieté-Parand
Amplia_tgéo da capacidade Em 200 milhdes de Vg et EehimieEs s
portuéria toneladas acesso ferrovidrio e rodoviério
aos portos de Santos, Paranagua e
Sepetiba

* Ainfra-estrutura de transporte urbano é tratada no enfrentamento do desafio 6

No Setor Ferroviario havera construcéo de trechos nas ferrovias Ferronorte, Norte-
Sul, Transnordestina, além de novos ramais e contornos nas regides Sudeste e Sul,
expandindo a atual malha em 2.424 km, germinadora de crescimento econdmico em areas
de grande densidade potencial de tr&fego. O Governo buscara aperfeicoar a legislacéo
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ferroviaria e reforcar a fiscalizac8o da atuacdo privada nos servigos concedidos, zelando
pelas funcdes de normatizacdo, coordenacao e avaliacdo de desempenho.

No transporte hidroviario, o0 Governo melhorara a navegabilidade em cerca de 10
mil km de hidrovias interiores, propiciando a movimentagéo de 25 milhdes de toneladas de
carga por ano. Os 42 mil km de rios navegaveis, pertencentes a oito bacias, tornam o
modal hidroviério fundamental paraintegrar o pais interna e externamente, tendo em vista

Menores custos para o escoamento de grandes volumes.

Os investimentos em portos tém por meta ampliar significativamente a
movimentagdo de cargas, atuamente estimada em 505 milhdes de toneladas. Isto se dara
por meio de obras de ampliagdo, recuperacdo e melhoramento da infra-estrutura e de
dragagens de aprofundamento do calado dos portos. A eficiéncia no sistema portuério e
em sua infraestrutura, que deu passos importantes nos Ultimos anos, ainda requer um
enorme esfor¢o de modernizacdo. Serdo atualizados os métodos e procedimentos de gestéo
e incorporadas modernas tecnologias de manuseio e transferéncia das cargas, visando

reduzir congestionamentos, tempos de espera e de estocagem.

No periodo 2004-2007, a rede de aeroportos brasileiros passara por uma
modernizacdo de grande alcance. Serdo investidos cerca de R$ 4,6 bilhdes na construcéo,
ampliacéo e reforma dos aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Infra
Estrutura Aeroportuaria (Infraero), principalmente nas capitais brasileiras, a ressaltar
Brasilia, Goiania, Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Natal, Curitiba, Floriandpolis
e Macapa. A programacdo inclui também importantes cidades do interior dos estados, com
destaque para Campinas, Uberlandia e Itagjai.

Somente em 2004 estdo previstos investimentos da ordem de R$ 1,5 bilhdo. As
obras a serem redizadas terdo como objetivos principais. melhorar a eficiéncia do
transporte aéreo, 0 conforto e a seguranca dos passageiros;, aumentar a capacidade dos
aeroportos, com novos terminais de passageiros e de carga; construir patios e pistas, com
pavimentacdo e balizamento, infraestrutura bésica e mecanica, além de prover
equipamentos de controle de tr&fego aéreo; adequar a aviagdo civil brasileira aos padrbes

internacionais; e promover a atualizacao tecnol 6gica em harmonia com o meio ambiente.

Programas como os de Exploracdo da Infra-estrutura de Transporte

Rodoviario e Ferroviério e de Servicos de Transporte Rodoviario e Ferroviéario, que
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dardo respaldo as acdes de regulacdo e fiscalizacdo, dardo continuidade ao processo de
reestruturacdo institucional do setor.

Comunicacgoes

A diferenca dos demais setores de infra-estrutura, houve marcada ampliagdo nas
telecomunicaces no periodo recente. Instalou-se capacidade superior a 50 milhdes de
acessos em telefonia fixa, com uma reserva ociosa de mais de 20%; ha cerca de 30 milhdes

de celulares em operacao, e é grande a agilidade para a ampliacdo do sistema.

Por essa razdo, pode-se prever que nos proximos anos o investimento em infra
estrutura de comunicagdo sgja inferior ao passado recente. Ademais, como o setor esta
totalmente privatizado e ndo se requerem parcerias com o setor publico para a ampliagdo
da rede bésica, o processo de modernizagdo ndo causa a mesma preocupacdo motivada

pelos outros setores de infra-estrutura, no que se refere ao periodo deste PPA.

As acoes relativas a comunicagdes que tém maior relevancia para o PPA sdo a
consolidacéo do marco regulatério e a fiscalizagdo setorial, 0s projetos de universalizacdo
dos servicos e aimplementacdo da TV Digital. O Governo Federal implantaraa TV digital
no pais por meio do programa Gestéo da Politica de Comunicagdes. Entre seus objetivos,
encontra-se conciliar a necessidade de independéncia tecnolégica e o estimulo a

engenharia brasileira, aos requisitos de custo e qualidade.

A infra-estrutura para inclusdo social foi tratada no ambito do enfrentamento do
desafio 8, relativo a democratizagdo e universalizagdo do acesso a informacdo e ao
conhecimento por meio das novas tecnologias, com 0 acesso a telefonia, as redes de
informacdo digital e a distribuicdo postal. Pretende-se: 1) levar cerca de 500.000 acessos
de telefonia fixa a localidades com menos de 100 habitantes, familias de baixo poder
aquisitivo, propriedades rurais isoladas, regibes remotas e fronteiras de interesse
estratégico, instituicdes de salde, instituicbes de ensino, 6rgdos de seguranca publica,
bibliotecas, deficientes carentes e instituicOes de assisténcia a deficientes;, 2) ampliar o
acesso a distribuicdo postal de 79% para 85% da populacdo; e 3) dotar 95% dos municipios

com pelo menos uma estacdo de radiodifusdo (contra os atuais 45%).
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Recursos hidricos

A adversidade de condicBes climéticas a que estdo submetidas muitas &reas do
territério nacional, notadamente a seca, recebe no PPA tratamento prioritario. Estima-se
gue, com as agdes programadas para o setor de infra-estrutura hidrica, que abrange os
subsetores de desenvolvimento hidroagricola e obras hidricas, somente nos projetos
publicos serdo criados mais de 900 mil empregos, entre diretos e indiretos. Para 0 caso
especifico do Nordeste, a criacdo de cerca de 500 mil empregos garante a retencdo de mais
de 2,5 milhdes de pessoas na zona rural. A tabela 22 mostra as metas dos principais
programas.

Tabela 22: | nfra-estrutura de recursos hidricos

Programas e/ou agoes I ndicador es e/ou metas

Conviver - acles Fornecimento de &gua potével para 3,7 milhdes de habitantes
Proagua semi-arido no semi-arido em 200 localidades e geracdo de 2.000 empregos
diretos

Prodguainfraestrutura  Acumulacdo de 5 bilhGes de metros cubicos de agua e 2.000
km de adutoras

Eficiénciada Economia de 10% de &gua sobre a sua atual utilizacdo na
agriculturairrigada irrigagéo

Desenvolvimento da Incorporacéo de 100.000 hectares (aumento de 83% dos
agriculturairrigada perimetros publicos existentes)

Integracéo de bacias Aumento da vazé&o nas bacias com baixa disponibilidade
hidrogréficas hidrica para 75 m?/s, inclusive nas bacias intermitentes do

nordeste setentrional

O programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido —
Conviver — envolve a integracdo de uma série de projetos de irrigacdo das zonas semi-
aridas, com os componentes de formacdo e capacitacdo de recursos humanos, acesso e
desenvolvimento de novas tecnologias, salde, saneamento e educacdo. No Conviver
incluem-se, entre outras agdes, 0 Proagua Semi-Arido, que prevé obras de médio porte e
tem caracteristicas de integracdo social, norteadas pela implantacdo de um padrdo de
convivéncia do sertango com a escassez de &gua. Até dezembro de 2005 serdo
beneficiados cerca de 3,7 milhdes de pessoas e 200 comunidades com fornecimento de
agua de boa qualidade.

O Proagua I nfra-Estrutura se destina a aumentar a oferta de &gua para o consumo
humano e para a producéo por meio da execucao de obras estruturantes e de grande porte:

barragens, acudes e adutoras. A meta é implantar cerca de 2.000 km de adutoras e
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acumular aproximadamente 5 bilhdes de metros cubicos de reserva, em municipios
carentes de &gua em quantidade e qualidade, gerando 80 mil empregos.

O programa Eficiéncia da Agricultura Irrigada estd direcionado
predominantemente a0 Nordeste e tem por meta promover uma economia de
aproximadamente 10% da é&gua atuamente empregada na irrigacdo. O programa
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada dedica seus maiores esforgos para aquelas
areas em que as condi¢es climdticas ndo permitem garantir uma producdo agricola
sustentéavel. A meta para o quadriénio é incorporar 100.000 ha de areas em projetos
publicos, atualmente em diferentes estégios de implantacéo e operacdo, correspondendo a
um aumento de 83% sobre a area irrigada atual.

O programa Integracéo de Bacias Hidrogréaficas tem por objetivo integrar os
recursos hidricos nas bacias com baixa disponibilidade de &gua, elevando a vazdo nessas
bacias para 75 md/s, principalmente nas bacias intermitentes do Nordeste Setentrional, o
que contribuira para perenizar o fluxo hidrico nas regifes mais castigadas pela seca.

18. Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais
com integracao das miltiplas escalas espaciais
(nacional, macro-regional, sub-regional e local),
estimulando a participacao da sociedade no
desenvolvimento local

As desigualdades regionais constituem um obstaculo para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo e economicamente eficiente e integrado
no pais. Diferenciais de acesso a bens e servicos publicos distinguem os habitantes de
algumas regides frente a outras. Taxas de mortalidade infantil, escolaridade e desemprego,
dividem espacialmente o territorio nacional. Dotagdes de infra-estruturas tradicionais e
modernas, diferenciais de capacitacdo tecnoldgica e de propensdo ao desenvolvimento de
inovagoes, acesso a servigos produtivos de qualidade e a mercados de trabalho organizados
também seccionam as regides. Essas diferencas tendem a se agravar com a globalizacéo,
pois 0 movimento geral de abertura de mercados tende a favorecer as sub-regifes mais
competitivas e que apresentam, portanto, maiores possibilidades de crescimento.

A relacéo entre as unidades da Federagcdo com maior e menor PIB per capita é de
cerca de nove vezes, segundos dados de 2000 do IBGE. A mesma relagcdo entre
microrregides pode alcancar até 40 vezes, 0 que confirma a importancia de uma atuagdo
sobre a dimensdo espacia das desigualdades. Essa mesma comparagéo no caso da Uni&o
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Européia, revela um diferencial de cerca de 2,7 vezes e entre os estados norte-americanos
de menos de duas vezes.

E evidente o potencial competitivo de sub-regides do eixo Sul e Sudeste, quando se
trata da integragcdo das suas bases produtivas ab mercado internacional, enquanto a vasta
maioria do territério brasileiro carece de investimento em capital fisico e humano
necessarios para se beneficiar da maior abertura dos mercados. Assim, do ponto de vista
espacial, diversas fragfes do territorio nacional vém apresentando taxas de crescimento
econdmico negativo nas Ultimas décadas, com perda de populacdo e deterioracdo das
condic¢des de vida.

As desigualdades regionais determinam a necessidade de uma atuagcdo mais firme e
articulada do Governo, com o objetivo de quebrar a tendéncia natural de concentracéo da
base produtiva brasileira e da infra-estrutura tecnol 6gica. Para este fim, torna-se necessario
fomentar a formagdo tanto de capital fisico quanto de capital humano naqueles territorios
onde as forgas de mercado ndo estédo atuando de forma positiva se comparados aos outros
mais competitivos. Antes de tudo, faz-se necessé&rio reforcar o entendimento de que uma
politica regional € muito mais que um conjunto de politicas setoriais regionalizadas. Ela
representa uma outra forma de pensar o territorio, a0 considerélo referéncia para um
projeto de desenvolvimento local, fazendo gravitar em torno deste as diferentes politicas
setoriais. Ao mesmo tempo, € crucia que as iniciativas de plangjar de maneira integrada o
pais ndo obscurecam a necessidade de um tratamento diferenciado para territorios
desiguais quanto a capacidade de assegurar um crescimento sustentavel de emprego, renda
e qualidade de vida.

O Governo deve priorizar, durante o periodo do PPA 2004-2007, a estruturacéo de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de Ordenamento Territorial. Neste
sentido, os programas com forte impacto na superacdo deste desafio devem atuar a partir
de critérios que privilegiam uma atuacdo em multiplas escalas espaciais, dentro de uma
visdo que zela pela coeréncia nacional das agdes. As mudancas socioecondmicas
observadas no Pais apontam para a necessidade de novas formas de atuacdo. A intencdo é
potencidizar a imensa diversidade e complementaridades que apresenta o Pais,
considerando, sobretudo a organizacdo de arranjos produtivos locais. 1sso passa também
por um esforco coordenado e persistente de desconcentracdo da base produtiva do Pais,
fortalecendo as especiaizaches regionais. Esta € a raz8o para a criagdo do programa
Promocéo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais — PROMESO, formulado com
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vistas a alterar a trajetéria histérica de menor desenvolvimento relativo das regides, por
meio da valorizacdo de suas dotagcdes e vocagdes especificas. Outro passo importante,
nesta direcdo, € o programa Promocdo e Insercdo Econdmica de Sub-regifes —
PROMOVER, cuja principal funcdo € a integracdo competitiva dos territérios, mediante
uma intervencdo governamental sistémica em infra-estrutura socio-econémica, dos espacos

regionais, ou mesmo sub-regionais.

Para aumentar a capacidade de inovacdo local, estd sendo proposto o programa
Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, cuja finalidade é ampliar a capacidade local e
regional para gerar difundir o progresso técnico. E reconhecida a grande concentragio da
infrarestrutrura tecnolégica do Pais e a sua importancia para um desenvolvimento
endégeno ao nivel da Regido. Associado a este encontrase 0 programa Arranjos
Produtivos Locais cuja finalidade € elevar a competitividade local, essencia a disputa dos
territérios pelos investimentos produtivos.

Um processo continuado de desconcentragcdo econdmica depende de uma acéo
coordenada de investimentos em infra-estrutura com capacidade de dotar o Pais de uma
logistica de integracdo das regifes. Para tanto, os programas relacionados as éreas de
transporte, energia e recursos hidricos devem atuar tendo como principal referencial o
territorio. E o caso dos programas Corredores de Transporte, que visam reduzir o custo de
frete e ampliar as conexdes inter-regionais, cruciais para o desenvolvimento de economias
complementares e uma competitividade sistémica do Pais. No campo da energia os
programas Regionais de Energia visam atender as necessidades de energia elétrica das
regides e consolidar um sistema integrado nacional, por meio da exportagéo de excedentes
para as demais regides do sistema integrado nacional. As areas deprimidas, a exemplo das
areas isoladas do pais também serdo atendidas pelo programa Energia nos Sistemas
Isolados, e pelo programa Energia Cidadd, que resultara no fornecimento de energia a
cerca de 500 mil familias. Ambos os programas visam assegurar a oferta de energia
elétrica para as comunidades isoladas, sobretudo, na regido norte do Pais e a eetrificagdo
rural. Na area das telecomunicacles, 0 desafio € garantir 0 acesso aos servicos de
telecomuni cagdes, visando a inclusdo social, independentemente de localizagdo e condicéo
socio-econbmica, por meio do programa Universaizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes, levando cerca de 500 mil acessos de telefonia fixa a localidades com
menos de 100 habitantes.
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Para superar a adversidade de condic¢des climéticas a que estdo submetidas muitas
areas do territdrio nacional, notadamente a seca, o programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER serd implementado, cujo objetivo & criar um
padrdo sistémico de intervencdo, mediante a articulacdo do Estado, nos trés niveis da
Federacdo, do setor privado e da sociedade civil, em torno da formulagéo e implementacéo
de uma estratégia de desenvolvimento integrado para o Semi-Arido. Com o programa
serdo beneficiados até dezembro de 2005 cerca de 3,7 milhSes de pessoas e 200
comunidades com fornecimento de &gua de boa qualidade.

As areas de fronteira sdo outro desafio do desenvolvimento regional devido as suas
peculiaridades socio-econdmicas e 0 cardter estratégico dos assentamentos humanos ao
longo dessa faixa de territério. Merecem, portanto, uma atencdo diferenciada neste
contexto, dadas as mas condicdes de vida de sua populacéo e sua vulnerabilidade do ponto
de vista socioecondmico, criando, inclusive, condi¢des para uma crescente penetracdo da
ilegalidade, contrabando e narcotréfico. Neste sentido, o programa Apoio a Estruturacédo da
Faixa de Fronteira e o programa Calha Norte atuar&o no intuito de promover a estruturagéo
fisica, socia e econdmica das éreas situadas na faixa de fronteira.

O aspecto regional do projeto de desenvolvimento combina prioridades sociais e a
realizacdo de investimentos em infraestrutura com a regionaizacdo de politicas e
programas que reduzam a desigualdades entre as regides e também as disparidades dentro
das regifes. As politicas sociais orientadas por esse critério permitirdo dotar as regides
menos favorecidas de elementos para 0 aumento da produtividade da forca de trabalho e a
constituicdo de um processo endégeno de prosperidade, com 0 melhor acesso aos servicos

publicos essenciais.

19. Melhorar a gestao e a qualidade ambiental e promover
a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais,
com énfase na promoc¢ao da educacdao ambiental

O patriménio natural do Brasil € uma referéncia, tanto pelo valor smbdlico quanto
pelo cardter estratégico de seus recursos para o0 projeto de desenvolvimento. Somos um
Pais com grande potencialidade para atingir estagio avancado de regulacéo das atividades
produtivas, compativel com o desenvolvimento tecnolégico, a sustentabilidade dos

recursos naturais, a valorizagdo da biodiversidade, a diversificacdo da agricultura e da
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pecuéria, 0 manegjo da producdo florestal e extrativista, 0 uso adequado da &gua e de fontes

de energia limpas.

O cerne desses desafios € 0 desenvolvimento voltado para a justica socid,
integrando também o direito a um ambiente saudavel para todos. Nossos principais
problemas ecol dgicos demonstram a estreita relacdo existente entre degradacéo ambiental e
degradacdo social: 0s mais pobres ocupam quase sempre as &reas mais poluidas, mais
inseguras ou devastadas, expressando a distribuicdo desigual dos beneficios e custos
ambientais que marca o pais. Como regra, 0s grupos sociais de menor renda sdo 0s que tém
Menos acesso ao ar puro, a agua potavel, ao saneamento basico e a seguranca fundiaria.

Para construir a sustentabilidade no Brasil é necessario superar a visdo de
desenvolvimento a partir apenas de novos espacos a serem ocupados e de recursos a serem
apropriados, e entendé-la como possibilidade de construgéo coletiva, geradora de qualidade
de vida, tendo como pontos de partida, simultaneos, as dimensdes ambiental, econdémica,

social, ética e cultural.

Esta tarefa exige a promocéo e a ado¢do de préticas sustentéveis que se ampliem
progressivamente, nas trés esferas governamentais, no setor privado e no quotidiano da
sociedade, e assumam finamente um espaco estratégico nas politicas publicas do pais,
como orientam diretrizes estratégicas do PPA — transversalidade de agdes na politica
ambiental, desenvolvimento sustentével, participacéo e controle social, fortalecimento do

sistema nacional de meio ambiente.

A evolucdo na abordagem da quest&o ambiental na visdo e na forma de atuagcdo dos
diferentes atores sociais envolvidos se traduz claramente no conjunto de programas para a
area ambiental. A politica de fiscalizagdo e controle ser& complementada pelo incentivo a
gestéo dos recursos naturais em todo o processo de producdo e consumo, inclusive como
medida de reducdo do desperdicio de insumos e de matérias-primas. O incentivo a
reutilizac&o e a reciclagem de materiais completa esse ciclo. Essa abordagem tem impacto

em todas as éreas de governo.

A construcdo, consolidacdo ou democratizacdo dos espacos formais de controle
social das politicas ambientais e de sustentabilidade, tais como o Conselho Naciona de
Meio Ambiente, 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias
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Hidrogréficas, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético e outros, faréo parte da

estratégia de implementacdo dessa missao.

Espera-se ainda criar, atualizar ou consolidar os instrumentos necessarios para
enfrentar concretamente os problemas ambientais e de sustentabilidade ligados as cadeias
de producdo em é&reas estratégicas do Governo tais como infraestrutura, energia ou
disponibilidade de alimentos e &gua.

Por fim, devido a natureza intrinsecamente transversal da politica ambiental, sera
desenvolvido trabalho conjunto entre os ministérios envolvidos, harmonizando acfes
governamentais e colaborando para a adocdo da sustentabilidade, nas dimensdes acima

descritas, como modelo de desenvolvimento para o Pais.

Os problemas a serem enfrentados na area ambiental levaram o Governo a
reorganizar e ampliar 0s seus programas. Alguns desses novos programas merecem
destaque. O programa Prevencédo de Riscos e Combate as Emergéncias Ambientais é
um primeiro exemplo. Sua proposta é identificar riscos, por meio de instrumentos de
monitoramento e de planos de prevencéo, prevenir acidentes e ter preparadas intervengdes
precoces adequadas, evitando ou minimizando os impactos de acidentes ambientais. Sua
acdo se desenvolve por meio da fiscalizacdo de atividades degradadoras, poluentes e
contaminantes e do licenciamento ambiental das atividades dos setores de energia elétrica,

transporte, indUstria de petroleo e gés.

O programa Agenda 21 prevé, aém da implementacdo da Agenda 21 Brasileira,
uma atuagdo nos municipios, envolvendo os atores sociais locais e o poder publico no
plangjamento do desenvolvimento sustentavel local. Esse programa inova ap se propor
atuar conjuntamente no topo e na base do sistema, fortalecendo a capacidade do pais na
gestdo sustentével de seus recursos.

Uma nova abordagem e énfase na questdo da Educacdo Ambiental também seréo
adotadas, tirando-a da sala de aula e levando o tema para a sociedade, buscando, por meio
de novas metodologias, atingir uma mudanca no comportamento do cidaddo, formando-o
para uma sociedade sustentavel. Sera também intensificada a formacdo de educadores
ambientais (6.200 até o fina de 2007), que multiplicam o aprendizado dentro do grupo
social ao qual pertencem. Nesse quadro se inscreve a realizacéo da Conferéncia Nacional

de Meio Ambiente e da Conferéncia Infanto-Juvenil, que iréo elaborar e consolidar
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diretrizes para as politicas de meio ambiente, a0 mesmo tempo em que gudam a
internalizar os conceitos ambientais no cotidiano dos cidadéos.

O Brasil € uma poténcia hidrica em um mundo onde a &gua potavel esta se tornando
Um recurso escasso, Mas apenas muito recentemente os recursos hidricos vém-se
constituindo em foco de politicas publicas, sgja na protecdo aos mananciais em areas de
risco, nos centros urbanos ou em éreas degradadas, seja ha regulacdo do acesso e do uso de
suas fontes. Entretanto, nascentes e corpos d &gua continuam sofrendo fortes pressoes,
tanto pelo uso e ocupacdo irregulares das cabeceiras, quanto pela destruicdo das matas
ciliares e pelo langcamento de efluentes domésticos e industriais.

O Governo promoverd, por intermédio do programa Probacias, a implementacéo
dos instrumentos da Politica Naciona de Recursos Hidricos, para efetivar a gestéo
descentralizada e participativa no ambito dos comités de bacias, integrando as acles e
diretrizes locais, regionais, estaduais e federais. Seréo desenvolvidas acbes de apoio a
projetos dos comités de bacias hidrogréficas, fiscalizacdo, outorga e cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. A principa meta € implantar 0 gerenciamento integrado dos recursos
hidricos em seis bacias hidrogréficas.

De forma complementar o programa Conservacéo e Uso Racional da Agua visa
melhorar a eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a conservacéo e a qualidade das aguas,
por meio de acgdes de financiamento de projetos visando recuperacdo e/ou ampliagéo das
disponibilidades hidricas, o0 monitoramento ambiental da qualidade dos recursos hidricos e
de fomento a projetos demonstrativos de uso racional da agua.

Cerca de 20% da biodiversidade do planeta estdo concentrados em nosso territorio,
porém, em parte ja comprometidos e o restante ameagado em niveis avancados, com
repercussdes na manutencao dos principais biomas brasileiros. E necessério, por um lado,
criar e consolidar unidades de conservagdo de uso sustentéavel e de protecdo integral,
sobretudo em regides como o Cerrado, a Caatinga e a Mata Atlantica. Por outro lado,
implementar politicas de estimulo a valorizagdo e ao uso sustentével da biodiversidade, em
especial de nosso patriménio genético, como estratégia de conservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico. E necessério também estabelecer politicas que considerem as
peculiaridades de cada bioma e as dinamicas em que estes estdo envolvidos. O programa
Conservacao, Uso Sustentavel e Recuperacao da Biodiver sidade busca o conhecimento
e a conservacdo da diversidade biolégica para promover a utilizacgo sustentavel de seus
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componentes. O faz por meio de agbes de fiscalizacdo, controle, triagem, recuperacéo e
destinacdo de animais silvestres, de fomento a projetos de conservagdo e utilizagdo
sustentédvel da diversidade biolégica (Probio) e controle da captura, coleta, transporte,

importacdo e exportacdo de recursos genéticos.

Nossas florestas vém sendo rapi damente desmatadas sem que o Pais se beneficie do
enorme potencial de crescimento de um setor florestal em bases sustentaveis. Ainda ndo ha
incentivo adequado para 0 manejo florestal sustentével, seja para as florestas nativas como
para as plantadas, como estratégia de geracdo de emprego e renda e conservacao
ambiental.

O Brasil reline incontestévels vantagens comparativas na area florestal, o que |he
confere uma nitida vocacdo potencial para assumir a lideranca mundial desse setor. As
extensas areas de ricas florestas nativas existentes e a posicdo de vanguarda no dominio
tecnoldgico da formacdo e mangjo de florestas de rapido crescimento sdo algumas das
caracteristicas que conferem ao pais a garantia potencial de competitividade internacional.
O setor florestal € responsavel por 8% das exportacOes, 4% do PIB e 2,5 milhdes de
empregos diretos e indiretos no Brasil. O Programa Nacional de Florestas procura
promover o manejo sustentavel e o uso multiplo de florestas nativas publicas e privadas e a
expansdo sustentével da base florestal plantada. O programa apoiard, especialmente, a
ampliacdo da participacdo dos pequenos produtores no total da producdo florestal de
origem plantada. A meta é ampliar a &rea florestal manejada de 350.000 ha/ano, em 2002,
para 700.000 ha/ano, em 2007.

O programa Pré-Ambiente nasce da conscientizacdo dos produtores rurais
familiares da Amazbnia de que é possivel produzir na regido de forma sustentavel,
protegendo a floresta, a biodiversidade e os servi¢os ambientais por elas proporcionados. O
programa se inicia na Amazonia, fomentando essa iniciativa e a conversao dos sistemas de
producdo para um modelo sustentavel e pretende ser expandido para o resto do Pais. O
programa Amazoénia Sustentavel ampliard as experiéncias pilotos e estas poderdo ser
replicadas, mudando de escala, dando as populacdes locais perspectivas de melhoria de
gualidade de vida ao mesmo tempo em que se reforga a preservagdo, a conservacao e 0 uUso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis da regio.

Associado a estes, 0 programa Comunidades Tradicionais estara trabalhando a

gestdo ambiental em conjunto com o0s povos quilombolas, ribeirinhos, extrativistas,
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caicaras e demais populagdes tradicionais. Ele inclui o fomento a projetos que viabilizam
economicamente essas populagdes, com base no uso sustentavel dos recursos naturais que
formam a esséncia da identidade desses grupos sociais. Sua principal meta € ampliar o
apoio as organizagdes extrativistas da Amazonia de 100 organizagdes, em 2004, para 187,
em 2007.

O Brasl emite anuamente cerca de 200 milhGes de toneladas de carbono,
sobretudo com queimadas e incéndios florestais. Segundo dados do INPE, o total
devastado na floresta amazobnica, entre agosto de 1999 e agosto de 2000, foi de 19.836
km2. Isso representa um crescimento de quase 15% em relacéo ao que ocorreu no periodo
anterior. A Amaz6nia como um todo apresenta um desflorestamento de algo proximo a 600
mil km2, &rea maior do que o territério da Franca. O programa Prevencao e Combate ao
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais — Florescer incrementara as
atividades relacionadas a0 monitoramento, a avaliacdo de risco de incéndios em éareas
criticas, a prevencdo de incéndios florestais, em particular na regido Amazonica, bem
como a efetivacdo de seu combate. A meta € reduzir os focos de calor de 230 mil/ano, em
2002, para 200 mil/ano, em 2007.

O programa M udancas Climaticas e Meio Ambiente ir& estudar e propor soluctes
tecnol6gicas e de gerenciamento para os fatores que provocam mudangas climéticas, tais
como a poluicdo do ar e da &gua, além de construir as condi¢des para que o Brasil se
beneficie do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL previsto no Protocolo de
Kyoto. Esse programa prevé uma atuacdo tanto na reducdo das emissdes do Brasil quanto

no aumento da captagéo de recursos a partir do MDL.

20. Ampliar a participacao do pais no mercado
internacional, preservando os interesses nacionais

Nossas exportagdes representaram apenas 0,9% do total mundial em 2002, marca
notoriamente pequena para uma economia do tamanho da brasileira. A meta deste PPA é
viabilizar a participac8o brasileira a nivels superiores a 1% do total mundial, o que sera
conseguido expandindo-se a pauta brasileira de exportacdo em quantidade, qualidade,
variedade de produtos, mercados de destino e nimero de empresas.

A abertura da economia brasileira nos anos 90 promoveu maior integracdo

nacional aos fluxos mundiais de comércio mas, na forma e nas circunstancias em que foi
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realizada, fragilizou o balanco de pagamentos, reforcando os efeitos da instabilidade do
cen&rio internacional e das persistentes préti cas protecionistas dos paises desenvolvidos.

No entanto, apesar desse quadro geral e do fato de nossas exportagbes ainda
estarem concentradas em determinados par@metros, a tendéncia recente do comércio
externo brasileiro revela excelente potencial de melhoria da nossa insercdo internacional e,
consequentemente, de reducdo da vulnerabilidade externa. A diversificacéo de produtos e

mercados é uma tendéncia e o interesse das firmas nacionais em exportar € crescente.

O PPA tem, entre seus objetivos, confirmar e fortalecer essa tendéncia, em sintonia
com os resultados alcangados em 2003, quando as exportacdes brasileiras deverdo atingir
US$ 68 bilhdes (aumento de 13% em relacdo a 2002). O reforco a diversificacdo dos
investimentos na economia nacional, a agregacdo de valor nos produtos nas cadeias
produtivas e a reducdo do Custo Brasil sdo tratados no ambito do enfrentamento dos

demais desafios da dimensdo econdémica.

Além dos esforgos pelo lado da base produtiva, o PPA implementara uma série de
programas e agdes dirigidos ao financiamento e promocdo das exportacOes, a defesa
comercial, ao estreitamento de relagcBes com os paises vizinhos e com outras nagdes, e ao
fortalecimento das representaces brasileiras junto aos foruns de abrangéncia regiona e
mundial. Na mesma direcdo, o Governo se empenhard em desonerar 0 setor exportador
como forma de assegurar a competitividade do produto brasileiro e prover tratamento

tributario mais préximo ao de nossos concorrentes internacionais.

Condicdes adequadas de crédito e de seguro as exportagdes sdo elementos
absolutamente essenciais a expansdo exportadora. A crescente recuperacdo da
credibilidade do pais no sistema financeiro internacional tem possibilitado maior
facilidade de acesso a recursos destinados ao financiamento as exportacdes brasileiras nas
instituicoes financeiras. Por exemplo, enquanto em 2002 o Banco do Brasil concedeu US$
5,5 bilhdes para as operagOes de Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) e de
Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE), este ano, de janeiro a julho, ja foram
aprovados US$ 4,2 bilhdes. Sera incentivada a expansdo do volume de ACC e ACE, em
especial para peguenas e médias empresas, desburocratizando seus procedimentos, bem
como reestruturando o setor de seguros de forma a ampliar a abrangéncia e reduzir custos.
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A previsdo de disponibilizacdo de recursos para financiamento a médio e longo
prazos pelo BNDES € de uma média anua de R$ 14 bilhGes no periodo 2004-2007, o que
significa uma expansdo real de 45,8% sobre a média anual do triénio 2000-2002. Ja em
2003 o Banco foi autorizado a aplicar até 50% dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) nas operacdes de financiamento a exportacao.

O BNDES também estar& liberando recursos para obras nos paises vizinhos, em
parcerias com a Corporagdo Andina de Fomento, com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e também por meio de parcerias publico-privadas, em projetos
identificados pela Iniciativa para a Integracéo da Infra-Estrutura Regional da América do
Sul (IIRSA). A integracdo nas &reas de transportes, energia e comunicagdes permitira o
aumento do comeércio intraregional e das exportagdes na regido, incrementando a
competitividade sul-americana e a diminuindo as desigual dades econdmicas e sociais.

No ambito do programa Financiamento as Exportacdes - Proex, sera criada a
modalidade de Financiamento a Producdo Exportével, para apoio a pequenas e médias
empresas exportadoras. Os instrumentos oficiais de garantia ao crédito serdo
aperfeicoados no sentido de viabilizar a constituicdo dessa nova modalidade de
financiamento.

No periodo 2004-2007, o programa Defesa Comercial tem como pressuposto,
além de fortalecer os mecanismos que ja vém sendo utilizados para defender a indUstria
doméstica contra préaticas predatorias de comércio e surtos de importacdo, ampliar 0 apoio
aos exportadores brasileiros submetidos a investigacBes relacionadas as préticas

comerciais no exterior.

Os interesses econdmicos, comerciais e financeiros brasileiros seréo defendidos em
organismos multilaterais, bilaterais e regionais, por meio da agdo Negociacoes
Internacionais nas Areas de Indistria, Comércio e Servigos. Proporcionar aos servigos e
produtos brasileiros melhores condicdes de acesso a mercados, em terceiros paises ou
blocos econémicos, significa aumentar a participacdo das exportagdes brasileiras no

comércio mundial.

E meta prioritaria do Governo o aperfeicoamento do Acordo do Mercosul, para
potencializar a vocacdo de integracdo entre o Brasil e os demais paises da regido. Além

disso, estardo sendo negociados varios acordos comerciais, entre 0S quais merecem
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destaque os seguintes. Organizacd Mundia do Comércio (OMC), Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), Mercosul/Unido Européia, Mercosul/Africa do Sul,
Mercosul/india, Mercosul/Peru, Mercosul/China, Mercosul/Colémbia, Mercosul/Equador,
Mercosul/V enezuel a, Mercosul/Comunidade Andina e Mercosul/Japé&o, entre outros.

Um dos elementos mais importantes de suporte as exportacbes € o programa
Desenvolvimento do Comércio Exterior. Serd dada énfase a expansdo de uma série de
acOes em andamento, como a Desburocratizacdo das Normas de Exportacdo; a
Modernizacdo dos Sistemas de Suporte as Operaces (médulos do Siscomex) e o Radar
Comercial, que identifica mercados e produtos com maior potencialidade exportadora.

O sistema Alice — Andlise das Informagdes de Comércio Exterior, que dissemina
via Internet estatisticas de comércio exterior para apoiar a tomada de decisdes
empresariais, e o Portal do Exportador, que concentra em um Unico endereco 0 acesso
eletronico a legislacdo, estatisticas, bem como 6rgéos e entidades, acordos de comércio,
calendérios de feiras, exposicoes e diferentes trabalhos de pesguisa, além de 400 links de
assuntos relacionados ao comércio exterior, sdo importantes instrumentos para facilitar a

vida dos exportadores.

O Portal disponibiliza o sistema Vitrine do Exportador, que permite ao exportador
incluir dados comerciais de sua empresa e de seus produtos, construindo sua vitrine virtual
com informagdes relevantes para se promover no exterior, acelerando a comunicagdo entre
potenciais compradores. Na Vitrine € possivel ainda conhecer as medidas que visam apoiar
a promogao comercial, coordenadas pela Agéncia de Promocéo de ExportacOes (Apex-
Brasil), para o incremento das exportagdes nos estados brasileiros.

O programa Cultura Exportadora mantém a estratégia de transformar peguenos
empreendedores em exportadores efetivos, atuando em quatro frentes principais. a
Capacitacdo de Profissionais de Comércio Exterior, que ird instruir mais de 6.500
profissionais, entre empresarios e Agentes de Comércio Exterior, até 2007; os Encontros
de Comércio Exterior (Encomex), que se destinam a disseminacdo de uma mentalidade
exportadora, com previsdo de realizacdo de 48 eventos até 2007; a atuacdo descentralizada
dos agentes de comércio exterior em todas as Unidades da Federacdo; e os softwares
Aprendendo a Exportar, que vao orientar o aprendizado especifico de empresérios de 12
setores prioritarios. A meta € ampliar o nimero de empresas exportadoras de cercade 17,5
mil para a marca dos 20 mil.
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21. Incentivar e fortalecer as micros, pequenas e médias
empresas com o desenvolvimento da capacidade
empreendedora

As empresas de menor porte representam a retaguarda produtiva brasileira e séo
essenciais a elevacdo da competitividade sistémica de nossa economia. Longe de serem
atores marginais no tecido produtivo, contribuem de forma significativa para a producéo de
bens e servicos e, mais ainda, para a geragdo de emprego. As estatisticas mostram que dois
tercos dos postos de trabalho em 2001 estavam no segmento de micros, pequenas e médias,
em 2,3 milhBes de estabel ecimentos do pais (99,8% do total).

No entanto, a diferenca dos paises desenvolvidos, no Brasil essas empresas tém
recebido insuficiente atencdo por parte dos governos. Isto contrasta com a imensa
desigualdade de acesso, relativamente a grandes empresas, a condicfes basicas de
sobrevivéncia e expansdo, tais como crédito, tecnologia, recursos humanos, capacidade
para aquisicaéo de insumos em termos de qualidade e precos, capacidade para vender e para
exportar, e assim por diante.

E necessario alterar substancialmente esse quadro. Deverdo ser aperfeicoadas, ao
longo do periodo 2004-2007, as iniciativas que favorecam empresas de menor porte, com
acesso a capital de giro. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica estéo promovendo a
reducdo das taxas de juros e ampliando o volume de crédito nas linhas de financiamento as
micro e pegquenas empresas. Neste sentido, ja em 2003, esta sendo aportado R$ 1,1 bilhdo
de recursos novos do FAT, o limite das operacfes de financiamento passou de R$ 50 mil
para R$ 100 mil, e os juros mensais deverdo cair de cerca de 3,5% para 2,5%.

Estdo sendo regulamentadas as aplicagbes dos bancos comerciais, dos bancos
multiplos com carteira comercial, da CEF, bem como das cooperativas de crédito de
pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores, para operacdes de
microfinancas destinadas a populacéo de baixa renda, baseadas em parcelas de recursos
oriundos dos depdsitos a vista. Com base nessa determinacdo, foi editada resolucéo
estabel ecendo a aplicacdo de recursos correspondentes a 2% dos depositos a vista captados
pelas referidas instituicdes ao “Microempréstimo Simplificado”.

A ampliacdo e democratizacdo do acesso ao crédito e a outros produtos
financeiros foi fortalecida pela criagdo das Cooperativas de Crédito de Livre Admissdo,
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com regras prudenciais que fortalecem o papel das cooperativas centrais e que permitem a
estensdo do atendimento pelas cooperativas de crédito a amplos segmentos da popul agéo.
Foi criada afigura das Contas Simplificadas de Depdésito a Vista, que favorece a popul acéo
gue ndo possua outra conta bancaria; e ampliaram-se os recursos do FAT para capital de
giro de micro e pequenas empresas e para compra de material de construcéo.

Entre 2004 e 2007, o Banco do Nordeste devera ultrapassar a marca dos R$ 3,6
bilhdes de financiamento com recursos proprios a empresas de pequeno porte. A CEF, com
recursos do FAT, devera atingir R$ 8 bilhdes. E o BNDES estima a concessdo de
financiamentos da ordem de R$ 39,8 bilhdes para 0 segmento. Além de queda de juros e de
aumento de financiamento, 0 Governo esta estimulando a organizagdo de cooperativas de
crédito de livre admissdo, de tal forma que populagdes com acesso restrito a servigos
financeiros tenham dinheiro para pequenos empreendimentos rurais e urbanos geradores de

emprego.

O programa Desenvolvimento de Micros, Pequenas e M édias Empr esas objetiva
elevar a competitividade do parque produtivo nacional, criar mais postos de trabalho e
promover a qualificacdo dos trabalhadores. Amparado pelo Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, busca-se reduzir a mortalidade precoce das
empresas, por meio de capacitacdo gerencial e disponibilizac&o de linhas de crédito.

O PPA 2004-2007 ainda contempla o Desenvolvimento do Cooperativismo e do
Associativismo Rural como forma de fortalecer a organizagdo do setor e de estimular a
eficiéncia das cadeias produtivas. Nesse programa, além de estudos e da promocéo de
eventos de interesse econdmico para as cooperativas, serdo capacitados técnicos e

cooperados com vistas a autogestao do setor, bem como das associactes rurais.

Ja o programa de desenvolvimento de Arranjos Produtivos L ocais impulsionara
os pdlos produtivos regionais, que redinem principalmente empresas de menor porte. E
enorme a contribuicdo potencial desses pdlos para a desconcentracdo espacial da atividade
produtiva e da oferta de emprego, além dos beneficios relacionados ao aproveitamento e
desenvolvimento de vocacdes territorialmente dispersas. O programa contempla uma série
de atividades, como a de difusdo da metodologia de arranjos produtivos, o apoio a
instalagdo de incubadoras de empresas e a promogao de comités regionais de apoio. A
meta é ampliar 0 nlmero de arranjos produtivos apoiados e incentivados dos atuais 66 para
124, nos quatro anos.
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A massificagdo do extensionismo empresarial sera um dos instrumentos desta
estratégia, levando um portfélio de solugdes em gestdo de negdcios, inovacdo tecnol dgica,
capacitacdo e crédito & micro e pequenas empresas situadas nos Arranjos. As agdes do
Ministério do Desenvolvimento somar-se-8o os esforcos de outros 0rgdos (ministérios da
Integracdo Nacional, Ciéncia e Tecnologia/lFinanciadora de Estudos e Projetos (Finep),
Trabalho e Emprego, Fazenda/bancos oficiais) e de parceiros importantes, como o Servico
de Apoio as Micros, Pequenas e Médias Empresas (Sebrae). A politica de inovacgéo
tecnolégica dard énfases a distribuicdo de recursos para pesguisa associada a essas

vocagoes.

O PPA dirige ainda uma série de outros programas especiais as empresas de menor
porte. O Artesanato Brasileiro, por exemplo, visa estruturar e apoiar a comercializacdo da
producdo artesanal, caracterizada por um maior grau de informalidade e por formas
associativas de organizagdo. Serdo implantadas, entre 2004 e 2007, em torno de 12 rotas
rodoviérias, integrando artesanato e turismo, e 12 feiras para mostra e comercializacéo do
artesanato brasileiro. O programa Comércio Eletrénico conta com a parceria do Sebrae,
organizacOes da sociedade civil e de empresas privadas para cumprir a missao de promover
ainclusdo digital do empresariado de pequeno porte.
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IX. MEGAOBJETIVO 3 (Dimensao Democratica):

“"Promogao e Expansao da Cidadania e Fortalecimento da

Democracia”

A dimensdo democrética tem por objetivos o fortalecimento da cidadania e a
garantia dos direitos humanos — politicos, sociais e civis — a valorizacdo da diversidade das
expressdes culturais nacionais e regionais, a transparéncia do setor publico com controle da
sociedade, o plangjamento participativo e gestdo publica orientada para o cidaddo, a
seguranca publica e a defesa da integridade e da soberania nacionais. O combate as
desigualdades econdmicas e sociais é entendido como condicdo necessé&ria para que sgja
garantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de cidadéos, homens e mulheres

realmente iguais perante o Estado.

A estratégia prevé o desenvolvimento de relacfes plurais e democréticas, baseadas
na equidade, sem preconceitos de raga e etnia e com oportunidades iguais em todos os
aspectos da vida social. Serdo fortalecidas e ampliadas as conquistas acancadas pelas
mulheres e ser4 combatida, tenazmente, a discriminacdo racial, que ndo apenas causa
danos materiais, simbdlicos e culturais para toda a populagdo, mas agride a esséncia da
prépria democracia. Sera garantida a integridade dos povos indigenas e assegurado o
respeito a sua cultura e a sua organizacdo. Combater-se-4 a discriminacéo aos portadores
de necessidades especiais, aos jovens, as pessoas de terceira idade, aos migrantes de
regides historicamente abandonadas ou afetadas por crises econ0micas e sociais e aos

estrangeiros pobres provenientes de outros paises.

A estratégia do PPA 2004-2007 assentase no fortalecimento da democracia
brasileira em todas as suas dimensdes. A radicalizacdo do processo democrético no Brasil
deve ser entendida como um grande movimento cultural que vai aém da adocdo de
medidas de democracia econdmica e social e da redizacdo das reformas politicas. A
irrestrita liberdade de expressdo e a democratizagdo dos meios de comunicacdo S&o
instrumentos essenciais desse movimento. Serd buscado um novo contrato socia que
favorega 0 nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos direitos
humanos, a construcdo de um pais mais justo econdmica e sociamente e, sobretudo, um

Estado adaptado as exigéncias deste novo ciclo de desenvolvimento.

A seguranca publica recebera tratamento prioritério e sera fortalecida dentro da
estrita legalidade democrética, respeitando os direitos dos cidaddos, implementando os
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direitos humanos em suas praticas, formagdes treinamentos. A atuagdo nesse ambito guia-
se pelo principio de que seguranca publica inclui propostas de reforma policia e de
politicas sociais. A reforma e atualizacdo da legislacdo serdo aceleradas. Os trés entes da
Federacdo articular-se-80 no desenvolvimento de agdes de seguranca publica e se realizara
aintegracdo das politicas publicas voltadas para a reducdo da criminalidade, a prevencéo e
o combate ao crime organizado, especidmente ao contrabando, ao narcotréfico, ao

comércio ilegal de armas e alavagem de dinheiro.

As Forgas Armadas cumprem papel fundamental na construcéo de uma nagéo forte
e soberana, e na preservacdo do Brasil como um territério de paz e de democracia. O
Governo reforcard e modernizara as Forgas Armadas para a preservacdo da integridade
nacional, com a defesa do territério, do mar territorial e do espaco aéreo. Elas contardo
com a capacidade necessaria a defesa de nossas fronteiras, a protecdo das regides
ameacadas em sua integridade, como é o caso da Amazonia, e ao desempenho de missdes
de paz no mundo. Quando convocadas, as Forcas Armadas cooperardo com O
enfrentamento de calamidades publicas, campanhas nacionais de salide publica e outras
acOes de carater civico-social.

O fortalecimento da democracia requer também o combate ao autoritarismo, a
desigualdade e ao clientelismo. Serd promovido um gigantesco esforco de reconstrucéo do
Estado, colocando-o0 a servico do conjunto dos cidaddos, em especia dos setores
socialmente marginalizados.

A melhor arma contra o desperdicio e a corrupcdo € a consolidacéo de um Estado
eficiente, agil e controlado pelos cidaddos. O compromisso com a cidadania exigiu que a
formulacdo do PPA 2004-2007 fosse acompanhada por intensas consultas e debates com a
sociedade civil organizada e com representagcdes dos governos estaduais e municipais. Da
mesma forma, a sociedade brasileira e os entes federados serdo fortemente ouvidos no
processo de implementacdo e avaliagdo do Plano. O caréter participativo deste PPA é uma
formula de enriquecimento permanente do planejamento e da gestéo das a¢bes do Governo
Federal, conferindo-lhes transparéncia e maior eficacia socia. A ampliacdo da participacdo
da sociedade nas escolhas de politicas publicas € uma das marcas diferenciais deste PPA.

A dimensdo democratica do PPA 2004-2007 contempla o enfrentamento de nove

desafios, a seguir apresentados.
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22. Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos
humanos, respeitando a diversidade das relacoes
humanas

Persistem no pais situagdes de desrespeito a garantia dos direitos humanos. O
Estado brasileiro nem sempre tem sido capaz de garantir os principios da igualdade e da
liberdade ou criar condi¢cBes para a convivéncia, a toleréncia e o respeito a diversidade
entre grupos da populacdo. A garantia os direitos humanos é funcéo do Estado, e apesar da
ratificacdo do Governo Brasileiro aos diversos tratados internacionais de protecdo e
promogdo dos direitos humanos, pode-se dizer que no Brasil ha duas realidades bem
distintas: uma formal - da legislagdo, dos instrumentos internacionais e das instituicoes
publicas - e outrareal, com violagfes cotidianas correndo a margem de todo o aparato legal
e constitucional.

A discriminagdo, nas suas diversas dimensbes — de ragalcor, etnia, género,
orientacdo sexual, condicdo fisica ou mental, idade, religido -, ainda € um traco marcante
da sociedade brasileira. O desrespeito aos direitos humanos se apresenta de forma grave
para grupos da populacdo cabendo destacar: o grupo socia dos gays, |éshicas, travestis,
transexuais e bissexuais (GLTTB) que apesar de ter conseguido ampliar e fortalecer o
movimento e suas organizagdes, tem sido alvo de violéncia e discriminagdo em fungdo da
orientacdo sexual adotada; as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, que
correspondem a cerca de 24,5 milhdes e que defrontam com a discriminacgéo, violéncia e
exclusdo social, além do acesso restrito a educacdo; a renda média dos homens é cerca de
30% superior a das mulheres (PNAD, 2001). As mulheres sofrem, ainda, violéncia

doméstica e sexual, além de serem alvo do tréfico internacional.

A questdo do acesso a justica continua a ser um grave problema especialmente
para segmentos mais pobres da populacéo e as Defensorias Plblicas voltadas para a

orientacdo juridica e assisténcia as vitimas de crimes necessitam ser ampliadas.

O combate a préatica da tortura por parte de uma fracéo das autoridades policiais e
agentes penitenciarios ndo tem sido objeto de acdo adequada. A Campanha Naciona de
Combate & Tortura — SOS Tortura recebeu 1.345 denuncias entre outubro de 2001 e
outubro de 2002, sendo que 300 destas foram encaminhadas ao Ministério Publico e

poucas se transformaram em processos judiciais e foram a julgamento.
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Os exemplos acima descritos evidenciam a responsabilidade do Estado em
extinguir as situacles indesgjaveis de violagdo aos direitos humanos de diferentes grupos
sociais, proporcionando condigdes para a conquista da igualdade e a isonomia de
tratamento para todos, com o subsequiente fortal ecimento da cidadania e da democracia no
pais. Para tanto é preciso avancar no aprimoramento e revigoramento das instituicdes
publicas e no didogo com a sociedade no sentido de efetivar a garantia dos direitos
humanos. Essa garantia somente sera alcancada no momento em que toda a sociedade
brasileira incorporar, em seu cotidiano e em suas atitudes, os principios e valores que
envolvem os direitos humanos. A acdo do Governo Federal é necessaria no sentido de
incentivar ndo somente o debate e a reflexdo sobre esse tema, mas também de propor e

realizar aghes articuladas com a sociedade e com outros niveis de Governo.

Nesse sentido, e tendo em vista a construcdo de uma cultura de paz, toleréncia e de
valorizagao da diversidade, o programa Direitos Humanos, Direitos de Todos tem como
objetivo promover e defender os direitos humanos, assegurando acesso aos mecanisSmos
necessarios para o exercicio pleno da cidadania. As acdes visam a defesa de direitos tanto
de grupos sociais vulneravels, como de homossexuais, quanto a prevencao e repressao a
violacBes de direitos especificos como o0 de ndo ser torturado, de possuir os documentos
béasi cos da cidadania, entre outros.

Quanto as questdes relativas as pessoas com deficiéncia, a promulgacdo da Lei
7.853/89 promoveu mudangas de paradigmas. Uma visdo assistencialista e paternalista deu
lugar a outra, que garantiu os direitos individuais e coletivos e a efetiva inclusdo social das
pessoas com deficiéncia. Apesar do avango do marco legal é necessario desenvolver acBes
gue permitam que a pessoa com deficiéncia sga protagonista do processo de
desenvolvimento do pais, exercendo plenamente sua cidadania.

Para o atingimento da “igualdade’ e “plena participagcdo”, ndo sdo suficientes as
medidas de reabilitacdo orientadas para as pessoas com deficiéncia, faz-se necesséria a
adequacdo do ambiente coletivo as exigéncias de toda a populagdo, incluindo o grupo de
pessoas que apresentam necessidades especiais. Além dos portadores de deficiéncia, este
grupo de pessoas é formado por idosos, obesos, cardiacos, pessoas com problemas
respiratorios, mulheres gravidas e todos agueles que, por alguma razdo, no transcorrer de
suas vidas cotidianas encontram-se com limitagdes na sua capacidade de deslocamento ou
de acesso aos bens e servicos da comunidade. O programa Promocao e Defesa dos
Direitos de Pessoas com Deficiéncia busca objetivo assegurar direitos e combater a
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discriminagdo, contribuindo para sua inclusdo ativa no processo de desenvolvimento do
Pais.

O trabalho escravo é uma das piores formas de desrespeito aos direitos humanos
dos trabalhadores e serd alvo do programa Erradicacdo do Trabalho Escravo por meio
de intensa fiscalizagcdo, assisténcia emergencial, com alimentacdo e hospedagem, e
pagamento do seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados. Estima-se assistir cerca
de 20.000 trabalhadores até 2007.

O Programa Nacional de Acessibilidade tem como objetivo realizar promover a
acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais e com mobilidade reduzida
aos bens e servicos da comunidade. A acessibilidade serd promovida por meio acdes de
projetos que produzam sua viabilidade, e da fiscalizacdo do cumprimento de seus
requisitos.

A promocdo do acesso a Justica constitui-se instrumento de garantia de direitos
individuais e promocédo da cidadania, tendo a mesma atendido em 2002 mais de 54 mil
cidaddos. Na verdade, a assisténcia juridica gratuita, e outros programas federais, voltados
ao funcionamento adequado das politicas sociais basicas de carater preventivo a violéncia,
compdem uma gama de servicos publicos essenciais relacionados a ampliacdo da oferta
qualitativa de politicas publicas. Nesse sentido, o programa Assisténcia Juridica Integral
e Gratuita visa oferecer aos cidadé@os a oportunidade de acesso a Justica, contribuindo
para a sua democratizacdo, em especial, para a prevencdo da violéncia e para assegurar o
exercicio da cidadania.

23. Garantir a integridade dos povos indigenas respeitando
sua identidade cultural e organizacao economica

O respeito a diversidade étnica, consagrado na Constituicéo de 1988, ndo tem sido,
até o momento, devidamente assegurado pelo poder publico. As politicas governamentais
direcionadas aos povos indigenas ainda mantém, em alguns aspectos, O carater
integracionista e tutelar do passado.

Desde os primeiros contatos com 0s colonizadores, iniciado no século XVI, a
populacdo indigena foi drasticamente reduzida, numa histéria de violéncia, doencas e
desprotecdo. Estatisticas recentes apontam para a existéncia de aproximadamente 365 mil

indios, agrupados em 215 sociedades, habitando 600 terras indigenas e constituindo cerca
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de 0,2% da populagcdo brasileira. Estima-se, ainda, que parte significativa dos povos
indigenas viva fora de suas terras, principalmente em areas urbanas, o que requer politicas

e instrumentos diferenciados de desenvolvimento e protecéo social.

A Congtituicdo Federal determina que cabe ao Estado brasileiro a garantia dos
direitos das populagdes indigenas a terra, sua organizacdo social, costumes, lingua, crenca
e tradicdes. Essas populagbes enfrentam em sua grande maioria, uma acelerada e complexa
transformacdo socia no contexto do século vinte e um e tém que buscar novas respostas
para sua sobrevivénciafisica e cultural.

As terras indigenas chegam a 90 milhdes de hectares, mais de 10% do territorio
nacional. Deste total, 58% das &reas ja foram demarcadas, 23% delimitadas e 19%
encontram-se na fase de identificacdo. Além dessas, existem 207 &reas sem propostas de

reconhecimento.

Mais de um terco das terras indigenas e seus recursos haturais tém usos para
finalidades estranhas aos indios (i.e., hidroelétricas, estradas, ferrovias, mineracdes,
garimpos). O patrimdnio territorial das sociedades indigenas, em suas diferentes situagdes
de contato encontra-se sob permanente risco de degradacéo ou usurpacdo pela acdo de
agentes externos - terras invadidas por fazendeiros, posseiros e extrativistas.

Assim, a questdo central da integridade das populacbes indigenas, em que a
regularizacdo de suas terras tem importancia primordial, deve ser tratada como parte de um
processo mais amplo de gestéo territorial voltado para o etnodesenvolvimento, requerendo,
adicionalmente, a realizacdo de diversos tipos de investimentos e, sobretudo, de respaldo
institucional.

Por se tratarem de comunidades amparadas por legislacéo especia e desprovidas de
instrumentos proprios de defesa de seus interesses e direitos, cabe ao Estado promover a
protecdo, a gestéo sustentavel e a revitalizacdo daquele patrimdnio e seus beneficiarios,
mediante 0 desenvolvimento de um elenco de agOes articuladas e apoio a projetos
produtivos de cardter sustentavel capazes de gerar niveis satisfatorios de seguranca
alimentar, renda e emprego. O programa | dentidade Etnica e Patrimonio Cultural dos
Povos Indigenas e o programa Protecdo de Terras Indigenas, Gestdo Territorial e
Etnodesenvolvimento assumem essa responsabilidade, reafirmando um compromisso

histérico de defesa das sociedades indigenas.
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O primeiro deles pretende garantir o pleno exercicio dos direitos sociais basicos dos
indios e a preservacdo do patriménio cultural das sociedades indigenas. O segundo
programa buscara 0 aumento da taxa de atendimentos a familias indigenas com projetos de
desenvolvimento de 50% para 70%, e da taxa de regularizacdo de terras indigenas de
67,8% para 72%. As providéncias essenciais para a protecdo do patriménio indigena, sgja
ele material ou imaterial, consistem em promover a regularizacdo fundiéria, nos termos da
legislagdo vigente, das terras indigenas e garantir a sua inviolabilidade. A essas garantias
juridicas de usufruto pelos indios de seus territdrios, somam-se outras agdes fundamentais
como: acOes de prevencdo e repressdo a invasdes das terras indigenas e ao uso ilicito de

SEUS recursos naturais e conhecimento tradicional.

24. Valorizar a diversidade das expressoes culturais
nacionais e regionais

A formagdo de um sistema de producéo cultural nacional que integre regides,
instituicdes culturais e que permita acesso a todos ndo se completou. Valorizar a cultura
significa desenvolver mecanismos ingtitucionais e infra-estruturais necessarios para
proporcionar acesso aos produtos culturais a um maior nimero de pessoas, mas que

também desenvolva capacidades de producgao e expressao da diversidade de culturas locais.

As dindmicas culturais dependem do desenvolvimento das atividades sbcio-
econdmicas e estdo intimamente relacionadas com os processos de desenvolvimento
setorial, regional e nacional. A producdo cultural brasileira é dindmica e plura, mas é
concentrada, desigualmente distribuida no espaco regional e sua producéo ndo é acessivel a
todos. As desigualdades sociais, regionais e intraregionais sdo um forte obstaculo a

valorizacao da diversidade cultural e a promoc¢ao do acesso e democratizagdo da cultura.

A auséncia ou deficiéncia dos equipamentos culturais nos centros economicamente
mais dinamicos demonstra que as desigualdades constituem apenas uma das dimensdes da
desvalorizacdo da area e aponta que a idéia de cultura como um direito do cidaddo ndo
permeou efetivamente as politicas publicas. Dos municipios brasileiros, 19% ndo possuem
uma biblioteca, 64% n&o possuem uma livraria, 73% ndo possuem museus, 75% deles ndo
possuem teatro ou casa de espetéacul os, 81% ndo possuem um cinema, 35,7% ndo possuem
video-locadora, 65% ndo possuem lojas de discos, fitas e CDs, e 92,7% ndo possuem TV a
Cabo.
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E preciso, pois, abrir espago para a expressio das peculiaridades culturais do pais
(inclusive as de corte regional), sem que isso se confunda com um nacionalismo
exacerbado, mas sim articulado e aberto as culturas de todo o mundo. Trata-se, nalinha da
melhor tradicdo cultural, de resgatar os tragos peculiares da identidade brasileira em
formas de expressdo de cunho universal, isto €, em didogo aberto com todo o mundo.

E essencia, nessas condicdes, realizar um amplo processo de inclusio cultural,
garantindo, de forma progressiva, 0 acesso de toda a cidadania a producdo e fruicéo
cultural, bem como alivre circulacéo de idéias e de formas de expresséo artistica. De modo
analogo, é importante fomentar a formacéo e a prética das atividades de lazer vinculadas a
atividades culturais.

Para cumprir com este objetivo foram organizados diversos programas, dos
quais destaca-se o programa Livro Aberto que tem como finalidade estimular o habito da
leitura, facilitando o0 acesso as bibliotecas publicas e propiciar a producdo e a difusdo do
conhecimento cientifico, académico e literério. Saber ler é exigéncia e condicdo socio
cultural bésica para viver nas sociedades modernas. O sujeito leitor tem mais acesso a
informagdo e maior capacidade critica, habilitando-se ao exercicio da mais efetivo de sua
cidadania. Assim, a consolidagcdo de uma nagdo justa deve buscar a capacitacdo do povo
para o uso da informagdo escrita, isto é, afamiliaridade da populagdo com o livro, o jornal,
a revista e o computador - 0s quatro instrumentos béasicos da Sociedade da Informacéo.
Para tanto, devem-se desenvolver politicas que permitam o acesso da populacdo a
informacdo escrita, 0 que se dara por meio da implantacdo de bibliotecas publicas e
escolares, de livrarias, bancas de revistas, redes de vendas e redes de comunicacdo
eletrénica. O programa tem como um dos indicadores a taxa de municipios com bibliotecas
publicas, que devera passar de 74% em maio de 2003, para 97% em 2007.

O programa Brasil Patrimonio Cultural tem como objetivo preservar e
revitaizar o patriménio histérico, artistico e arqueolégico brasileiro. O Governo atuara
com o objetivo de reverter o quadro de degradacéo dos bens integrantes do patrimonio de
cardter histérico-cultural, notadamente os centros histéricos, igrejas, monumentos, bens
integrados, e acervos, mediante a implementacdo de politicas e medidas voltadas para o
desenvolvimento sustentado, conservacao, revitalizagdo e restauracéo, de modo a estimular
novas dindmicas sociais e parcerias, geradoras de oferta turistica, valores econémicos,
educacdo patrimonial e auto-estima da populagdo. O patrimdnio histérico, artistico e
arqueoldgico brasileiro esta constituido por aproximadamente 13 mil sitios arqueol égicos

162



cadastrados, sendo 59 sitios urbanos, que compreendem cerca de 20 mil edificagdes; ha
1007 bens inscritos no Livros de Tombo e mais de um milhdo de objetos, entre bens
moveis pertencentes as igrejas tombadas, acervos e documentos. O programa estabel eceu
como principal meta evoluir de uma taxa de preservacdo de bens imdéveis edificados do
patrimdnio historico-cultural tombados pela Unido de 7,1% em 2002 para 27% em 2007.

A diversidade cultura brasileira deve ser entendida como elemento organizador dos
processos e dos programas orientados a inclusdo social e a valorizagdo do patrimdnio
imaterial brasileiro e como elemento necess&rio a construcéo de cidadania. Para cumprir
esse papel, sera desenvolvido o programa Cultura e Tradi¢des: Memoria Viva que tem
por objetivo identificar, promover e preservar bens culturais de natureza imaterial. O
patrimonio imaterial, expressdo da cultura tradicional e popular, deve estar constituido
como politica publica, com gestéo participativa, de modo a que os grupos formadores da
nacionalidade tenham acesso a todos os bens culturais. O programa pretende preservar os
bens culturais mais representativos da identidade e da memdria dos diferentes grupos
sociais, entre eles a culin&ria tradicional, e proteger e resgatar 0s conhecimentos

tradicionais, permitindo a geragdo de emprego, renda e o turismo cultural.

O programa Engenho das Artes tem como objetivo aumentar a produgéo, a difuséo
e 0 acesso da populacdo aos bens e servicos da cultura brasileira nas &reas de misica, artes
cénicas e visuais. No Brasil, o desconhecimento das artes e cultura brasileiras, sua
influéncia e diversidade na formacdo do produto artistico e cultural compromete a
formacdo critica, a escolha e, sobretudo, a construcdo da cidadania e a valorizagéo
individual e coletiva. Os problemas detectados nas areas de musica, artes visuais e artes
cénicas se referem a educacdo, a producdo e a difusdo. A falta de apoio na difusdo das artes
brasileiras impede que a diversidade brasileira sga apresentada ao publico para
conhecimento e apreciagdo. As acbes do programa devem estimular e incrementar a
producdo e difusdo, e a preservagao das artes e cultura brasileiras. O programa pretende
elevar a platéia consumidora de bens e servicos culturais de 33% em 2002 para 60% em
2007. Devera atender, juntamente com o programa Cinema, Som e Video, cerca de 3.400
projetos culturais no periodo do Plano.

O programa Esportes de Criacdo Nacional e de Identidade Cultural devera
incentivar a prética destas modaidades esportivas, possibilitando a difusdo e o
conhecimento da histéria do pais e da histéria local. Tais modalidades sdo relevantes na

medida em que atuam como agentes de resgate das tradi¢cfes historicas, como instrumentos
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de transformacdo social auxiliar na formacéo da cidadania e no processo de busca pela
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

O programa Museu Memoria e Cidadania tem por objetivo revitalizar os museus
brasileiros e fomentar a criacgo de novas instituicdes de memdria nas diversas regifes do
Brasil. A politica de museus tem como premissa a preservacdo da memodria, a
democratizacdo do acesso aos bens culturais nacionais, estaduais e municipais, e a
valorizagdo da cultura nacional e das identidades culturais existentes nas diversas
localidades do pais, respeitando as diferencas regionais. O programa tem como meta
aumentar o nimero de visitantes a museus de 2.250.000 em maio de 2003 para 3.150.000
em 2007.

25. Garantir a seguranca publica com a implementacao de
politicas publicas descentralizadas e integradas

O crescimento da violéncia nas grandes cidades do Brasil, 13 das quais com mais
de um milh&o de habitantes, tem se acelerado desde os anos 70. Um estudo da UNESCO
mostra que o Brasil se coloca em terceiro lugar no mundo quanto aos indices de
homicidios de pessoas nafaixa etéria de 15 a 24 anos, sendo 0 assassinato a principal causa
de mortalidade. Como em outros paises, os homicidios estdo ligados a disseminacéo
descontrolada de armas de fogo, a maioria portada ilegalmente, agravando os efeitos dos
crimes miudos e transformando conflitos banais — brigas em bares, bailes e acidentes de

trénsito - em tragédias.

A criminalidade pode ser relacionada a ciclos econdmicos, estrutura demogréafica,
urbanizacdo acelerada, desigualdade social e a solidez das instituicfes, porém as inter-
relagdes ndo séo claras.

Existe um sentimento generalizado, na populacdo, de inoperancia das instituicoes
policiais e de frustracdo quanto ao desempenho do Judiciério, que estariam falhando na
missdo de proteger a sociedade.

As instituices de seguranca publica tém que operar dentro da estrita legalidade
democratica, respeitando os direitos dos cidadéos, implementando os direitos humanos em
suas préticas, formacdo e treinamentos. A reforma e atualizacéo da legislagdo pertinente —
em especial do Codigo Penal e da Lei de Execucdo Penal precisa ser acelerada de modo a
propiciar mecanismos mais eficientes e eficazes de combate ao crime organizado, sem
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perder de vista que os problemas institucionais relativos ao controle da violéncia abarcam
questdes criticas que estdo aém do ambito estrito da criminalidade, envolvendo todas as

dimensdes relativas aos direitos humanos.

Um amplo plano de combate a violéncia, ao narcotréfico e ao crime organizado
supde uma nova concepcao de seguranca publica, envolvendo plangjamento, definicdo de
metas e estratégias, investimentos em qualificacdo técnica e profissional, incluindo a
integracdo do sistema policial e uma completa revisdo do cédigo penal e do sistema
prisional. O atual sistema dualizado de policia, com institui¢fes de ciclo incompleto, onde
a Policia Civil faz o trabaho judicia-investigativo e a Policia Militar faz o trabalho
ostensivo, esté esgotado e € ineficiente para coibir e inibir a criminalidade.

O programa Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) busca a implantacio de
um sistema de seguranca integrado entre Unido, estados e municipios. Até o més de junho
de 2003, 20 estados ja haviam assinado o protocolo de intencdes que introduz o Susp. Este
programa propde reformas profundas nas ingtituicbes policials com a modernizagdo
tecnol6gica, melhoria de infra-estrutura e dos sistemas de gestéo de suas instituicdes de

seguranca, além da participacéo da sociedade, por meio de conselhos comunitérios locais.

O Sistema Unico de Seguranca Piblica prevé a criagio, no ambito da UniZio e nos
Estados, dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Seguranca Publica, responsaveis pela

implementacdo e coordenacdo da Politica de Seguranca em nivel nacional.

As agles serdo implementadas a partir do investimento de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica por aplicacdo direta ou repasse aos entes federados,
mediante apresentacdo de planos sistémicos e integrados de seguranca publica, estaduais e
municipais. Seréo consolidadas iniciativas distribuidas em dois eixos teméticos. acles de
Reforma das I nstituicdes de Seguranca Publica, e agdes de Reducdo da Violéncia.

O programa pretende promover uma reducgdo significativa das taxas de violéncia no
pais e uma melhora das instituicdes de seguranca publica no que concerne a sua

reorganizacéo institucional e a valorizagdo dos profissionais que trabalham na area.

O programa Combate & Criminalidade coordenado pela Policia Federal e o
programa Seguranca Publica nas Rodovias Federais da Policia Rodoviéria Federa
também desempenham papel importante no combate ao crime organizado.
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A Policia Federa pretende intensificar o combate a criminalidade no Pais mediante
o fortalecimento da represséo as organizagfes criminosas e das demais operagles policiais
de competéncia federal, buscando a integracdo permanente com os demais 6rgéos de
seguranca publica. Com o programa, pretende-se aumentar a taxa de conclusdo de
inquéritos policiais ao longo dos préximos quatro anos em 12%, passando dos atuais 78%
para 90%.

JaaPolicia Rodoviaria Federal é responsavel pelo policiamento dos cerca de 60 mil
quilémetros da malha viéaria federal. Além do patrulhamento de transito, atua na repressao
a0 crime ao longo das rodovias federais do pais, tendo ainda funcdo importante na
prevencao de acidentes. O foco de atuacéo do programa Seguranca Publica nas Rodovias
Federais esta inserido em uma visdo de protecdo ao cidaddo de forma preventiva aliada a
necessaria repressao ao crime, proporcionada pela supressdo dos subsidios de reforco a
criminalidade aliada a acfes de inteligéncia policial com a execucdo de agdes voltadas a
prevencado e repressdo ao crime organizado e ao tréfico de drogas. O programa pretende
reduzir em 25% o numero de acidentes nas rodovias federais, ao longo dos préximos
quatro anos.

As acles conjuntas destes dois programas atuardo no controle e fiscalizacéo das
rodovias federais, fronteiras e 0 seu fechamento as modalidades criminosas mais evidentes
como o trafico de armas e drogas, a lavagem de dinheiro, os crimes ambientais,
contrabando e descaminho.

Instituiu-se também o programa Combate ao Crime Transnacional, que visa
repatriar recursos publicos desviados criminosamente para o exterior. Para o efetivo
combate ao crime transnaciona organizado é fundamental a assinatura de acordos com
paises dotados de rigidos sistemas de protecéo bancéria e fiscal, onde parte do dinheiro
produto de crime € depositado. O objetivo é a obtencdo de provas e a repatriacdo de
recursos, por meio de investigactes que envolvem a tomada de depoi mentos e declaragoes,
o fornecimento de documentos ou registros, da localizagéo e identificagdo de pessoas
(fisicas e juridicas) ou bens, a entrega de documentos, a execucdo de pedidos de busca e
apreensdo, e procedimentos relacionados com a imobilizacéo e perda de bens, restituicdo e
cobranca e multas.

No que se refere a questdo penitenciaria, a condicdo dos detentos no pais esta ainda
muito distante do que determina a lei de execucOes penais brasileira e os instrumentos
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internacionais. Superlotacdo, condi¢cbes subumanas de sobrevivéncia, isolamento,
ociosidade, insalubridade, corrupcdo, maus tratos, sdo condi¢des a que estd submetida
grande parte da populacdo carceraria distribuida no territério nacional. A crise se agrava
pelafalta de uma politica nacional que integre a Unido e os Estados no tratamento do tema.

O ided da ressocializacdo dos detentos ainda esta longe de ser atingindo. De um
lado, porque a valorizagdo das penas alternativas sO existe como discurso, impedindo,
assim, o reconhecimento concreto de que a prisao € a sanc¢ao inadequada para grande parte
dos delitos, pois contribui para a reincidéncia, a estigmatizagdo e a reproducéo da
criminalidade. De outro, porque inexiste uma politica efetiva de acompanhamento e
avaliacdo do cumprimento das penas ndo privativas de liberdade.

Nesse sentido, o programa M oder nizacéo do Sistema Penitenciario Nacional visa
promover a modernizacdo e aprimoramento das instituicdes do sistema, a partir de
premissas que atendam aos preceitos das garantias individuais e da reintegracdo socia das
pessoas sob custodia do Estado. Além disso, o programa pretende diminuir o déficit de
vagas no sistema prisional, reduzindo-o de 36%, para 15%, até 2007. No mesmo periodo, 0
indice de reincidéncia criminal da populacéo carceréria deverd ser reduzido de 700 para

500 por mil presos postos em liberdade.

O Governo também desenvolve o programa Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas que visa garantir protecdo especia a testemunhas e a vitimas
sobreviventes de crimes, e constitui condicdo indispensavel ao combate a impunidade no
Pais, uma vez que garante a vida de pessoas ameacadas que colaboram com a policia e

com ajustica.

Como exemplo dos programas desenvolvidos para os jovens, 0 Segundo Tempo
pretende democratizar 0 acesso e estimular a prética esportiva dos alunos da educacdo
basica e superior. A reduzida participagdo a prética esportiva de estudantes da educacdo
basica e superior no pais pode determinar o agravamento da situacéo de risco social, 0 ndo
desenvolvimento integral do ser humano e o comprometimento da qualidade de vida desta
comunidade. A construcdo e oferta de espacos publicos coletivos (organizados
pedagogicamente), favoraveis ao fomento da prética esportiva na comunidade, permitirdo o
estabelecimento e desenvolvimento de politicas publicas para o esporte educacional. O
programa estabelecera parcerias com Governos Estaduais e Municipais, Instituicdes de
Ensino Superior, AssociacOes e Entidades representativas de setores da sociedade para
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envolver temas de interesse direto da comunidade e contribuir para o desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida. Quando o esporte € empregado como instrumento de
formagdo integra do individuo, produzem-se formas de inclusdo como a convivéncia

social, adisseminagdo de valores, a sallde e a consciéncia critica.

26. Preservar a integridade e a soberania nacionais

A defesa da soberania, nos seus multiplos aspectos, é responsabilidade de toda a
sociedade, pois exige um esforco global ja que ndo se baseia exclusivamente no aspecto
militar, mas compreende, também, os ambitos politico, econdmico, socia e cientifico-

tecnol ogico.

Em contrapartida, ndo € possivel conceber um sistema de defesa do pais sem
contar com a existéncia de uma estrutura militar voltada para essa destinacéo especifica.
As Forcas Armadas estdo presentes em todo o territério naciona de forma a garantir a

soberania e a cooperar com 0 desenvolvimento nacional.

A criagdo e a manutencdo de uma estrutura com tais objetivos exigem
politica determinada, investimentos significativos, plangamentos de longo prazo, doutrina
de emprego e um treinamento continuado. Por outro lado, essa estrutura de defesa tem que
adaptar-se a constante evolucdo de uma realidade cada vez mais provisoria e mutante. A
sua organizacdo béasica, 0s seus equipamentos e a formagdo dos recursos humanos tém,
permanentemente, de estar ajustados a situacdo existente.

O Brasil exerce um papel importante no contexto internacional, particularmente no
continente sul-americano. O pais deve ser capaz de empregar a postura da estratégia da
defesa com o conceito da dissuasdo, resguardando interesses, em proveito do convivio
harmonioso entre os povos. Tendo o pais escolhido a via diplomética para a solucdo de
contenciosos, torna-se imprescindivel o respaldo de uma estrutura militar adequada que

represente equilibrio de forcas.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de uma ampla discusséo com o Congresso
Nacional sobre o papel das Forcas Armadas no Brasil, para que se defina, com clareza,
uma orientagdo para o estabelecimento de uma visdo consolidada de defesa nacional, a
partir de um plangjamento unificado, coerente com o redesenho da politica de defesa
nacional e a estratégia de desenvolvimento proposta.
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Um grupo de programas da area de defesa estao relacionados ao reaparelhamento e
a modernizacdo das trés Forcas, adequando-se as condicdes orcamentarias e as estratégias
de interoperabilidade, padronizacdo de material e de nacionaizacd. O programa
Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha tem como propésito a obtencdo e a
modernizagdo das Forgas Navais, Aeronavais, de Fuzileiros Navais e demais meios
auxiliares necessarios ao cumprimento da missdo da Marinha, que é a de preparar e aplicar
o poder naval. Além disso, o programa de Reaparelhamento contempla, também, os meios
necessarios ao atendimento das contribuicdes subsidiarias da Forca, como: hidrografia,
oceanografia, sinalizaco nautica, assisténcia a popul agdes ribeirinhas, operacdo antartica e
inspegéo naval.

A implantacdo deste programa trard impactos positivos para a indistria nacional,
pois redundara na distribuicio de empreendimentos para diversos setores. Mais
especificamente: aumento de postos de trabalho, em conseqiéncia da necessidade de
contratacd de méao-de-obra direta qualificada; a elevacdo do nivel de produtividade dos
estaleiros, inclusive do arsena de Marinha, a ampliagdo de empregos indiretos;, o
acréscimo do volume de encomendas a industria de bens e servicos, com desdobramentos
futuros relativos a aquisicdo de sobressalentes e material para manutencdo de meios; o
desenvolvimento da producéo de componentes no Brasil, mesmo que sob licenga, o que se

refletird na absorcéo de tecnologia.

No programa Reaparelhamento e Adequacdo do Exército, a Forca Terrestre
considera prioritéria a continuidade da implantacéo do Sistema de Aviacéo e dos Sistemas
Estratégico e Tatico de Comunicagdes, promovendo a necessaria integracdo, operacional e
logistica, com as demais Forcas. E importante, também, o prosseguimento da
transformagdo, transferéncia ou extincdo de organizagcbes militares, tendo em vista
aumentar a presenca na Amazoénia e completar as organizacdes prioritarias.

As aeronaves, atuando como um sistema de armas integrado, reinem uma
capacidade bélica que representam a esséncia do conceito dissuasorio, por isso a presenca
de uma moderna e eficaz aviagdo de combate é absolutamente indispensavel. Por
intermédio do programa Reapar elhamento e Adequacdo do Comando da Aeronautica
busca adquirir e modernizar as aeronaves que permitirdo a Forca Aérea Brasileira
recuperar, em meédio prazo, a plena capacidade. Entre as prioridades destacam-se o Projeto
AL-X, aeronave desenvolvida pela EMBRAER, atendendo a requisitos do Comando da

Aeronautica, que possibilita que a Aviacdo de Caga cumpra missdes de vigilancia do
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espaco aéreo amazdnico, complementando as atividades do SIVAM contra aeronaves
hostis de baixa velocidade; e o Projeto -5 BR, referente a modernizacéo da nossa frota de
avides F-5, adquiridos nos anos 70, para a atualizagcdo dos seus sistemas de navegacéo e

ataque.

Agregam-se, também, o Projeto FX BR, aeronave de superioridade na defesa aérea
das zonas sensiveis do nosso territorio para substituicdo dos Mirage, que se encontram em
estado de avancada obsolescéncia; o Projeto CLX, destinado a ocupar 0 espago dos
Buffalo, que estdo com seu processo de desativacdo em curso; o Projeto P-3BR, de
modernizacdo de aeronaves de patrulha maritima, objetivando dotar a Forca de aeronaves
capazes de atender as missdes antes cumpridas pelos P-16 Tracker, e o Projeto CHX,

helicdptero de grande porte.

As Forcas Armadas desenvolvem as agOes dos programas de Adestramento e
Operacdes Militares que dizem respeito ao emprego operaciona em atividades bélicas e
preparo correspondente a tal fim. Ai se incluem a instrugdo militar, os exercicios de
comando, as manobras e as operacOes militares propriamente ditas, seja no ambito de cada

Forca, seja em agdes conjuntas.

A execucdo dos programas de Ensino Profissional permite o preparo das Forgas,
gue inicia-se nos diversos cursos realizados nas escolas, centros e demais organizagoes
militares de diferentes niveis e especialidades, consolidando-se no constante adestramento

obtido em exercicios realizados no decorrer do ano de instruco.

Um grupo de programas compde o cerne da decisdo sobre defesa nacional do pais.
O programa Comunicagdes, Comando, Controle e Inteligéncia nas Forcas Armadas
busca aperfeicoar a capacidade de comando, controle e Inteligéncia do Sistema de Defesa e
a seguranca da comunicagdo militar. E imprescindivel aperfeicoar a capacidade de
comando e controle de todos os 6Orgdos envolvidos na tarefa de defesa nacional,
proporcionando-lhes condigdes que facilitem o processo de decisdo, baseado em sistemas
inteligentes e capazes de antecipar Situagdes gque exijam sua utilizacdo, e em meios de
comunicacdo modernos e seguros e na atividade de Inteligéncia com forte suporte no

sensoriamento remoto.

O programa Mobilizacdo para Defesa Nacional tem por objetivo preparar e,

guando necessario, executar a mobilizacdo para a defesa nacional, sob a orientagdo do
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Estado. Um sistema para a defesa nacional deve assegurar o funcionamento, desde épocas
normais, de um mecanismo flexivel capaz de elaborar e de manter atualizado um
plangiamento integrado da Mobilizacdo Nacional e acelerar a produgdo de meios
adicionais.

E também de grande importdncia para 0 processo decisdrio o programa
Adestramento e Emprego Combinado das Forcas Armadas, que busca garantir a
interoperabilidade das Forcas Armadas no desempenho de agdes de defesa. O programa
atende a constatacdo de que a guerra, como hoje se apresenta, exige operacdes militares
com a aplicacdo dos componentes navais, terrestres e aéreos de forma integrada, aém
daguelas singularmente conduzidas ou realizadas. Por essa razéo, torna-se imprescindivel
propiciar 0S meios necessarios ao adestramento e emprego das Forcas Armadas em
operagbes combinadas e conjuntas, nd podendo concorrer com O preparo e emprego
singular de cada Forca.

Algumas preocupacdes de cardter estratégico apontam para a existéncia de
interesses estrangeiros sobre a Amazonia Legal brasileira. Outras antecipam uma reversao
na dindmica politica que demande uma capacidade pronta de acdo militar, como a
expansdo em larga escala da guerrilha de algum vizinho ao territorio brasileiro. Por isto,
formou-se o programa I nfor magdes | ntegradas para Protecdo da Amazonia que deve
contribuir para a protegdo da Amazonia Legal brasileira de pressdes ao meio ambiente e
do exercicio de atividades ilicitas, mediante vigilancia permanente.

Entre estas atividades ilicitas destacam-se as operacfes do crime organizado e o
tréfico de drogas. A nocéo de responsabilidade individual e subjetiva do cidaddo, que é
visto como plenamente responsavel e capaz de decidir em relagdo ao uso prejudicial das
drogas, atera a abordagem das politicas com relacdo as drogas. A questdo das drogas
passa ser abordada ndo apenas como um problema de repressdo e salide publica, mas de
cidadania. O programa Nacional de Reducdo da Demanda e da Oferta de Drogas busca
reduzir a demanda de drogas no Brasil e contribuir para a reducéo da sua oferta,
conscientizando e comprometendo o cidadéo brasileiro. A reducéo da demanda e oferta de
drogas licitas e ilicitas constituem-se, atualmente, uma questéo de Estado, que impacta, de
maneira onerosa a sociedade, envolvendo questes de seguranca, salde, trabalho,
previdéncia social, bem-estar individual, familia e, até mesmo, alguns aspectos da
soberania nacional .
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Essencia para o alcance dos resultados é o programa | nfor macfes Estatisticas e
Geocientificas, que deve elaborar e disseminar informacfes de natureza estatistica -
demogréfica e socioecondmica - e de natureza geocientifica: geografica, cartogréfica,
geodésica e ambiental. A necessidade da sociedade e do Governo de conhecer a realidade
fisica, humana, social e econdmica do Brasil, por meio de estatisticas socio-demogréficas e
econdmicas, mapeamentos e andlises geogréaficas, bem como através da representacéo
sistematica do Pais, em linguagem cartogréfica, com mapas e cartas que retratem a
paissgem natura e social do territério nacional, a delimitacdo de é&reas legais e
operacionais sao imprescindiveis a atuacdo de plangjamento, tanto na &rea publica quanto
na iniciativa privada, de forma a contribuir para o processo de desenvolvimento e de

consolidagéo da cidadania.

O Brasil tem desafios de ordem econdmica e social extremamente complexos,
havendo dificuldades nas areas social, educacional e de seguranca Plblica. Programas para
o desenvolvimento sustentavel de areas de fronteira ou de regifes criticas sdo essenciais
para preservar a integridade e a soberania nacional. Entre estes destacam-se: 0 programa
Calha Norte, que pretende aumentar a presenca do poder publico naregido ao norte do rio
SolimBes/Amazonas, contribuindo para a defesa nacional, proporcionando assisténcia as
suas populagdes e fixando o homem na regido; e o programa Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, que busca promover a estruturacdo fisica, social e econbémica das éreas
situadas nessa faixa. Por razdes de seguranca e de integracdo nacional, a area de 150 km na
faixa de fronteira constitui um espaco definido de atuagio governamental. E necessério que
as acOes incidentes sejam planegjadas dentro de uma perspectiva moderna de ordenamento
territorial, condizente com uma estratégia de expansdo econdmica que considere as
especificidades locais e os diversos niveis de participacdo da sociedade. O programa, cujo
desenho integra, sob controle e participacdo social, diversas politicas convergentes
executadas em varias instancias publicas e privadas, anuncia a inclusdo de uma érea
territorial de aproximadamente 2.357.850 km?, abrangendo 588 municipios em 11 estados,
e uma populacdo estimada em 9,6 milhGes de habitantes, em uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico menos concentrado, promotor da superacdo das desigualdades

intra e inter-regionais pelo aproveitamento das potencialidades locais.
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27. Promover os interesses nacionais e intensificar o
compromisso do Brasil com uma cultura de paz,
solidariedade e de direitos humanos no cenario
internacional

Nos ultimos anos, 0 Brasil atuou apenas discretamente na solugdo de questdes
envolvendo os vizinhos sul-americanos, inclusive naquelas que resultaram no
enfraguecimento das relagbes do Mercosul, apds a crise da Argentina. A atuagdo brasileira
foi relativamente timida também nas relagbes com 0s parceiros comerciais, nhas
negociagoes de acordos multilaterais e de blocos econdmicos, e no posicionamento frente

aos conflitos e questdes sociais mundiais.

O maior equilibrio com os paises que integram o Acordo de Livre Comércio da
Américado Norte - NAFTA, aUnido Européia e o bloco asiético em torno do Japdo, bem
COMO uma maior aproximagio com paises de importancia regional, como india, China e
Rulssia estardo sendo buscados como forma de promocdo dos interesses nacionais.
Deverdo, ainda, ser intensificadas as relagdes com os paises africanos, especialmente os de
lingua oficial portuguesa e a Africa do Sul, com o objetivo de estabelecer parcerias
politicas de cooperacdo econdmica, técnica, cultural e em ciéncia e tecnologia que

contribuam ativamente para 0 seu desenvolvimento econdémico e social.

O processo de integracdo regional que busca complementaridades que favorecem o
desenvolvimento harménico dos paises do continente deverd ser melhor explorado, em
particular em relagdo a integracdo da infra-estrutura regional da América do Sul, tendo
como elemento central a revitalizagdo do Mercosul como uma zona de convergéncia de
politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas e tecnoldgicas, educacionais e

culturais.

Os vinculos paliticos e culturais entre o Brasil e as outras nagdes do mundo devem
ser aprofundados com uma postura que permita a identificagdo e garanta a presenca de
elementos compativeis com os objetivos estratégicos do Pais. A formulacéo e a execucédo
da politica externa brasileira para esses assuntos assume, portanto, um papel de extrema
importancia, estando a cargo do programa Relagdbes do Brasil com Estados
Estrangeiros. Assim, devera ser estimulado o processo de integracdo regional com a
construcéo de uma Ameérica do Sul politicamente estavel, préspera, unida, com base em
ideais democréticos e de justica social, tendo como prioridade o revigoramento do
Mercosul.
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O programa visa também o aprofundamento das relagbes com a Africa, em
especial com a Africa do Sul e com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, com quem tem problemas comuns relacionados a exclusdo socia e interesses
convergentes no plano internacional. A transformagdo positiva do relacionamento
tradicional com os Estados Unidos e com os paises da Unido Européia, e a expansdo do
relacionamento com o Jap&o, a China, a india e a RUssia assumem importancia especial
neste contexto.

O Brasil tem interesse essencial em promover e difundir no exterior, como
instrumento de acdo politica, 0os bens, servicos e valores culturais brasileiros, para que o
pais possa ser visto externamente de forma positiva e caracteristica de uma sociedade

democrética, dindmica e multirracial.

Diversos e variados temas de grande importancia sdo debatidos em foéruns de
abrangéncia mundial e 0 pais ndo deve prescindir de uma incisiva representacdo
defendendo suas posi¢Oes, surge nesse plano o programa Relagdes e Negociagdes do
Brasil no ambito dos Organismos I nternacionais. A participagdo nas negociagdes e nos
organismos internacionais econémicos, comerciais e financeiros busca a promocao da
democratizagdo das relagbes internacionais, inclusive por meio de uma reforma do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que inclua paises em desenvolvimento entre
seus membros permanentes, para fortalecer o multilateralismo na manutencéo da paz e da
seguranca internacional.

Existem aproximadamente 2,5 milhdes de brasileiros que residem no exterior e 2
milhGes que vigam anualmente para fora do pais, que devem ser amparados pelo
programa Assisténcia a Cidad&os Brasileiros no Exterior através da ampliagdo dos
servigos de assisténcia e protecdo consular. Como exemplo pode ser mencionada a
promocao de reunifes de coordenacdo consular com diversos paises onde a presenca da
comunidade brasileira € mais expressiva, a exemplo do Japéo, Portugal, Paraguai, México
e dos Estados Unidos, a fim de tentar encaminhar solugdes para diferentes questbes de
interesse daquelas comunidades, e intensificar o didlogo e a troca de informacfes e de
experiéncias entre as autoridades consulares.

O programa Estrangeiros no Brasil, por sua vez, foi criado para prestar
atendimento aos estrangeiros residentes ou que se encontrem no Pais, com vistas a
regularizacdo de sua situagdo, controle do fluxo imigratério e promog¢do de medidas
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compulsdrias e de transferéncias transnacionais de presos. Este programa decorre da
necessidade do Estado de proteger e policiar suas fronteiras, buscando auxiliar na protecéo
do territério nacional, combatendo a estada e a entrada ilegal no pais. Por intermédio de
medidas compulsorias, transferéncia de apenados, regularizacdo de estrangeiros,
assentamento de refugiados, naturalizacdo e apreciacdo de nacionalidade, destina-se a
cumprir seu objetivo legal e auxiliar no combate ao crime internacional, transnacional,
tréfico de entorpecentes e armas, terrorismo e trabalho escravo de estrangeiros ilegais.
Busca, ainda, melhorar 0s processos operacionais de execucao de servigos destinados aos

estrangeiros.

A nova estratégia do Governo, no ambito do PPA 2004-2007, tem entre seus
objetivos de longo prazo o fortalecimento e promocao dos interesses nacionais no plano
externo. Por meio do programa Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica |nternacional,
busca-se criar ambiente favoravel a conquista de oportunidades em matéria de ciéncia,
tecnologia e propriedade intelectual. O programa tem como objetivo promover a insercao
competitiva brasileira na Sociedade Global do Conhecimento e da Informagéo, a fim de
intensificar e fortalecer a cooperacdo cientifica, técnica, tecnoldgica e educacional com os
paises que sdo parceiros tradicionais e ndo tradicionails, € com 0s organismos
internacionais considerados prioritarios, segundo os interesses do Governo brasileiro.

O programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento tem por finalidade melhorar
0 desempenho do atleta brasileiro em competicdes nacionais e internacionais e promover a
imagem do Pais no exterior. O Brasil € um pais com grande diversidade de modalidades
esportivas com finalidades competitivas, mas seus resultados tém tido pouca
representatividade no cendrio internacional. O apoio as equipes nacionais representativas
no esporte, dém de exigéncia congtitucional, fundamental para o incentivo a prética
esportiva e consolidacdo das vérias modaidades, contribui para a promocdo e
consolidagéo da imagem positiva do Brasil no exterior.

28. Implementar uma nova gestao publica: ética,
transparente, participativa, descentralizada, com
controle social e orientada para o cidadao

A construcdo do Estado democrético é tarefa permanente e visa ndo so reafirmar os
valores éticos sobre 0s quais se assentam as relaces entre o Estado e a sociedade, mas

adequar as praticas politicas e a gestdo publica as especificidades do modelo de
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desenvolvimento almejado. |mpde-se, assim, uma estratégia de ruptura para passar de uma
gestdo burocrética e clientelista a uma gestéo voltada para o cidaddo e apta a enfrentar as

crescentes complexidades das demandas da sociedade contemporanea.

E preciso passar do arbitrio unilateral da autoridade publica & escuta, & negociagio
e & co-producéo e corresponsabilidade com os usuérios/beneficiarios. E um Estado que
nasce de um novo contrato social como um Estado do compromisso, fundado na
pactuacdo com os cidadéos, na cooperacado entre o publico e o privado e na mobilizacéo e

compromisso dos seus funcionarios com a mudanga.

A Federacdo deve ser revitalizada, integrando Uni&o, estados e municipios, dando
origem a um novo modelo de descentralizagcdo coordenada, a partir da recuperacéo do
papel indutor do Governo Federal, aliado a um maior controle e participagdo social nas
acoes de desenvolvimento regional elocal.

As mudancas na comunicagdo de Governo, voltadas mais para o didogo do que
para a publicizacdo, ou os esforcos de dar transparéncia as suas agdes possibilitam o
controle pelo cidaddo, fortalecem a participagdo e sd0 um caminho para 0 combate ao
desperdicio e a corrupcdo. Ha a necessidade de democratizar e universalizar o acesso a
informac&o, dando conhecimento a sociedade das mudangas promovidas e as conquistas
alcancadas pelo Governo Federal. O programa Gestdo da Politica de Comunicacéo de
Governo pretende estimular a sociedade a participar do debate e definicdo de politicas
publicas essenciais para o desenvolvimento do Pais, de modo a promover o crescimento
da cidadania e aincluséo social.

Um Estado &gil, transparente, eficiente e eficaz, voltado para as necessidades e
expectativas do cidaddo, é condicéo essencia para atender, num ambiente de restricles, as
demandas do novo modelo de desenvolvimento proposto. Assim, € necessario melhorar a
gualidade do gasto publico, isto &, aprimorar e racionalizar a gestdo publica federal,
definir politicas e diretrizes para recursos humanos e fomentar, no Governo Federa e
também nos estados e municipios, acBes de desburocratizacdo e de reducdo do
desperdicio, atendendo as demandas da sociedade quanto a produtos e servicos publicos
em guantidade e qualidade adequadas.

Os programas para a transformacgdo da atuacdo do Estado abrangem trés dimensdes

distintas e complementares, todas elas permeadas pelo plangjamento estratégico da acéo de
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Governo. A primeira dimensdo diz respeito a gestdo publica. A melhoria da qualidade do
gasto publico impde-se como desafio a ser enfrentado pelo Governo de modo a criar as
condicdes necessarias para que o Estado cumpra as suas fungées com menor dispéndio de
recursos e, ao mesmo tempo, melhore a qualidade dos servicos prestados ao cidaddo.

A atividade de plangamento é essencial para este fim. A incorporacdo de uma
estratégia de desenvolvimento imprime uma visao de longo prazo na acéo governamental,
gue se materializa por meio da integracdo efetiva dos instrumentos de plangjamento,
orcamento e gestdo. Um conjunto de programas, operando de forma integrada, cumpre esta
fungdo. O programa Gestdo do Plano Plurianual tem por objetivo elaborar, gerir a
execucdo e avaliar a gestéo e os resultados do Plano Plurianual visando a melhoria da
gualidade do gasto publico. O programa Gestdo dos Orcamentos da Unido tem como
meta garantir a elaboracdo e execucdo dos Orcamentos da Unido. A gestdo integrada do
plano e do orcamento incorpora a priorizacdo das atividades estratégicas e 0 uso intensivo
do gerenciamento. Voltada para uma forte sinergia entre as &reas de plangjamento,
orcamento e gestdo, a estratégia de execucdo destes programas estara apoiada em eventos
conjuntos dessas é&reas, relacionados a elaboracdo da LDO, a avaiagdo do PPA,
mobilizacdo e capacitacdo permanente de gerentes de programas e divulgacdo de
resultados a sociedade, visando total transparéncia das acbes de Governo. Desenvolvem-se,
ainda, acbes de plangjamento territorial importantes para integracéo das acbes de Governo
a partir de uma referéncia espacial comum, e para criar referéncias para parcerias com a
iniciativa privada, Estados e Municipios.

O programa Gestdo da Politica de Administracdo Financeira e Contabil da
Unido deve contribuir para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da Unido,
mediante administracdo da execucdo financeira dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, do endividamento publico nacional e da recuperacéo de haveres do Estado. O
desafio aqui é alongar o perfil da divida publica, mediante a diminui¢cdo dos riscos
financeiros, visando reducdo gradual dos custos de refinanciamento; e manter o equilibrio
fiscal, em concomitancia com a tempestiva liberacdo de recursos, para custear a execugéo
das atividades do Governo Federal.

Dois programas complementares se ocupam do desenvolvimento da gestdo publica.
O programa Gestao Publica para um Brasil de Todos deve elaborar e implementar nova
concepcao de gestdo publica voltada para a melhoria do gasto publico. A politica de
Gestéo Publica é um conjunto de principios, estratégias e regras operacionais relativas a
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dois temas interconexos. atividades-meio de Governo (por exemplo gestdo de recursos
humanos, financeiros, orcamentarios, logisticos); e desenvolvimento institucional (gestao
de acdes voltadas a formulacdo estratégica, ao (re)desenho da estrutura organizacional, a
otimizagcdo de processos, programas e projetos), ao desenvolvimento de
competéncias/pessoas e sistemas de informacdo, dentre outras. O desafio é formular e
implementar esta politica de forma integrada. O programa Transformacédo da Gestédo
Publica tem por objetivo promover acBes de desenvolvimento institucional e de
otimizacdo da gestdo das organizagdes publicas alinhadas com a nova concepgdo de gestéo
publica para fortalecer a capacidade de governo. Ha trés frentes estratégicas de atuacdo do
programa: fomento gerencial, gestdo de estruturas e cargos comissionados e gestédo da
forca de trabalho.

A segunda dimensdo relevante para 0 aprimoramento da atuacdo do Estado esta
relacionada aos recursos humanos que o compdem. Avalia-se que, durante os Ultimos dez
anos, como reflexo das politicas de diminuicdo da intervencéo do Estado na economia,
ocorreu a diminuicdo do nimero de 6rgaos publicos federais (extintos, transformados, ou
privatizados), com consequiente diminuigdo de seu contingente, com reflexo na gestéo de
recursos humanos e na qualidade dos servicos prestados - prestacdo de servico precaria,
desmotivada e com baixa qualificac8o, que ndo atende as reais necessidades dos cidadédos

e, conseguentemente, presta um deservico social.

O programa Gestdo de Recursos Humanos e Democratizagdo das Relagdes de
Trabalho no Setor Publico fara a adequacdo da gestéo de recursos humanos de forma a
propiciar a democratizacdo das relagbes do trabalho no servico publico. Pretende-se
construir mecanismos de motivagdo e formacdo para oferecer melhores resultados ao
cidaddo. Sera dimensionada a forca de trabalho propiciando o preenchimento dos cargos e
alocacdo da méo-de-obra, além de cursos de capacitacdo e readaptacdo, e articulagdo com
0 programa Primeir o Empr ego.

O programa irg, ainda, coordenar as atividades de recursos humanos, e estabel ecer
pactos e compromissos sociais entre os diferentes segmentos da sociedade e entidades
representativas de classe, propondo o desenvolvimento de uma nova concepcao de relagcoes
democraticas de trabalho, que tenha, como eixo centra, a ingtituicdo de um sistema
democratico de tratamento de conflitos e apresentacdo de demandas relacionadas as
questdes do funcionalismo publico; da definicdo de politicas, diretrizes e normas relativas
a area de recursos humanos do poder executivo federal; do apoio a requalificacdo dos
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servidores publicos federais, por meio da articulagdo com instituicdes de ensino e escolas
de governo; e daintegracdo com os demais 6rgaos da administracdo publica federal.

Dois programas estéo sendo compostos para tratar da capacitacéo destes servidores
publicos a fim de melhorar o atendimento ao cidaddo e otimizar resultados. O programa
Capacitacio de Servidores Publicos em Financas Publicas e Areas Afins pretende
desenvolver recursos humanos do setor publico em financas publicas e &reas afins,
mediante formagédo de carreiras e educagdo continuada. Suprir o Governo de méo-de-obra
selecionada e elevar o nivel de qualificacdo profissional para o aprimoramento dos
sistemas tributério e controle, da formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, da alocacdo
dos recursos, da gestdo das financas publicas, da reducéo do déficit pablico nas trés esferas
de governo.

O programa Desenvolvimento de Competéncias em Gestdo Publica tem por
objetivo aumentar a capacidade governamental na gestdo das politicas publicas por meio
do desenvolvimento das competéncias de seus servidores, e é coordenado pela Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP. Considerando a necessidade de aumentar a
capacidade de governo, deve-se profissionalizar e melhorar a qualidade do servigo publico
no pais. O programa deve produzir estudos e pesquisas que subsidiem reformulacdes de
procedimentos e decisdes do governo federal, e atender a problemas estratégicos de gestéo
publica. Essas a¢les visam suprir lacuna relativa a disseminacdo de conceitos e tecnologia
inovadores que aumentem a competéncia e a capacidade de resolver problemas nas areas
de governabilidade, governanca e gestéo de politicas publicas.

A terceira dimensdo importante para a reformulacdo do Estado esta relacionada a
sua capacidade de avaliacdo sempre na busca de melhores resultados aos cidadaos,
permitindo a adegquacdo e transformacdo da sua propria atuacdo e do seu plangamento
estratégico.

O programa Recenseamentos Gerais fornecerd as informagdes demogréficas,
sociais e econdmicas necessérias ao conhecimento da realidade do Pais, que compordo a
base para avaliacdo das politicas e da atuacdo do Governo. Sera suprida pelo programa a
necessidade de levantamento das caracteristicas estruturais relativas ao total da populagéo,
unidades domiciliares e estabelecimentos agropecuérios do pais, ha maior desagregacao
geografica possivel, usando conceitos, definicbes e classificacbes de aceitacéo
internacional, de modo a subsidiar o estabelecimento de politicas publicas e fundamentar
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acOes de plangamento publicas e privadas. Trés operacfes censitarias compdem o
programa: Censo Agropecuario 2005, Contagem da Populacdo 2005 e Censo Demogréfico
2010.

O programa Prospeccdo e Avaliacdo de Politicas Publicas contribuira para o
direcionamento e eficacia da acdo de Governo em aspectos criticos relacionados com o
desenvolvimento socioecondmico e espacial-produtivo do Pais e para a recuperacdo do
plangjamento de médio e longo prazo, mediante a avaliacdo e formulagdo de politicas
publicas. O programairainstituir uma agenda de pesquisas voltada para questfes centrais e
estratégicas sobre o desenvolvimento nacional, a distribuicdo de renda e a melhoria das
condigdes sociais de inclusdo da parte marginalizada da populagdo. Estas pesquisas
possibilitardo recuperar a capacidade de plangjamento de médio e longo prazos, que
fornecerd subsidios efetivos a definicdo e implementacdo de estratégias do Governo,
apoiando arealizagdo dos seus objetivos e atividades.

O programa Avaliacdo do Plano Plurianual ira avaliar os programas e o plano
plurianual, visando aperfeicoar continuamente sua gestéo, subsidiar o processo de revisao
anual e orientar a elaboracdo dos orcamentos. A avaliacdo do Plano Plurianual é um
processo continuo que, implementado de forma participativa, busca aperfeicoar a gestao
publica, sob a perspectiva dos resultados para o cidaddo. O programa visa a melhoria do
desempenho dos programas, a promocdo do aprendizado das equipes gerenciais, e a
prestacdo de contas a0 Congresso Nacional e a sociedade. Adotara uma abordagem
participativa, envolvendo, de forma estruturada, a sociedade civil organizada nos processos
de Avaliacdo Anua do Plano Plurianual e do Contratos de Desenvolvimento - Uni&o,
Estados e Municipios. O sistema de avaliagdo contara com a Rede Brasileira de Avaliacéo
para fortalecer um processo de avaliagdo descentralizado para os Ministérios e para as
regides, onde se implementa o Plano.

O programa Avaliagdo de Politicas Sociais do Governo Federal pretende
contribuir para ampliacdo da efetividade das politicas sociais do Governo Federal,
identificando os recortes de etnia e género. Nao ha uma cultura de avaliagéo sistemética
destas politicas, que permitam monitorar os critérios de eficiéncia, eficacia e focalizagdo
indispensaveis ao continuo redesenho destas politicas no sentido de atender cada vez mais
e melhor as demandas sociais, e prestar contas a sociedade sobre a utilizagdo dos recursos
publicos na érea social. O programa ira desenvolver um sistema de avaliacdo das politicas
sociais do governo federal, o que implica congtituir uma base de dados acessivel e

180



confiavel, a partir de um diagndstico extensivo das politicas sociais, e capacitar os gestores

publicos para a utilizacdo desse sistema.

Por fim, o programa Avaliagdo da Gestdo dos Administradores de Recursos
Publicos Federais ir4 desenvolver as atividades do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal, e intensificar o combate a corrupcdo e ao desperdicio de recursos
publicos. O programa seraimplementado por meio da realizacdo de agdes de controle, com
vistas a avaliar a gestdo de administradores de recursos publicos federais, pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, suas contas, e a execucdo das acdes integrantes
de programas de Governo.

29. Combater a corrupgao

A corrupgéo e a impunidade sdo ainda problemas graves no Brasil. O ranking da
corrupcao, produzido pela organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional,
posicionou o pais em 45° lugar entre 102 paises pesguisados, em 2002. A corrup¢éo no
Brasil tem raizes histéricas, fundamentos estruturais e impregna a cultura de setores
importantes do espectro social, politico e econdmico. A prética de corruptos e corruptores
na esfera do poder se dissemina pela sociedade, como exemplo negativo que vem de cima.
O compromisso em erradicéla ndo pode se limitar a uma prética de denlincias eventuais e,
muito menos, servir a fins eleitorais ou politicos imediatos. Ela exige uma intervencao
enérgica pelo fim da impunidade e requer ampla acdo cultural educativa pela afirmacéo
dos valores republicanos e democréticos em nossa vida politica. A transparéncia, a
visibilidade e o controle democrético do Governo sdo principios que reduzem o campo da
possibilidade de corrupcéo.

Os compromissos do Plano Plurianual com a ética na politica se apéiam na
profunda coeréncia de uma longa trajetéria de lutas contra a corrupcéo e em favor de
préticas de gestédo comprometidas com uma ética republicana. Eles expressam a conviccéo
de que o Brasil possui todas as condic¢des para elevar a dignidade da politica ao patamar de
uma prética a servico da realizacdo da cidadania plena dos brasileiros.

Diante da preocupacado com a transparéncia, com o controle dos recursos publicos,
com o0 combate a corrupcdo e a impunidade destaca-se o programa Correicdo no Poder
Executivo Federal que tem como objetivo combater a impunidade dos administradores de
recursos publicos federais e prestar contas a opinido publica acerca dessas atividades,
conferindo-lhes ampla transparéncia.
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De forma complementar, o programa Promoc&o da Etica Publica busca garantir o
conhecimento e o cumprimento das normas de conduta ética aplicaveis aos agentes
publicos, com vistas a elevacdo da confianca da sociedade no carater ético da conduta dos
agentes publicos.

30. Democratizar os meios de comunicacao social,
valorizando os meios alternativos e a pluralidade de
expressao

Os meios de comunicagéo de massa exercem um papel importante para promogéo
da cidadania e fortalecimento da democracia. A operacdo dos meios de comunicagdo de
massa estd exageradamente inclinada pela 16gica do mercado, e insuficientemente pela
I6gica da funcdo essencial de gerar informacdo a sociedade com vistas a difundir valores
positivos, contribuindo para aformagéo cidada.

E necessario democratizar os meios de comunicacdo, que hoje estdo concentrados
nas maos de poucos grupos empresariais. No Brasil, ha atualmente 3.000 emissoras de
radio e 500 emissoras de TV, controladas por apenas 9 grupos, que recebem quase 90% do
faturamento do setor, controlando também as novas tecnologias, como TV a cabo, por
exemplo. O Governo federa pretende atuar no sentido de definir um novo marco
regulatério, com vistas a desconcentrar a propriedade dos meios de comunicacdo de massa,
garantindo atodos o direito ainformacéo diversa e plural e aliberdade de expresséo.

Entre os programas que déo suporte a politica de democratizacdo da comunicagao
socia destaca-se 0 de Universalizacdo dos Servigos de Comunicacéo Eletronica, com
objetivo de universalizar 0 acesso aos servigos de comunicacdo eletrénica nos municipios
brasileiros e diversificar os contelidos de programacéo mediante a expansdo dos servicos
de radiodifusdo. Os programas Gestdo da Politica de Comunicacdo de Governo e
Democratizagdo do Acesso a Informagdo Jornalistica, Educacional e Cultural
pretendem conjuntamente contribuir para a insercdo social e o desenvolvimento da
cidadania. Os objetivos sdo a democratizacdo da comunicacdo do Governo e a prestacdo de
informagdes de interesse social.
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0352 Abastecimento Agroalimentar

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9491 Aval para Venda Antecipada da Produgao (Cédula do Produtor Rural) Contrato comercializado (unidade) Nacional 7.949.255
9490 Comercializacédo de Produtos via Mercados Futuros e de Opgdes (BB Garantia de Prego) Contrato comercializado (unidade) Nacional 1.747.356
9487 Negoécios com Cooper ativas Volume contratado (unidade) Nacional 3.263.340
9489 Negocios Eletronicos - Agronegdcios-e Contrato comercializado (unidade) Nacional 4.280.347

Programa 0351 Agricultura Familiar - PRONAF

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9331 Concessdo de Crédito para Agricultores Familiares (Pronaf/FAT) Contrato firmado (unidade) Nacional 379.277.232
Nordeste 60.000.000

Total 439.277.232

9845 Financiamento a Agroindustria Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.340.000.000

Programa 1224 Aquicultura e Pesca do Brasil

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9717 Disponibilizagdo e Democratizagdo de Crédito para a Aqlicultura e a Pesca Produtor beneficiado (unidade) Nacional 209.577.760
9715 Financiamento para a Ampliacéo da Frota Pesqueira Financiamento concedido (unidade) Nacional 3.349.360
9716 Modernizacdo da Frota Pesqueira Embarcagdo modernizada (unidade) Nacional 22.602.400

3 Aquicultura e Pesca do Brasil



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1224 Aquicultura e Pesca do Brasil

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9712 Cess#o de Aguas Publicas da Unifo para a Aqlicultura

9756 Definigao de Parametros para a Ampliacdo e M oder nizacdo da Frota Pesqueira
9718 Monitoramento da Frota Pesqueira

9714 Normatizacdo da Aqlicultura e Pesca

9713 Revisdo da L egislagdo de Aquicultura e Pesca

Programa 1015 Arranjos ProdutivosL ocais

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9542 Apoio a Estruturacdo de Comités Regionais para Arranjos Produtivos L ocais

Programa 1185 Assisténcia Suplementar a Salde

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9704 Sistemas de Registro Definitivo das Operadoras e dos Produtos do Setor de Assisténcia Suplementar a Saide

Programa 1216 Atengdo Especializada em Salde

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9736 Reformulacio da Estratégia para a Ampliaciio do Acesso dos Usuérios do Sistema Unico de Salde & Atencéo Especializada

4 Atencao Especializada em Saude



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1220 Atencio Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Sadide

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9865 Financiamento a Projetos na Area de Servicos de Satde Financiamento concedido (unidade) Nacional 476.000.000

9738 Financiamento ao Custeio dos Hospitais Privados Prestador es de Servicos ao Sistema Unico de Satde (Caixa  Hospital financiado (unidade) Nacional 280.000.000
Hospitais)

9737 Financiamento para M odernizagdo Gerencial e Reequipamento da Rede Hospitalar Conveniada ao Sistema Hospital financiado (unidade) Nacional 296.157.000

Unico de Saude

Programa 0282 Atuaco I nternacional na Area de Petr6leo

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9605 Participacdo em Empresas do Setor de Petroleo no Exterior

Programa 1209 Banco para Todos

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9758 Concessdo de Crédito a Populacdo de Baixa Renda e Informal (BB) Financiamento concedido (unidade) Nacional 556.387

9863 Financiamento de Autogestao e Microcrédito Financiamento concedido (unidade) Nacional 1.000.000.000

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9757 Conta Corrente Especial (BB)

5 Banco para Todos
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 1209 Banco para Todos

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9705 Conta Eletronica (Caixa Aqui)

9706 Creédito a Microempreendedor de Baixa Renda

Programa 1045 Brasl com Todo Géas

Investimentos em Parceria

9168 Implantacdo de Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre de 615 km

9854 Implantacdo de Gasoduto Coari-Manaus com 417 km

9855 |Implantacéo de Gasoduto Urucu-Porto Velho com 522 km

9621 Implantacéo de I nfra-estrutura para Compressao de Gas Natural

e Transporte por Outros Modais

7044 |mplantagdo de Modais para Transporte de Gas Natural na
Regido Centro-Oeste

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9856 Financiamento a Empresas de Transporte e Distribuigdo de Gas

Gasoduto implantado (% de
execucdo fisica)

Gasoduto implantado (% de
execugdo fisica)

Gasoduto implantado (% de
execugdo fisica)

Infra-estrutura implantada (% de
execugdo fisica)

Modal implantado (unidade)

12/2003
12/2007

01/2002
06/2006

12/2003
06/2006

01/2003
12/2007

09/2003
12/2010

s R$
Meta
Norte R$
Meta
Norte R$
Meta
Nacional R$
Meta

Centro-Oeste R$
Meta

Financiamento concedido (unidade)

0 0

100
32.656.303 6.017  4.380.000
100 0
23.237.624 1.395.889  2.000.000
100 0 0
17.320.000 0  2.070.000
100 0 10
1.765.204.750 2.830.000
23 0

Nacional

4.008.000
100

28.270.286
100

19.841.735
100

15.250.000
90

12.250.000
23

2.900.000.000

Programa 0167 Brasil Patriménio Cultural

Brasil Patriménio Cultural
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AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0167 Brasil Patriménio Cultural

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9775 Patrocinio de Projetos de Preservacéo de Bens Imoéveis do Patrimonio Histérico e Cultural
9724 Preservagao e Difusdo do Patrimonio Histoérico, Artistico e Cultural (BB)

9729 Preservacao e Difusao do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural (Caixa)

Programa 0777 Capacitacio de Servidor es Publicos em Finangas Publicas e Areas Afins

Investimentos em Parceria

3662 Capacitagdo para Modernizagao do Sistema Fiscal Brasileiro Servidor capacitado (unidade) 01/2003  Nacional R$ 3.621.000 969.000 1.683.000
12/2005 Meta 100 0 1.305 100

Programa 0169 Cinema, Som eVideo

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9776 Fomento a Projetos Culturais na Area do Audiovisual

Programa 0812 Competitividade das Cadeias Produtivas

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9850 Financiamento a lndustrias de Bensde Capital e de Componentes Financiamento concedido (unidade) Nacional 6.320.000.000

7 Competitividade das Cadeias Produtivas
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AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0812 Competitividade das Cadeias Produtivas

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9851 Financiamento a Industrias de Bens de Consumo e Servicos Financiamento concedido (unidade) Nacional 3.040.000.000
9852 Financiamento a Industrias de I nsumos Basicos Financiamento concedido (unidade) Nacional 15.940.000.000
9725 Financiamento de Longo Prazo para Cadeias Produtivas do Pais Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.109.132

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9546 |nsercéo da Ecoeficiéncia e da Responsabilidade Social nas Cadeias Produtivas

Programa 1145 Comunidades Tradicionais

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9861 Financiamento as Populagdes Tradicionais Financiamento concedido (unidade) Nacional 63.000.000

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9707 Identificacdo de M ecanismos de Crédito para o Extrativismo

Programa 1304 Conservacio, Uso Racional e Qualidade das Aguas

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9868 Financiamento a Recursos Hidricos e Recuperagdo Ambiental Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.029.000.000

8 Conservagdo, Uso Racional e Qualidade das Aguas



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0237 Corredor Araguaia-Tocantins

Investimentos em Parceria

7136 Construcédo da Ferrovia Norte-Sul Trecho construido (km) 01/2004  Nordeste R$ 2.902.000 288.000.000
12/2007 Meta 100 100

5750 Construgao das Eclusas de Tucurui no Estado do Paréa Obra executada (% de execugao 09/1998  Norte R$ 552.595.996 150.295.996 62.300.000 135.000.000
fisica) 12/2007 Meta 100 37 11 57

Programa 0230 Corredor Leste

Investimentos em Parceria

7544 Construcgdo de Contornos Rodoviarios na BR-493 no Estado do Trecho pavimentado (km) 01/2004  Sudeste R$ 460.000.000 229.800.000
Rio de Janeiro 12/2009 Meta 110 110

7274 |Implantacdo da Zona de Apoio Logistico do Porto de Sepetiba Obra executada (% de execugao 01/2005  Sudeste R$ 100.000.000 50.000.000
fisica) 12/2006 Meta 100 100

Programa 0233 Corredor Mercosul

Investimentos em Parceria

1208 Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de Santa  Trecho adequado (km) 01/2002 < R$ 632.945.200 33.810.000 29.935.200 526.000.000
Catarina 12/2007 Meta 243 8 30 106

9 Corredor Mercosul
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 0233 Corredor Mercosul

Investimentos em Parceria

3766 Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio
Grande do Sul

1228 Construgao de Contornos Ferroviarios no Estado do Parana

7573 Construgao de Trechos Ferroviarios no Estado do Parana

Trecho adequado (km)

Trecho construido (km)

Trecho construido (km)

01/2001
03/2008

01/2003
12/2007

01/2005
12/2015

330.000.000
72

100.000.000
91

1.138.000.000
50

1.966.000
9

11.970.000
3

18.092.000
11

214.000.000
60

90.000.000
80

90.000.000
0

Programa 0235 Corredor Nordeste

Investimentos em Parceria

9943 Recuperagdo de Trechos Ferroviarios no Estado de Pernambuco

Investimentos em Parceria

Trecho recuperado (km)

01/2004
12/2007

Nordeste

R$
Meta

400.000.000
538

400.000.000
538

105T Adequacéo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado da
Paraiba

7624 Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de
Alagoas

7435 Adequagdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de
Pernambuco

7626 Adequacéo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio
Grandedo Norte

Trecho adequado (km)

Trecho adequado (km)

Trecho adequado (km)

Trecho adequado (km)

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

258.000.000
129

497.000.000
248

382.000.000
170

229.000.000
90

126.540.000
106

246.420.000
201

206.460.000
170

86.580.000
61

Corredor Nordeste
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 0235 Corredor Nordeste

Investimentos em Parceria

1070 Ampliagao e recuperacéo do porto de Itaqui no estado do
Maranh&o

7214 Construcdo da Ferrovia Transnordestina no Estado de
Pernambuco

5311 Melhoramentos na Infra-Estrutura Portuéaria do Porto de Suape

Obra executada (% de execugao

fisica)

Trecho construido (km)

Obra executada (% de execugao

fisica)

01/2004
12/2007

01/2004
12/2015

11/1995
12/2007

Nordeste

Nordeste

Nordeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

160.000.000
100

700.000.000
529

157.651.539
100

96.000.000
100

710.000.000
522

72.251.539 36.400.000 3.900.000

50

23 27

Programa 0236 Corredor Oeste-Norte

Investimentos em Parceria

1490 Construgéo de Trechos Rodoviarios na BR-163 no Estado do Para

Trecho pavimentado (km)

11/1991
12/2007

Norte

R$
Meta

743.359.284
1.028

76.359.284 44.000.000 623.000.000

48

88 892

Programa 0229 Corredor Sdo Francisco

Investimentos em Parceria

105S Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado da Bahia

1212 Adequacéo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de
Sergipe

Trecho adequado (km)

Trecho adequado (km)

01/2004
12/2008

01/2002
12/2007

Nordeste

Nordeste

R$
Meta

R$
Meta

537.200.000
167

520.896.900
206

21.696.900
20

229.680.000
166

6.400.000 292.320.000
6 190

Corredor Sao Francisco
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 0229 Corredor Sdo Francisco

Investimentos em Parceria

1226 Construgao de Contornos Ferroviarios no Estado da Bahia

Contorno construido (km)

01/1993
12/2007

Nordeste

R$
Meta

91.000.000 2.088.000 30.000.000
17 17

Programa 0232 Corredor Sudoeste

Investimentos em Parceria

107P Construcéo de Trechos Ferroviarios no Estado do Mato Grosso

106Q Recuperagao de Trechos Ferroviarios no Estado do Mato Grosso

do Sul

Trecho construido (km)

Trecho recuperado (km)

01/2005
12/2006

01/2004
12/2007

Nacional

Centro-Oeste

R$
Meta

R$
Meta

320.000.000
200 275
224.000.000 140.000.000
460 200

Programa 0231 Corredor Transmetropolitano

Investimentos em Parceria

7640 Construcao do Rodoanel de Sao Paulo

7738 Construcao do Tramo Norte do Ferroanel no Estado de S&o Paulo

1939 Implantagdo da Avenida Perimetral no Porto de Santos

Trecho pavimentado (km)

Contorno construido (km)

Trecho implantado (km)

01/2004
12/2007

01/2003
12/2015

03/2002
09/2007

Sudeste

Sudeste

Sudeste

271.000.000 334.000.000
54 23
306.000.000 23.625.000 120.000.000
8 43

520.093.244 1.277.244  13.000.000 220.000.000
16 2 13

Corredor Transmetropolitano
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AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0231 Corredor Transmetropolitano

Investimentos em Parceria

7414 Obras Complementares na Hidrovia Tieté-Parana no Estado de Obra executada (% de execugao 01/2004  Sudeste R$ 60.000.000 36.000.000
Sdo Paulo fisica) 12/2007 Meta 100 100

Programa 0416 Cultura Exportadora

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9540 Servico de Orientagdo sobre Exportacdes ao Empresariado de Pequeno Porte (Redeagentes)

Programa 1295 Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageir os

Investimentos em Parceria

5366 Implantacdo do Trecho Lapa-Piraja do Sistema de Trens Urbanos Trecho implantado (% de execucdo 12/1999  Nordeste R$ 649.248.800 168.077.800 63.500.000 165.290.000
de Salvador - BA fisica) 05/2007 Meta 100 29 18 53
5319 Implantagdo do Trecho Sul do Sistema de Trens Urbanos de Trecho implantado (% de execugdo 10/1998  Nordeste R$ 773.091.100 356.769.700 88.700.000 120.864.000
Fortaleza - CE fisica) 12/2008 Meta 100 30 19 43

Programa 0103 Desenvolvimento Centrado na Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

13 Desenvolvimento Centrado na Geracéo de Emprego, Trabalho e Renda
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0103 Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego, Trabalho e Renda

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9035 Concessdo de Crédito a Cooper ativas e Associagdes de Producao Financiamento concedido (unidade) Nacional 78.298.000
9726 Concessdo de Crédito a Empresas da Area de Turismo Financiamento concedido (unidade) Nacional 1.121.000
9036 Concessdo de Crédito a Micro e Pequenos Empreendedores Urbanos Financiamento concedido (unidade) Nacional 267.865.000
Nordeste 2.400.000.000

Total 2.667.865.000

9037 Concesséo de Crédito a Mini e Pequenos Produtores Rurais (PROGER Rural FAT) Financiamento concedido (unidade) Nacional 1.939.891
Nordeste 1.200.000.000

Total 1.201.939.891

9588 Concessdo de Crédito para Elevagédo da Competitividade com Geragdo de Emprego, Trabalho e Renda Crédito concedido (unidade) Nacional 13.510.212.009
9589 Concessdo de Crédito para Geragao de Emprego, Trabalho e Renda Crédito concedido (unidade) Nacional 14.218.309.081
9590 Concessdo de Crédito para Iniciativas Associativistas Crédito concedido (unidade) Nacional 732.584.239
9591 Concessdo de Microcrédito Crédito concedido (unidade) Nacional 1.675.914.772

Programa 1225 Desenvolvimento da Agricultura Organica - Pr6-Organico

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9336 Financiamento para Producgdo sem Uso de Agrotoxicos (Agricultura Organica) Contrato firmado (unidade) Nacional 37.100

Programa 0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira

14 Desenvolvimento da Economia Cafeeira
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9844 Financiamento a M odernizacéo da Frota de Tratores Agricolas, Implementos e Colheitadeiras da Financiamento concedido (unidade) Nacional 8.000.000.000
Cafeicultura

Programa 0631 Desenvolvimento da I nfra-Estrutura Aeroportuaria

Investimentos em Parceria

9894 Ampliacéo e Modernizacéo do Aeroporto Afonso Pena aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004 sl R$ 177.647.989 177.647.989
(% de execugdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9891 Ampliacdo e Modernizagdo do Aeroporto Campo de Marte aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 13.195.000 13.195.000
(% de execucdo fisica) 12/2006 Meta 100 100

9901 Ampliacédo e Modernizacédo do Aeroporto Campos dos Palmares - aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 2.321.837 2.321.837
M aceid (% de execucao fisica) 12/2004 Meta 100 100

9879 Ampliacdo e Modernizacéo do Aeroporto da Pampulha aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 50.605.500 50.605.500
(% de execugdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9921 Ampliagéo e Modernizagdo do Aeroporto de Altamira aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 12.240.000 12.240.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9913 Ampliagdo e Modernizagéo do Aeroporto de Aracaju aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 18.681.978 18.681.978
(% de execucéo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9893 Ampliacéo e Modernizagao do Aeroporto de Bacacheri aeroporto ampliado/modernizado 01/2004 sl R$ 2.681.000 2.681.000
(% de execugdo fisica) 12/2005 Meta 100 100

9884 Ampliacéo e Modernizagdo do Aeroporto de Bartolomeu aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 4.325.000 4.325.000
Lisandro (% de execucdo fisica) 12/2006 Meta 100 100

9876 Ampliagdo e Modernizacdo do Aeroporto de Campo Grande aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Centro-Oeste R$ 11.605.096 11.605.096
(% de execugdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

15 Desenvolvimento da I nfra-Estrutura Aeroportuaria
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

Investimentos em Parceria

9882 Ampliagdo e Modernizagdo do Aeroporto de Carlos Prates aeroporto ampliado/modernizado 01/2004  Sudeste R$ 3.315.000 3.315.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
9914 Ampliagdo e M odernizacdo do Aeroporto de Cruzeiro do Sul aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 3.525.000 3.525.000
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100
9898 Ampliacdo e Modernizacéo do Aeroporto de Floriandpolis aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004 sl R$ 126.704.377 126.704.377
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
9902 Ampliacédo e Modernizagdo do Aeroporto de llhéus aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 3.420.000 3.420.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100
9905 Ampliacédo e Modernizagéo do Aeroporto de Imperatriz Aeroporto implantado/modernizado  01/2004  Nordeste R$ 14.570.000 14.570.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
9886 Ampliacédo e Modernizacdo do Aeroporto de Jacarepagua aeroporto ampliado/modernizado 01/2004  Sudeste R$ 8.470.000 8.470.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
9907 Ampliacéo e Modernizacéo do Aeroporto de Jodo Pessoa aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 47.791.268 47.791.268
(% de execucio fisica) 12/2005 Meta 100 100
9899 Ampliacéo e Modernizacédo do Aeroporto de Joinvile aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004 sl R$ 5.709.929 5.709.929
(% de execugdo fisica) 12/2004 Meta 100 100
9896 Ampliagdo e Modernizacao do Aeroporto de Londrina aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004 sl R$ 21.941.500 21.941.500
(% de execucio fisica) 12/2005 Meta 100 100
9887 Ampliacdo e Modernizacéo do Aeroporto de M acaé aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 62.125.000 62.125.000
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100
9922 Ampliagao e Modernizagao do Aeroporto de Maraba aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 12.090.000 12.090.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100
9881 Ampliacéo e Modernizagdo do Aeroporto de Montes Claros aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 3.770.000 3.770.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
9900 Ampliagdo e Modernizagdo do Aeroporto de Navegantes aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004 sl R$ 36.834.152 36.834.152
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100

16
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Plano Plurianual 2004 - 2007

Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

Investimentos em Parceria

9926 Ampliacédo e Modernizacéo do Aeroporto de Palmas aeroporto ampliado/modernizado 01/2004  Norte R$ 3.235.000 3.235.000
(% de execucio fisica) 12/2005 Meta 100 100

9909 Ampliacéo e Modernizagdo do Aeroporto de Petrolina aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 5.430.000 5.430.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9924 Ampliagdo e Modernizacdo do Aeroporto de Porto Velho aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 4.620.540 4.620.540
(% de execucio fisica) 12/2005 Meta 100 100

9915 Ampliagéo e Modernizagdo do Aeroporto de Rio Branco aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 6.255.000 6.255.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9923 Ampliagdo e Modernizagdo do Aeroporto de Santarém aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 10.985.000 10.985.000
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100

9906 Ampliacédo e Modernizacéo do Aeroporto de S&o Luis Aerorporto ampliado/modernizado  01/2004  Nordeste R$ 7.590.000 7.590.000
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100

9892 Ampliacéo e Modernizagdo do Aeroporto de Sdo Paulo - aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 76.603.667 76.603.667
Congonhas (% de execugéo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9918 Ampliagdo e Modernizacéo do Aeroporto de Tabatinga aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 8.001.000 8.001.000
(% de execugdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9917 Ampliagdo e Moder nizacdo do Aeroporto de Tefé aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Norte R$ 4.572.500 4.572.500
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100

9911 Ampliacédo e Modernizacéo do Aeroporto de Teresina aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 24.667.000 24.667.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100

9883 Ampliacédo e Modernizagéo do Aeroporto de Uberlandia aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 85.583.000 85.583.000
(% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9878 Ampliacédo e Modernizagdo do Aeroporto de Vitoria aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 286.791.215 286.791.215
(% de execucdo fisica) 12/2006 Meta 100 100

9910 Ampliagdo e Modernizagao do Aeroporto dos Guararapes aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 19.432.000 19.432.000
(% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

Investimentos em Parceria

9919

9912

9920

9925

9874

9895

9875

9903

9889

9890

9885

9916

9904

Ampliagdo e M odernizagdo do Aeroporto Internacional de
Macapa

Ampliacdo e M oder nizagao do Aeroporto Internacional Augusto
Severo

Ampliacio e Moder nizac8o do Aeroporto internacional de Belém
Ampliacdo e Modernizagdo do Aeroporto Internacional de Boa
Vista

Ampliacdo e M odernizagdo do Aeroporto Internacional de
Brasilia

Ampliacdo e M odernizacdo do Aeroporto Internacional de Foz do
Iguagu

Ampliagdo e Modernizagéo do Aeroporto Internacional de
Goiania
Ampliacdo e Modernizagdo do Aeroporto Internacional de
Salvador

Ampliacdo e Modernizagdo do Aeroporto I nternacional de Sdo
Paulo - Guarulhos

Ampliagdo e M odernizagdo do Aeroporto I nternacional de
Viracopos - Campinas

Ampliacdo e Moder nizacdo do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro - Galeao

Ampliacéo e M oder nizac&o do Aeroporto Internacional Eduardo
Gomes

Ampliacao e Modernizagdo do Aeroporto I nternacional Pinto
Martins - Fortaleza

aeroporto ampliado/modernizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/modernizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)

aeroporto ampliado/moder nizado
(% de execucdo fisica)
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01/2004
12/2007

01/2004
12/2005

01/2004
12/2007

01/2004
12/2005

01/2004
12/2007

01/2004
12/2004

01/2004
12/2007

01/2004
12/2006

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

Norte

Nordeste

Norte

Norte

Centro-Oeste

ul

Centro-Oeste

Nordeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Norte

Nordeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

90.191.646
100

6.274.656
100

16.901.500
100

2.812.000
100

190.290.049
100

6.085.000
100

258.651.750
100

13.415.696
100

1.335.180.256
100

207.486.100
100

54.675.565
100

36.461.626
100

28.347.681
100

90.191.646
100

6.274.656
100

16.901.500
100

2.812.000
100

190.290.049
100

6.085.000
100

258.651.750
100

13.415.696
100

1.335.180.256
100

207.486.100
100

54.675.565
100

36.461.626
100

28.347.681
100
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0631 Desenvolvimento da I nfra-Estrutura Aeroportuaria

Investimentos em Parceria

9897 Ampliagéo e Modernizagao do Aeroporto Internacional Salgado aeroporto ampliado/modernizado 01/2004 s R$ 56.910.251 56.910.251
Filho (% de execucio fisica) 12/2007 Meta 100 100

9880 Ampliacdo e Modernizacédo do Aeroporto I nternacional Tancredo aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 23.354.525 23.354.525
Neves - Confins (% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

9877 Ampliacéo e Modernizagéo do Aeroporto Marechal Rondon aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Centro-Oeste RS 20.695.000 20.695.000
(% de execucio fisica) 12/2005 Meta 100 100

9908 Ampliacéo e Modernizacdo do Aeroporto Presidente Jodo aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Nordeste R$ 10.075.000 10.075.000
Suassuna (% de execucao fisica) 12/2005 Meta 100 100

9888 Ampliacdo e Modernizagdo do Aeroporto Santos Dumont aeroporto ampliado/moder nizado 01/2004  Sudeste R$ 242.397.256 242.397.256
(% de execucio fisica) 12/2006 Meta 100 100

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9848 Financiamento as Empresas de Transporte Aéreo Financiamento concedido (unidade) Nacional 1.750.000.000

Programa 0419 Desenvolvimento de Micro, Pequenas e M édias Empresas

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9367 Financiamento a Micro e Pequenas Empresas (BB-Capital de Giro) Financiamento concedido (unidade) Nacional 50.176.000
9365 Financiamento a Micro e Pequenas Empresas (BB-Investimento) Financiamento concedido (unidade) Nacional 5.513.000
9366 Financiamento a Micro e Pequenas Empresas (CAlXA-Capital de Giro) Financiamento concedido (unidade) Nacional 4.027.200.000
9772 Financiamento a Micro e Pequenas Empresas (CAIXA-Investimento) Financiamento concedido (unidade) Nacional 4.019.481.000

19 Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0419 Desenvolvimento de Micro, Pequenas e M édias Empresas

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9722 Financiamento a Micro, Pequenas e M édias Empresas (BNDES) Financiamento concedido (unidade) Nacional 39.800.000.000

9510 Financiamento ao Micronegocio Financiamento concedido (unidade) Nordeste 3.652.110.084

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9543 Apoio ao Crédito para Empresas | ncubadas

9509 Assessoria Empresarial aos Microempreendedores

9544 |dentificacdo de Fontes de Recursos para I nstitui¢des de Microcr édito

9545 |dentificacdo de Novas Fontes de Recusos para os Bancos Oficiais

9547 Revisdo da L egislacdo sobre Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Racionalizacdo Burocratica

Programa 0412 Desenvolvimento do Comércio Exterior

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9374 Financiamento a Exportagdo (ACC/ACE) Financiamento concedido (unidade) Nacional 89.909.979
9846 Financiamento a Micro, Pequenas e M édias Empresas para Exportagédo Financiamento concedido (unidade) Nacional 355.200.000
9373 Financiamento as Empresas Exportadoras Nordestinas Financiamento concedido (unidade) Nordeste 5.600.000
9372 Financiamento de L ongo Prazo as Exportagdes Financiamento concedido (unidade) Nacional 56.000.000.000

Outras Iniciativas e Diretrizes

9364 Capacitacdo para Empresarios Exportadores (BB-PAE)

9539 Deshurocratizacdo das Normas de Exportacéo

20 Desenvolvimento do Comércio Exterior



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0412 Desenvolvimento do Comércio Exterior

Qutras Iniciativas e Diretrizes

Programa 0776 Desenvolvimento do Sistema Financeir o Nacional

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9674 Estudo de Medidas para Ampliacdo do Acesso Popular ao Sistema Financeiro Nacional

Programa 1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - CONVIVER

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9580 Desenvolvimento da Competitividade no Semi-Arido Nordestino Arranjo produtivo requalificado (unidade) Nordeste 4.350.000

Programa 1112 Difusdo e Popularizagéo da Ciéncia

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9719 Difusdo de lnovagdes Tecnoldgicas em Desenvolvimento Urbano

Programa 0283 Distribuicio de Derivados de Petr dleo, Gas Natural, Alcool e Outros Combustiveis

21 Distribuico de Derivados de Petrdleo, Gas Natural, Alcool e Outros Combustiveis



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0283 Distribuigo de Derivados de Petr 6leo, Gas Natural, Alcool e Outros Combustiveis

Investimentos em Parceria

9617 Ampliagdo da Infra-estrutura de Distribuicdo de GLP - () 01/2004  Naciona R$ 70.000.000 70.000.000
12/2007 Meta 0 0
9624 Ampliagdo da Participacédo em Projetosde Energia - () 01/2004  Nacional R$ 276.780.740 276.780.740
12/2007 Meta 0 0

Investimentos em Parceria

100B Aquisicdo de Infra-estrutura de Distribuicdo de Derivados de Infra-estrutura adquirida (unidade) 01/2006  Nacional R$ 400.000.000 400.000.000
Petr6leo, Gas Natural, Alcool e outros Combustiveis 12/2006 Meta 1 1

Programa 1138 Drenagem Urbana Sustentavel

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9566 Financiamento para lmplantacédo e Ampliagdo de Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 64.008.000
Nordeste 203.832.000

Norte 45.504.000

Sudeste 296.424.000

Sul 110.232.000

Total 720.000.000

Programa 1046 Eficiéncia Energética
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AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1046 Eficiéncia Energética

Investimentos em Parceria

9650 Implantagdo de Projetos de Eficiéncia Energética Projeto implantado (unidade) 01/2004  Naciona R$ 33.000.000 33.000.000
12/2007 Meta 53 53

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9601 Conservacédo de Energia no Setor de Transportes

9602 Conservacao de Energia no Setor Industrial e Residencial

9600 Difusdo de Informacdes e Conscientizagcado dos Consumidores e da Sociedade sobre Uso Racional dos Derivados do Petrdéleo e do Gas Natural

9652 Disseminagéo da I nformagédo sobre Conservacéo de Energia

9651 Formagdo, Capacitacio e Treinamento na Area de Eficiéncia Ener gética

9649 Iluminagdo Publica Eficiente (Reluz)

Programa 1044 Energia Alter nativa Renovavel

Investimentos em Parceria

9942 Implantagdo de Usinas de Geracdo Edlica com 600 MW Capacidade instalada (MW) 01/2005  Naciona R$  3.817.500.000 3.817.500.000
12/2007 Meta 1.250 1.250

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9853 Financiamento as Geradorasde Energia Elétrica através de Fontes Alternativas Financiamento concedido (unidade) Nacional 4.600.000.000
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0273 Energia Cidada

Investimentos em Parceria

9642 Luz no Campo Unidade consumidora atendida 01/2004  Nacional R$ 4.480.000.000
(unidade) 12/2010 Meta 1.682.408

Total R$ 4.480.000.000

Meta 2.000.000 1.682.408

9654 Projetos Especiais (Luz no Campo) Consumidor atendido (unidade) 01/2004  Nacional R$ 161.000.000 0 0 161.000.000
12/2007 Meta 100 0 0 100

Programa 0294 Energiana Regido Nordeste

Investimentos em Parceria

9607 Implantacdo de Linha de Transmissdo Angelim-Campina Sistema implantado (% de execu¢do 01/2003  Nordeste R$ 154.000.000 0 92.400.000 61.600.000
Grande (230 kV - 186 km) - (PE/PB) fisica) 12/2004 Meta 100 0 60 40

9610 Implantagdo de Linha de Transmissdo Paraiso-Agu (230 kV - 135 Sistema implantado (% de execu¢do 01/2003  Nordeste R$ 24.000.000 6.000.000 18.000.000
km) - (RN) fisica) 12/2004 Meta 100 25 75

9783 Implantacdo de Sistema de Transmissao Camacari-Sapeacgu (500 Sistema implantado (% de execu¢do 01/2004  Nordeste R$ 109.187.250 109.187.250
kV - 85km) - (BA) fisica) 12/2005 Meta 100 100

9787 Implantagao de Sistema de Transmissao Milagres-Coremas (230 Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Nordeste R$ 27.000.000 27.000.000
kV - 120 km) fisica) 12/2005 Meta 100 100

9786 Implantacéo de Sistema de Transmissdo Milagres-Taua (230 kV - Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Nordeste R$ 44.000.000 44.000.000
200 km) fisica) 12/2005 Meta 100 100

9784 |Implantacao de Sistema de Transmissao Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Nordeste R$ 548.947.150 548.947.150
Teresina-Sobral-Fortaleza (500 kV - 581 km) fisica) 12/2005 Meta 100 100

9782 Implantacdo de Usina Hidrelétrica de Sacos com 50 MW (BA) Usina implantada (% de execugdo  01/2007  Nordeste R$ 123.000.000 12.300.000
fisica) 12/2010 Meta 100 10
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0294 Energiana Regido Nordeste

Investimentos em Parceria

9217

9191

9771

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Pedra do Cavalo no Rio
Paraguagu com 160 MW (BA)

Implantacéo de Usina Termelétrica Termoagu com 325 MW (RN)

Implantagdo de Usina Termelétrica Termocear & - MPX com 270
MW (CE)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (unidade)

Usina ampliada (% de execugao
fisica)

01/2003
12/2005

01/2002
12/2004

01/2003
12/2004

Nordeste

Nordeste

Nordeste

157.500.000
100

900.000.000
50

457.600.000
100

0 30.000.000

340.000.000 200.000.000
20 30

0 338.963.300
75

127.500.000
80

360.000.000
50

118.636.700
25

Programa

0297 Energiana Regido Norte

Investimentos em Parceria

9627

9929

9938

9631

9630

9939

Implantacéo de Linha de Transmissédo Tucurui-Marabé (500 kV -
218 km) - PA

Implantacdo de Sistema de Transmissao
Colinas-R.Goncalves-S.J. Piaui-Sobradinho (500 kV - 960 km) -
(Interligac@o Norte-Nordeste)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo | mperatriz-Samambaia
(500 kV - 1.280 km) - (MA/DF)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo M ar aba-Acailandia (500
KV - 246 km) - (PA/MA)

Implantagdo de Sistema de Transmissao Miracema-Imperatriz
(500 kV - 517 km) - (TO/MA)

Implantacdo de Sistema de Transmissdo
Tucurui-Manaus-Macapa (500 kV - 1.882 km) - (PA/AM/AP)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)
Sistema implantado (% de execugao
fisica)
Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugdo
fisica)

25

01/2003
12/2004

01/2004
12/2007
01/2004
12/2007

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2007

Norte

Norte

Nacional

Norte

Norte

Norte

R$
Meta

R$
Meta

174.303.034
100

975.000.000
100
1.300.000.000
1
196.693.966
100
287.000.000

100

4.210.000.000
100

43.576.509
25

114.800.000
40

130.729.526
75

975.000.000
100
1.300.000.000
100

196.693.966
100

172.200.000
60

4.210.000.000
100
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0297 Energiana Regido Norte

Investimentos em Parceria

9785

9606

7094

9841

9661

9838

9839

9629

9658

9843

9840

Implantagdo de Sistema de Transmissao Tucurui-Vila do Conde
(500 kV - 329 km)

Implantagéo de Sistema de Transmissdo Vila do Conde-Santa
Maria (230 kV - 179 km)

Implantagao de Usina Hidrelétrica Belo Monte com 11.182 MW
(PA)

Implantagéo de Usina Hidrelétrica Estreito com 1.087 MW (TO)

Implantacédo de Usina Hidrelétrica | pueiras com 520 MW (TO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Jirau com 3.900 MW (RO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Peixe Angical com 452 MW
(TO)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Rondon Il com 73 MW (RO)
Implantacgéo de Usina Hidrelétrica Santo Anténio com 100 MW

em Mazagéo e Almerim (AP)

Implantacdo de Usina Hidrelétrica Santo Anténio com 3.580 MW
(RO)

Implantacdo de Usina Hidrelétrica Sdo Salvador com 241 MW
(TO)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Obra executada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execuc@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2006
09/2012

01/2005
12/2010

01/2005
12/2010

01/2007
12/2014

01/2002
12/2006

01/2004
12/2005

01/2004
12/2007

01/2007
12/2014

01/2004
12/2008

Nordeste

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

190.000.000
100

35.000.000
100

12.500.000.000
100

2.331.000.000
100

1.547.332.000
100

6.880.000.000
100

1.225.000.000
100

121.845.000
100

432.000.000
100

6.450.000.000
100

664.000.000
100

8.750.000
25

122.500.000 122.500.000
10 10

190.000.000
100

26.250.000
75

3.750.000.000
30

1.165.500.000
50

773.666.000
50

688.000.000
10

980.000.000
80

121.845.000
100

432.000.000
100

645.000.000
10

531.200.000
80

Programa

0295 Energia na Regido Sul
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Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0295 Energiana Regido Sul

Investimentos em Parceria

9940

9800

9614

9803

9611

9804

9799

9613

9796

9615

9797

9801

9805

Ampliagdo da Usina Hidrelétrica Itaipu em 1.400 MW (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Campos
Novos-Blumenau (525 kV - 375 km) - (SC)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Campos Novos-L agoa
Vermelha (230 kV - 84 km) - (SC/RS)

Implantacéo de Sistema de Transmissio Cascavel-Foz do | guagu
Norte (230 kV - 120 km) - (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Gravatai-Porto Alegre
(230kV - 17 km) - (RS)

Implantacéo de Sistema de Transmisséo | bipora-Londrina (230
kV - 20 km) - (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissao | vaipor &-Londrina (525
kV - 122 km) - (PR)

Implantagao de Sistema de Transmissdo L agoa Vermelha-Santa
Maria (230 kV - 90 km) - (RS)

Implantacéo de Sistema de Transmiss&o
Londrina-Assis-Araraquara (525 kV - 306 km) - (PR/SP)

I mplantagdo de Sistema de Transmissdo M acambar &-Santo
Angelo (230 kV - 205 km) - (RS)

Implantacgdo de Sistema de Transmissdo M achadinho-Campos
Novos (525 kV - 44 km) - (SC)

Implantagéo de Sistema de Transmissdo Osorio |I-Arroio do Sal
(525 kV - 65 km) - (RS)

Implantagéo de Sistema de Transmisséo Passo Real-Taperall
(230 kV - 58 km)

Usina ampliada (% de execucédo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugdo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

27

01/2001
06/2004

01/2004
12/2006

01/2003
12/2004

01/2004
12/2005

01/2004
12/2005

01/2005
12/2005

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2005

01/2004
12/2005

01/2006
12/2007

Sul

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

600.000.000
100

270.000.000
100

26.068.968
100

55.000.000
100

22.000.000
100

11.000.000
100

87.000.000
100

27.931.034
100

432.518.220
100

61.658.098
100

65.862.590
100

24.000.000
100

15.000.000
100

336.000.000 114.000.000

150.000.000
56 19 25

270.000.000
100

5.213.793 20.855.175
20 80

55.000.000
100

22.000.000
100

11.000.000
100

87.000.000
100

5.586.207 22.344.828
20 80

432.518.220
100

15.414.524 46.243.574
25 75

65.862.590
100

24.000.000
100

15.000.000
100
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0295 Energiana Regido Sul

Investimentos em Parceria

9808

9612

9798

9807

9618

9806

9802

9620

9625

9770

9254

9790

Implantacédo de Sistema de Transmissdo Posto Fiscal-Governador
Parigot/Uberaba (230 kV - 30 km) - (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Presidente
M édici-Pelotas (230 kV - 130 km) - (RS)

Implantagao de Sistema de Transmissao Salto
Santiago-| vaipor &-Cascavel Oeste (525 kV - 376 km) -(PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Santa M onica
(Seccionamento Gover nador Parigot de Souza/Pilarzinho e
Santa M dnica-Sao José dos Pinhais) (230 kV - 34 km) - (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Santo Angelo-Santa
Rosa (230 kV - 54 km) - (RS)

Implantacgéo de Sistema de Transmisséo S&ao
Jerdnimo-Jaguariaiva (230 kV - 155 km)

Implantacgado de Sistema de Transmissdo Sarandi-L ondrina (230
kV - 75km) - (PR)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Uruguaiana-M acambar a
(230 kV - 130 km) - RS

Implantagao de Usina Hidrelétrica 14 de Julho com 100 MW
(RS)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Barra Grande com 690 MW
no Rio Pelotas (SC/RS)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Campos Novos com 880 MW
no Rio Canoas (SC)

Implantacgéo de Usina Hidrelétrica Castro Alves com 130 MW
(RS)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)
Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Subsistema implantado (% de
execucdo fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugdo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execuc@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2005

01/2004
12/2005
01/2003
12/2004

01/2006
12/2007

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2007

01/2002
12/2006

01/2002
12/2006

01/2004
12/2007

Sul

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

45.000.000
100

35.000.000
100

350.913.210
100

83.000.000
100

16.241.645
100

36.000.000
100

29.000.000
100

39.100.257
100

197.343.000
100

1.281.000.000
100

1.233.000.000
100

194.300.000
100

8.750.000
25

4.060.411
25

9.775.064
25

256.200.000 320.250.000
20 25

246.600.000 246.600.000
20 20

45.000.000
100

26.250.000
75

351.000.000
100

83.000.000
100
12.181.234
75

36.000.000
100

29.000.000
100

29.325.193
75

197.343.000
100

704.550.000
55

1.107.459.960
60

194.300.000
100

Energia na Regido Sul



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0295 Energiana Regido Sul

Investimentos em Parceria

9791

9616

9794

9632

9656

9789

9933

9793

9657

9623

9795

9792

9635

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Foz do Chapec6é com 855 MW
(RS/SC)

Implantagéo de Usina Hidrelétrica Fundao com 120 MW (PR)
Implantacéo de Usina Hidrelétrica Maua com 388 MW (PR)
Implantacédo de Usina Hidrelétrica Monjolinho com 67 MW (PR)
Implantagdo de Usina Hidrelétrica Monte Claro com 130 MW

entre Bento Gongalves e Verandpolis (RS)

Implantacédo de Usina Hidrelétrica Quebra-Queixo com 120 MW
(SC)

Implantagao de Usina Hidrelétrica Salto Grande com 53 MW
(PR)

implantagdo de Usina Hidrelétrica Salto Pildo com 181 MW

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Santa Clara com 120 MW em
Candoi e Pinhéo (PR)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Sdo Jodo com 60 MW (PR)
Implantacdo de Usina Hidrelétrica Telémaco Borba com 112 MW
(PR)

Implantacdo de Usina Pai-Quer & com 292 MW (RS/SC)

Implantacéo de Usina Termelétrica Jacui com 350 MW em
Charqueadas - RS

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execuc@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

29

01/2004
12/2009

01/2004
12/2006

01/2005
12/2009

01/2004
12/2006

01/2002
12/2005

01/2001
12/2004

01/2005
12/2007

01/2004
12/2009

01/2003
12/2005

01/2006
12/2007

01/2006
12/2010

01/2005
12/2010

01/2007
12/2009

Sul

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

1.490.000.000
100

205.353.000
100

698.400.000
100

148.500.000
100

229.000.000
100

216.000.000
100

165.214.000
100

325.800.000
100

260.500.000
100

121.177.000
100

201.600.000
100

525.600.000
100

420.240.000
100

22.900.000 45.800.000
10 20

97.200.000 108.000.000
45 50

52.100.000
20

1.043.000.000
70

205.353.000
100

349.200.000
50

148.500.000
100

160.300.000
70

10.800.000
5

165.214.000
100

230.480.000
80

208.400.000
80

121.177.000
100

40.320.000
20

344.400.000
60

21.012.000
5
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Plano Plurianual 2004 - 2007

Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0296 Energia nas Regifes Sudeste e Centro-Oeste

Investimentos em Parceria

9268 Ampliagdo de Usina Hidrelétrica Aimorés com 330 MW no Rio Usina ampliada (% de execucédo 01/2001  Sudeste R$ 371.235.000 148.494.000 148.494.000 74.247.000
Doce (MG) fisica) 12/2004 Meta 100 40 40 20
9819 Implantacéo de Sistema de Transmissdo Cachoeira Alta |l-Séao Sistema implantado (% de execugdo 01/2005  Centro-Oeste R$ 111.000.000 111.000.000
Siméo (500 kV - 55 km) - (GO) fisica) 12/2006 Meta 100 100
9937 Implantagao de Sistema de Transmissdo Chavantes-Botucatu Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Sudeste R$ 36.000.000 36.000.000
(230 kV - 137 km) fisica) 12/2007 Meta 100 100
9814 Implantacdo de Sistema de Transmissdo Cuiaba-Ribeirdozinhoe  Sistemaimplantado (% de execugdo 01/2004  Centro-Oeste R$ 580.000.000 580.000.000
Intermediéria ltumbiara-Ribeir&ozinho-Barra do Peixe (345 kV  fisica) 12/2006 Meta 100 100
- 609 km) - (MT)
9941 Implantacéo de Sistema de Transmissao Furnas-Pimenta Il (345 Linha de transmisséo implantada 01/2004  Sudeste R$ 34.000.000 34.000.000
kV - 66 km) - (MG) (km) 12/2005 Meta 100 100
9622 Implantagao de Sistema de Transmissdo Guarulhos-Anhangliera  Sistema implantado (% de execugdo 01/2003  Sudeste R$ 50.000.000 10.000.000 40.000.000
(345 kV - 25 km) - (SP) fisica) 12/2004 Meta 100 20 80
9820 Implantacéo de Sistema de Transmissao | nterlagos-Chavantes Sistema implantado (% de execugdo 01/2006  Centro-Oeste R$ 10.000.000 10.000.000
(345kV - 8 km) fisica) 12/2007 Meta 100 100
9816 Implantacéo de Sistema de Transmissao Itapeti-Nordeste (230 Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Sudeste R$ 20.000.000 20.000.000
kV - 30 km) - (SP) fisica) 12/2005 Meta 100 100
9626 Implantagdo de Sistema de Transmissao |Itumbiara-Marimbondo Sistema implantado (% de execugdo 01/2003  Sudeste R$ 132.000.000 33.000.000 99.000.000
(500 kV - 210 km) - (MG) fisica) 12/2004 Meta 100 25 75
9813 Implantagdo de Sistema de Transmissdo Macaé-Campos |11 (345 Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Sudeste R$ 43.000.000 43.000.000
kV - 90 km) - (RJ) fisica) 12/2005 Meta 100 100
9811 Implantacdo de Sistema de Transmissdo Montes Claros-lrapé Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Sudeste R$ 116.470.030 116.470.030
(345kV - 160 km) - (MG) fisica) 12/2005 Meta 100 100
9815 Implantacéo de Sistema de Transmisséo Porto Sistema implantado (% de execugdo 01/2004  Centro-Oeste R$ 59.000.000 59.000.000
Primavera-Dourados (230 kV - 190 km) - (MS) fisica) 12/2005 Meta 100 100
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0296 Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste

Investimentos em Parceria

9818

9810

9628

9817

9812

9823

9825

9934

9595

9604

9936

9927

9824

Implantagao de Sistema de Transmissdo Porto
Primavera-Imbirucgu (230 kV - 300 km) - (MS)

Implantagao de Sistema de Transmissao
Rondondpolis-Coxip6-Cuiaba (230 kV - 193 km) - (MT)

Implantacéo de Sistema de Transmissdo Tijuco Preto-Cachoeira
Paulista (500 kV - 181 km) - (SP)

Implantacéo de Sistema de Transmisséo Tijuco Preto-ltapeti
(Circuitos 3 e4) (345 kV - 21 km) - (SP)

Implantacgéo de Sistema de Transmisséo Utinga-Juiz de Fora
(345kV - 140 km) - (MG)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Agua Limpa com 320 MW

MT)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Baguari com 140 MW (M G)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Barra do Pomba com 70 MW
(RJ)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Barra dos Coqueir os com 90
MW (GO)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Bau com 110 MW (M G)
Implantacdo de Usina Hidrelétrica Buriti Queimado com 142
MW (GO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Cachoeirdo com 64 MW (MT)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Cagu com 65 MW (GO)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugao
fisica)

Sistema implantado (% de execugdo
fisica)

Sistema implantado (% de execucéo
fisica)
Sistema implantado (% de execucéo
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)
Usina implantada (% de execugao
fisica)
Usina implantada (% de execugéo
fisica)
Usina implantada (% de execucé@o
fisica)
Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

31

01/2004
12/2006

01/2004
12/2005

01/2003
12/2004

01/2004
12/2004

01/2004
12/2005

01/2005
12/2010

01/2006
12/2009

01/2007
12/2010

01/2004
12/2007

01/2003
12/2007

01/2006
12/2009

01/2007
12/2009

01/2003
12/2007

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

97.000.000
100

152.961.440
100

136.000.000
100

23.000.000
100

62.000.000
100

576.000.000
100

392.000.000
100

175.000.000
100

139.600.000
100

198.000.000
100

100

158.000.000
100

180.300.000
100

27.200.000
20

19.800.000
10

18.030.000
10

97.000.000
100

152.961.440
100

108.800.000
80

23.000.000
100

62.000.000
100

268.000.000
50

156.800.000
40

52.500.000
30

139.600.000
100

178.200.000
90

177.500.000
50

4.740.000
30

162.270.000
90
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0296 Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste

Investimentos em Parceria

9271

9272

9597

9598

9309

9663

9298

9662

9655

9826

9827

9258

9828

Implantacdo de Usina Hidrelétrica Capim Branco | com 240 MW
no Rio Araguari (MG)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Capim Branco || com 210
MW no Rio Araguari (MG)

Implantac&o de Usina Hidrelétrica Corumbéa 11l com 94 MW
(GO)

Implantacdo de Usina Hidrelétrica Corumba IV com 127 MW
(GO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Couto Magalhaes com 150
MW (MT/GO)

Implantacgéo de Usina Hidrelétrica Foz do Rio Claro com 72 MW
(GO)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Irapé com 360 MW no Rio
Jequitinhonha (M G)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica | taguagu com 130 MW (GO)
Implantacdo de Usina Hidrelétrica Itaocara com 195 MW em
Itaocara e Aperibé (RJ)

Implantagao de Usina Hidrelétrica Maranhdo com 125 MW (GO)

Implantagéo de Usina Hidrelétrica Mirador com 106 MW (GO)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Murta com 120 MW no Rio
Jequitinhonha (M G)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Paulistas com 81 MW
(MG/GO)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execuc@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)
Usina implantada (% de execugao
fisica)

Obra executada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Obra executada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

32

01/2003
12/2007

01/2003
12/2007

01/2004
12/2007

01/2001
12/2004

01/2003
12/2007

01/2007
01/2009

01/2003
12/2005

01/2007
12/2009

01/2004
12/2006

01/2006
12/2009

01/2006
12/2008

01/2003
12/2006

01/2007
12/2010

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

275.200.000
100

299.500.000
100

192.000.000
100

321.600.000
100

280.250.000
100

150.000.000
100

920.365.000
100

369.865.000
100

400.000.000
100

312.500.000
100

273.000.000
100

235.000.000
100

202.500.000
100

0 27.520.000
10

0 29.950.000
10

96.480.000 96.480.000
30 30

0 63.000.000
22

0 148.050.000
16

0 45.200.000
20

247.680.000
90

269.550.000
90

192.000.000
100

128.640.000
40

217.250.000
78

45.000.000
30

772.315.000
84

110.959.500
30

400.000.000
100

125.000.000
40

191.100.000
70

189.800.000
80

40.500.000
20
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Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

0296 Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste

Investimentos em Parceria

9609

9829

9176

9830

9822

9599

9603

9312

9935

9834

9835

9290

9809

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Picada com 50 MW (GO)
Implantacédo de Usina Hidrelétrica Pontal com 99 MW
Implantacé@o de Usina Hidrelétrica Ponte de Pedra com 176 MW

no Rio Correntes(MT/MS)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Porto Galeano com 139 MW
MS)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Queimado com 105 MW
(GO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Salto com 108 MW (GO)
Implantagdo de Usina Hidrelétrica Salto do Rio Verdinho com 93
MW (GO)

Implantacéo de Usina Hidrelétrica Serra do Facdo com 212 MW
no Rio Sdo Marcos (GO)

Implantagdo de Usina Hidrelétrica Simplicio com 324 MW (RJ)
Implantagéo de Usina Hidrelétrica Toricoejo com 76 MW (MT)
Implantacéo de Usina Hidrelétrica Torixoréu com 408 MW

(MG/GO)

Implantagdo de Usina Termelétrica Norte Fluminense com 778
MW em Campos (RJ)

Implantacéo de Usina Termelétrica TermoRio com 1.036 MW
(RJ)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execuc@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)

Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugao
fisica)

Usina implantada (% de execugéo
fisica)
Usina implantada (% de execucé@o
fisica)

Usina implantada (unidade)

Usina implantada (unidade)

33

01/2003
12/2005

01/2005
12/2009

01/2002
12/2005

01/2005
12/2009

01/2001
12/2004

01/2004
12/2007

01/2004
12/2007

01/2003
12/2007

01/2007
12/2010

01/2005
12/2009

01/2005
12/2010

01/2003
02/2004

01/2001
12/2004

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

128.300.000
100

178.200.000
100

258.400.000
100

347.500.000
100

368.030.000
100

195.000.000
100

175.000.000
100

550.000.000
100

583.200.000
100

136.800.000
100

734.400.000
100

1.175.460.000
15

2.002.000.000
25

95.237.000
37

77.480.000
40

587.730.000
50

800.000.000
40

25.660.000
20

33.963.000
13

96.850.000
50

65.800.000
12

411.411.000
35

700.700.000
35

102.640.000
80

71.280.000
40

129.200.000
50

208.500.000
60

193.700.000
10

195.000.000
100

175.000.000
100

484.200.000
88

37.500.000
30

44.620.000
35

293.760.000
40

176.319.000
15

501.300.000
25

Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 0296 Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste

Investimentos em Parceria

Programa 0224 Exploracéo da I nfra-Estruturade Transporte Rodoviério e Ferroviario

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9777 Financiamento as Empresas Rodoviarias Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.900.000.000

Programa 1321 Financiamento Imobiliario Habitacional
Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9517 Antecipacéo de Recebiveis Imobiliarios (Construgiro) Financiamento concedido (unidade) Nacional 345.000.000

9570 Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda de 5 a 12 Salarios Minimos para Aquisi¢éo de Iméveis Usados Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 103.454.000

Nordeste 509.658.000

Norte 90.825.000

Sudeste 821.577.000

Sul 204.486.000

Total 1.730.000.000

9571 Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda de 5 a 12 Salarios Minimos para Atendimento Habitacional Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 55.016.000

Nordeste 271.032.000

Norte 48.300.000

Sudeste 436.908.000

Financiamento I mobiliario Habitacional



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1321 Financiamento Imobiliario Habitacional

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9571 Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda de 5 a 12 Salarios Minimos para Atendimento Habitacional Familia beneficiada (unidade) Ul 108.744.000

Total 920.000.000

9572 Financiamento a Pessoas Juridicas para o Atendimento Habitacional de Familias com Rendade 5 a 12 Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 72.956.000

Salarios Minimos

Nordeste 359.412.000

Norte 64.050.000

Sudeste 579.378.000

u 144.204.000

Total 1.220.000.000

9515 Financiamento Imobiliario Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.000.000.000

9516 Financiamento para Compra de Material de Construgao (Construcard) Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.000.000.000
Programa 1136 Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito
9859 Financiamento a Modernizagdo da Gestdo Municipal Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.276.000.000

Programa 5002 Gerenciamento de Risco e Prevencdo de Perdase Acidentes

QOutras Iniciativas e Diretrizes

9664 Avaliagdo de Sinistros

35 Gerenciamento de Risco e Prevencéo de Perdas e Acidentes



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 5002 Gerenciamento de Risco e Prevencdo de Perdase Acidentes

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9480 |nspecbes de Cobertura dos Riscos de Propriedade

Programa 0360 Gest&do da Politica Agropecuaria

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9340 Concessdo de Crédito Rural Contrato firmado (unidade) Nacional 43.466.951
Nordeste 4.351.980.000

Total 4.395.446.951

9754 Financiamento da Comer cializagao de Produtos de Origem Agropecuaria (BB Vendor) Financiamento concedido (unidade) Nacional 2.250.000

Programa 0276 Gestdo da Politicade Energia

Qutras Iniciativas e Diretrizes

7118 Estudos para Integragdo Energética com os Paises da América Latina

Investimentos em Parceria

7114 Elaboragao de Plano Regional e Local de Recuperagao e Plano de acdo definido (% de 01/2004  Nacional R$ 12.000.000 8.500.000
Desenvolvimento das Comunidades afetadas por execugio fisica) 12/2007 Meta 100 100
Empreendimentos do Setor Elétrico

36 Gestao da Politica de Energia



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0780 Gest&o da Palitica de Regulagéo de M er cados

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9849 Acompanhamento Sistematico de Mercados

Programa 0016 Gestdo da Palitica de Saude

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9741 Rede de Colaboradores para a Consolidagao da Refor ma Sanitaria

9733 Reestruturacio da Gestdo Administrativa do Sistema Unico de Saide

Programa 0411 Gest&o das Paliticas|ndustrial, de Comércio e de Servicos

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9541 Implantagao de Sistema Nacional de Oportunidades de | nvestimentos

Programa 1318 Gestdo do Trabalho no Sistema Unico de Saide

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9928 Desprecarizagio do Trabalho no Sistema Unico de Sadde

37 Gest&o do Trabalho no Sistema Unico de Satde



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa

9991 Habitacéo de I nteresse Social

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9483

9558

9557

9561

9559

Arrendamento Residencial

Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda até 5 Salarios Minimos para Aquisigao de Iméveis Usados

Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda até 5 Salarios Minimos para Atendimento Habitacional

Financiamento a Pessoas Juridicas para o Atendimento Habitacional de Familias com Renda até 5 Saléarios
Minimos

Financiamento ao Poder Publico para Construcéo Habitacional para Familias de Baixa Renda

38

Familia beneficiada (unidade)

Familia beneficiada (unidade)

Familia beneficiada (unidade)

Familia beneficiada (unidade)

Familia beneficiada (unidade)

Centro-Oeste 394.680.000
Nordeste 1.944.360.000
Norte 346.500.000
Sudeste 3.134.340.000
Sul 780.120.000
Total 6.600.000.000
Centro-Oeste 49.634.000
Nordeste 244.518.000
Norte 43.575.000
Sudeste 394.167.000
Sul 98.106.000
Total 830.000.000
Centro-Oeste 138.138.000
Nordeste 680.526.000
Norte 121.275.000
Sudeste 1.097.019.000
Sul 273.042.000
Total 2.310.000.000
Centro-Oeste 165.646.000
Nordeste 854.097.000
Norte 145.425.000
Sudeste 1.315.473.000
ul 327.414.000
Total 2.808.055.000
Centro-Oeste 38.272.000
Nordeste 188.544.000

Habitagdo de | nteresse Social



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 9991 Habitacdo de | nteresse Social

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9559 Financiamento ao Poder Publico para Construgao Habitacional para Familias de Baixa Renda Familia beneficiada (unidade) Norte 33.600.000
Sudeste 303.936.000

ul 75.648.000

Total 640.000.000

9560 Financiamento Habitacional para Cooperativas e Associagfes Populares Familia beneficiada (unidade) Nacional 800.000.000

Programa 0285 Industria Petroquimica

Investimentos em Parceria

9593 Implantagdo do P6lo Gas-Quimico no Rio de Janeiro Polo gas-quimico implantado (% 01/2000  Sudeste R$ 214.082.179 74.792.179 106.500.000 32.790.000
de execucZo fisica) 12/2007 Meta 100 35 55 10

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9778 Estudo paraimplantacéo de novos projetos

Programa 0796 |nformagdes Estatisticas e Geocientificas

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9464 |nformagdes sobr e indices da Construgéo Civil

39 Informac0es Estatisticas e Geocientificas



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 9989 Mobilidade Urbana

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9873 Financiamento ao Transporte de Massa Financiamento concedido (unidade) Nacional 8.789.000.000

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9930 Financiamento de Infra-estrutura de Transporte Coletivo Urbano (Pro-Transporte)

Programa 0500 Nacional de Ecoturismo

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9389 Financiamento de Projetos de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Projeto financiado (unidade) Nacional 78.400.000

Programa 0286 Ofertade Petrdleo e Gas Natural

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9780 Financiamento as Empresas Construtoras de Platafor mas de Petr 6leo Plataforma construida (unidade) Nacional 7.000.000.000

9779 Financiamento as Empresas Produtoras de Petr6leo e Gas Natural Financiamento concedido (unidade) Nacional 790.000.000

Programa 1157 Oferta dos Servigos de Telecomunicacdes

40 Oferta dos Servicos de Telecomunicactes



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1157 Oferta dos Servigos de Telecomunicacdes

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9862 Financiamento a Empresas do Setor de Telecomunicagdes Financiamento concedido (unidade) Nacional 6.550.000.000

Programa 1314 Participagio Popular elnter setorialidade na Reforma Sanitaria e no Sistema Unico de Sadde

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9740 Divulgacgdo de Experiéncias | novadoras de Controle e Participagdo Social em Salide

Programa 0392 Pdlo Industrial de Manaus

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9345 Renlncia Fiscal dos Projetos Industriais e de Servicos

Programa 0567 Prestacéo Jurisdicional no Distrito Federal

Investimentos em Parceria

3060 Reforma e Modernizagdo do Bloco" A" do Férum da Edificio reformado em 19.586 n? 01/2004  Centro-Oeste RS 12.000.000 9.000.000
Circunscrigdo Judiciaria de Brasilia (% de execucdo fisica) 12/2007 Meta 100 100

41 Prestacdo Jurisdicional no Distrito Federal



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0758 Produgéo de M oeda e Documentos de Seguranca

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9438 Producédo de Cédulas

9441 Producdo de Documentos de Seguranca Diver sos
9439 Producéo de Moedas

9443 Producéo de Selos Fiscais

9440 Producéo de Selos Postais

Programa 1025 Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9386 Financiamento ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional do Nordeste Projeto financiado (unidade) Nordeste 20.000.000
9387 Financiamento ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional na Amazonia Projeto financiado (unidade) Nacional 33.000.000
9576 Fomento & Estruturacéo de Atividades Produtivas Produtor beneficiado (unidade) Nordeste 9.200.000

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9578 Apoio a Projetos I ntegrados para a Transformagéo Econdmica e Sustentavel das Varzeas Amazoénicas

9581 Fomento a Utilizac&o Produtiva de Areas Alteradas

Programa 1022 Promogao e | nser ¢do Econdmica de Sub-regides- PROMOVER

42 Promocao e | nser¢do Econdmica de Sub-regides - PROMOVER



Plano Plurianual 2004 - 2007
AcBes com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 1022 Promogao e | nser ¢do Econdmica de Sub-regides- PROMOVER

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9582 Financiamento a Empreendimentos de Base Tecnolégica na Amazodnia L egal Projeto financiado (unidade) Norte 32.000.000
9584 Financiamento a Micro, Pequenas e M édias Empresas Financiamento concedido (unidade) Nacional 1.298.000
9585 Financiamento de Negdcios Sustentaveis no Pantanal Projeto financiado (unidade) Centro-Oeste 865.000

Qutras Iniciativas e Diretrizes

9586 |Implantacao de Oportunidadesde lnvestimento nos P6los Produtivos da Regido Centro-Oeste

Programa 0070 Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9774 Financiamento a Projetos para I nclusdo Social de Criancas e Jovens em Situacéo de Vulnerabilidade Social Financiamento concedido (unidade) Nacional 151.000.000

Programa 1137 Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9860 Financiamento a Infra-estrutura Urbana Financiamento concedido (unidade) Nacional 4.351.000.000

Programa 8007 Residuos Sdlidos Urbanos

43 Residuos Sélidos Urbanos



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 8007 Residuos Sdlidos Urbanos

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9872 Financiamento a Projetos de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos Financiamento concedido (unidade) Nacional 212.000.000
9567 Financiamento para |Implantacdo e Ampliagao de Sistema de Limpeza Publica para o Acondicionamento, Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 32.004.000
Coleta, Separacédo, Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos Urbanos

Nordeste 101.916.000

Norte 22.752.000

Sudeste 148.212.000

ul 55.116.000

Total 360.000.000

Programa 0122 Saneamento Ambiental Urbano
Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9568 Financiamento a Concessionarias para o Desenvolvimento I nstitucional Financiamento concedido (unidade) Centro-Oeste 43.205.400
Nordeste 137.586.600

Norte 30.715.200

Sudeste 200.086.200

Sul 74.406.600

Total 486.000.000

9565 Financiamento a Estados, Municipios e Concessionarias Estaduais e Municipais para Projetos de Saneamento  Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 64.008.000

Ambiental Integrado (Prosanear)

Nordeste 203.832.000

Norte 45.504.000

Sudeste 296.424.000

ul 110.232.000

44 Saneamento Ambiental Urbano



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios Valoresem R$ 1,00

Programa 0122 Saneamento Ambiental Urbano

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

Total 720.000.000
9932 Financiamento a Saneamento Basico Financiamento concedido (unidade) Nacional 6.059.000.000
9564 Financiamento para a Elaboracéo de Projetos de Saneamento Ambiental Projeto elaborado (unidade) Nacional 234.000.000
9562 Financiamento para Implantacéo e Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 160.020.000
Nordeste 509.580.000
Norte 113.760.000
Sudeste 741.060.000
Sul 275.580.000
Total 1.800.000.000
9563 Financiamento para Implantagdo e Ampliagao de Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios Familia beneficiada (unidade) Centro-Oeste 256.032.000
Nordeste 815.328.000
Norte 182.016.000
Sudeste 1.185.696.000
Sul 440.928.000
Total 2.880.000.000
Programa 1073 Universidade do Século XXI|

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9858 Financiamentos a Projetos na Area da Educacéo Financiamento concedido (unidade) Nacional 345.000.000

45 Universidade do Século XXI



Plano Plurianual 2004 - 2007
Ac0es com recursos ndo orgamentarios

Valoresem R$ 1,00

Programa 1128 Urbanizacdo, Regularizaco e | ntegracdo de Assentamentos Precérios

Financiamentos por Entidades Oficiais de Crédito

9569 Financiamento a Pessoas Fisicas para Melhoria Habitacional

9556 Financiamento para Urbanizacéo de Assentamentos Precarios

Familia beneficiada (unidade)

Familia beneficiada (unidade)

Centro-Oeste 76.544.000
Nordeste 377.088.000
Norte 67.200.000
Sudeste 607.872.000
Sul 151.296.000
Total 1.280.000.000
Centro-Oeste 113.620.000
Nordeste 559.740.000
Norte 99.750.000
Sudeste 902.310.000
Sul 224.580.000
Total 1.900.000.000

Urbanizagdo, Regularizagao e | ntegracdo de Assentamentos Precarios



