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NOTA TECNICA N° 15/2017

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 773, de 29 de marco de 2017, que
“Estabelece prazo para a corre¢cao dos valores
referentes ao percentual de aplicacdo minimo
obrigatério de que trata o caput do art. 69 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para os
recursos recebidos em decorréncia da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016".

| - INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucdo n.° 1,
de 2002- CN, que estabelece: “O 6rgéo de consultoria e assessoramento or¢camentério da
Casa a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a
comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios
acerca da adequacao financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n® 773, de 29 de marco de 2017, que
possibilita Estados, Distrito Federal e Municipios, até 31 de dezembro de 2017, corrigir 0S
valores de aplicacdo minima em manutencdo e desenvolvimento do ensino de 2016,
desde que as referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em decorréncia da
Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional, define que as diferencas entre a receita e a despesa
previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

Segundo os elementos contidos na Exposicao de Motivos Interministerial (EMI)
n°® 00074/2017 MP MEC, de 28/3/2017, tendo em vista que a realizacdo das receitas
publicas que servem de base para a apuracdo do minimo estabelecido pode ocorrer nos
ultimos meses do ano, os entes federados podem ficar sem tempo habil para atender ao
minimo obrigatdrio, bem como para efetivar as correcdes exigidas, fato ocorrido com as
determinacdes contidas na Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que dispbs sobre o
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou
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direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,
mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.

A repatriagao dos referidos recursos acarretou transferéncias da Unidao para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, 0 que impactou as respectivas bases de calculo
dos minimos que deveriam ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, 0 comando
do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisoérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. A sobredita EMI justifica a MP n°
773/2017 pela possibilidade de as autoridades competentes dos entes da federacéo virem
a ser responsabilizados civil e criminalmente em situagcdes que fogem as suas
capacidades de gestéo.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O 81° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, determina que “0 exame de
compatibilidade e adequacgéo orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange
a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas orcamentéarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria da Unido.”

A analise do teor da MP n° 773/2017 mostra que as disposi¢cdes contidas na
referida proposi¢do sdo de carater normativo, ndo contemplando qualquer impacto sobre
as receitas ou as despesas da Uniao.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 3 de abril de 2017.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira
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